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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 6/2010 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2009

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 pdivdnd huhtikuuta 2010 1a-
hettdnyt hallituksen toimenpidekertomuksen
vuodelta 2009 (K 5/2010 vp) valmistelevasti
kasiteltdviksi perustuslakivaliokuntaan ja ulko-
asiainvaliokuntaan ja samalla mairdnnyt, etti
pysyvien erikoisvaliokuntien on annettava asias-
ta lausunto perustuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- johtaja Heli Backman, johtaja Eija Koivuran-
ta, kehitysjohtaja Klaus Halla, hallitusneuvos
Esko Salo ja ylitarkastaja Pentti Kananen,
sosiaali- ja terveysministerio.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on késitellyt hal-
lituksen toimenpidekertomuksen sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan ehdotuksesta hyvéksyttyjen
eduskunnan lausumien osalta. Lausumista yksi
kuuluu tyd- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalaan. Kaikki muut, yhteensd 32 lausumaa,
kuuluvat sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalaan. Valiokunta esittdd hallituksen selvi-
tysten johdosta seuraavat huomautukset.

Poistettavat lausumat

Valiokunta katsoo, ettd seuraavien lausumien

johdosta suoritetut toimenpiteet ovat riittdvia tai

lausumat ovat muutoin kdyneet tarpeettomiksi ja

ne voidaan poistaa:

—  Yhtendinen maksukatto terveydenhuoltoon
HE 187/2001 vp

—  Tyottomyysturvalaki HE 115/2002 vp, lau-
sumat 1, 4, ja 5

K 5/2010 vp

—  Sotainvalidien korvausturva HE 150/2002
vp

—  Tyéelikeuudistus HE 261/2002 vp

—  Tyomarkkinatukiuudistuksen toimeenpano
HE 164/2005 vp, lausuma 1

—  Tupakkalain toimeenpano HE 226/2005 vp

—  Henkilékohtaisen avustajajirjestelmdn ke-
hittdminen HE 166/2006 vp

—  Lastensuojelu HE 252/2006 vp, lausumat 1
ja2

—  Maksujdrjestelmdn
37/2008 vp, lausuma 1

—  Elatustuen siirto kunnilta Kansaneldkelai-
tokselle HE 49/2008 vp, lausuma 1

uudistaminen  HE

Sdilytettdvdt lausumat

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan ehdotuksesta
hyvéksytyt muut kuin edelld mainitut lausumat
ovat edelleen tarpeellisia, ja ne tulee sdilyttdd
hallituksen kertomuksessa.
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Hallitus on kertomuksessaan esittdnyt myos
seuraavien lausumien osalta, etteivat ne endi
anna aihetta toimenpiteisiin. Valiokunta ei yhdy
hallituksen ndkemykseen vaan lausuu niiden
osalta seuraavaa:

— Perusturvan parantaminen HE 155/2001
vp

Valiokunta yhtyy kertomuksessa esitettyyn
nidkemykseen, jonka mukaan perusturvan kes-
keisimpid ongelmia on se, ettd ensisijaisten
etuusjarjestelmien piirissd olevat joutuvat koh-
tuuttoman usein turvautumaan toimeentulotu-
keen. Tastd syystd tirkeintd on huolehtia ensi-
sijaisten etuuksien tasosta, jolloin toimeentulo-
tuki muodostuisi alkuperdisen tarkoituksensa
mukaisesti 1dhinni tilapdisiin taloudellisiin vai-
keuksiin joutuneiden turvaksi. Taloudellisen
taantuman aikana toimeentulotuen saajien maa-
rd on jilleen ldhtenyt nousuun ja kuntien
toimeentulotukimenot ovat kasvaneet. Toimen-
tulotuen saajissa on paljon nuoria tydttomid
tyonhakijoita samoin  kuin lapsiperheité.
Valiokunnan nékemyksen mukaan keinoja toi-
meentulotuen saajien aseman parantamiseksi tu-
lee edelleen selvittdi.

— Tyéttomyysturvalaki HE 115/2002 vp, lau-
sumat 2 ja 3

Lausumia ty6ttomyysturvan lisdpdivioikeu-
den laajentamisesta seké tydomarkkinatuen tarve-
harkinnan poistamisesta on vield tarpeen seurata
ja nithin vastata myds seuraavan kertomuksen
yhteydessd. Sosiaaliturvan kokonaisuudistusta
valmistellut SATA- komitea ehdotti loppurapor-
tissaan, etti tyomarkkinatuen saajan puolison tu-
loihin kohdistuvasta tarveharkinnasta luovu-
taan. Valiokunta katsoo, ettd tulevien valtionta-
louden kehysten valmistelun yhteydessd tulee
16ytad rahoitus tarveharkinnan poistamiselle.

— Ulkomainen tyévoima HE 171/2008 vp

Valiokunta pitdéd tdrkednd, ettd ulkomaisten
tyontekijoiden eldke- ja sosiaalivakuutusmaksu-
jen maksamisesta asianmukaisesti huolehdi-
taan. Téstd syystd edelleen on syytd selvittda,
milld toimenpiteilld maksuvelvoitteiden taytta-
mistd voidaan nykyistd kattavammin valvoa.

Myds valvonnan vaatimat tarpeelliset resurssit
tulee turvata.

Sdddosvalmistelusta

Valiokunta kiinnittdd téssd yhteydessd huomio-
ta sosiaali- ja terveysministerion lainvalmiste-
lun voimavaroihin seké lainvalmistelutyon koor-
dinointiin. Ministerién ydintehtdva on lainsda-
dénndn ja alemmanasteisten sddddsten valmiste-
lu. Valtiontalouden tarkastusvirasto on kiinnitté-
nyt huomiota sosiaali- ja terveysministerion
lainvalmisteluresurssien vahiisyyteen (VTV:n
julkaisu 196/2009 Sosiaali- ja terveysministe-
rién hallinnonalan ohjausjarjestelmd). Ministe-
rion sdddosvalmistelun henkildstovoimavarat
ovat noin 10 % henkiléstovoimavaroista, mika
on ministerididen keskimaardistd tasoa. Sosiaa-
li- ja terveysministerié valmistelee kuitenkin
noin viidenneksen kaikista hallituksen esityksis-
td, ja ministeridon siddddsvalmistelulla on siten
eduskunnan tyon kannalta keskeinen merkitys.

Lainvalmistelun henkildstdvoimavarojen
méédrd on my0s sosiaali- ja terveysministerion
sisélld koettu riittdméttomiksi suhteessa edus-
kunnan, oikeusministeridn ja laillisuusvalvojien
sdddosvalmistelulle asettamiin tavoitteisiin.
Riittdmattomat lainvalmisteluresurssit ovat vii-
véstyttineet valttdméttomiksi todettujen uudis-
tusten saattamista eduskunnan kisittelyyn sa-
moin kuin johtaneet osin puutteelliseen valmis-
teluun. Valiokunta pitdd paitsi lainvalmistelun
resursoinnin - my0s suunnitelmallisuuden ja
koordinoinnin parantamista vélttdméittoména.
Hallituksen esityksid olisi syytd antaa eduskun-
nalle valtiopdivdvuoden aikana nykyistd suunni-
telmallisemmin niin, etteivit esitykset nykyises-
sd médrin ruuhkautuisi loppuvuoteen ja ettd toi-
meenpanoon varautumiseen jdisi riittdvésti ai-
kaa.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
esittaa,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Risto Autio /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /kok
Inkeri Kerola /kesk
Anneli Kiljunen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa.

Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mikeld /kok
Hékan Nordman /r
Markku Pakkanen /kesk
Péivi Rasdnen /kd
Paula Sihto /kesk
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas.
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