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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 7/2011 vp

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikerto-
mus eduskunnalle toiminnastaan 2011 valtio-

péaiville

Tarkastusvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Tarkastusvaliokunta on 20 pdivdanid lokakuuta
2011 pyytédnyt sosiaali- ja terveysvaliokunnalta
lausuntoa  Valtiontalouden tarkastusviraston
vuosikertomuksesta eduskunnalle toiminnas-
taan 2011 valtiopdiville (K 17/2011 vp). Lau-
suntopyyntd on koskenut seuraavia aiheita: tie-
tojdrjestelmiasiat (sosiaali- ja terveydenhuollon
valtakunnallisten =~ IT-hankkeiden toteuttami-
nen) sekid terveydenhuollon monikanavainen ra-
hoitus, vammais- ja vanhuspalvelut.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kehittimispadillikké Anne Kallio, ldaédkinto-
neuvos Jukka Mattila ja ylitarkastaja Anne-
Mari Raassina, sosiaali- ja terveysministerio

- tuloksellisuustarkastuspéillikkd Armi Jamsa
ja tuloksellisuustarkastuspééllikké Hannu Ra-
jamiki, Valtiontalouden tarkastusvirasto,
eduskunta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Vammais- ja vanhuspalvelut

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikerto-
muksessa on kiinnitetty huomiota siihen, etté so-
siaali- ja terveyspalvelujen jdrjestdmisti, toteut-
tamista ja sisdltdjd ohjataan noin 25 erilaisella
sosiaali- ja terveydenhuollon lailla. Lisidksi to-
detaan palveluja kehitettivin lainsddddannon
ohella 1dhinni informaatio-ohjauksella. Tarkas-
tusviraston havaitsemien ongelmien todetaan
liittyvén epédyhtendiseen ja osin vanhentunee-
seen sdddospohjaan sekd informaatio-ohjauksen
puutteisiin. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd
tarkastusviraston havaintoja térkedna lisdnid so-

K 17/2011 vp

siaali- ja terveydenhuollon lainsdddédnnon kehit-
tdmisestd kadytdvdssd yhteiskunnallisessa kes-
kustelussa.

Valiokunta on useissa eri yhteyksissi kiinnit-
tdnyt huomiota kansalaisten oikeuksien toteutu-
miseen yhdenvertaisesti eri alueilla ja katsonut,
ettd informaatio-ohjauksen lisdksi on tarvittaes-
sa tdydennettdvd lainsdddéntod kuntia sitovilla
normeilla. Valiokunta on esimerkiksi todennut
vanhustenhuollon tason olevan edelleen paikoin
perusoikeuksien toteutumisen kannalta puutteel-
linen. Tilanteen korjaaminen edellyttdd laa-
tusuositusten lisdksi selkedmpdd normitusta
vanhuspalvelulain avulla (esim. StVL 11/2010

vp).
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Sosiaali- ja terveysministeriossd on par-
haillaan valmisteilla merkittivid lainsdddanto-
hankkeita tarkastusviraston tarkastelemilla
aihe-alueilla. Sosiaalihuollon lainsdddédnnon ko-
konaisuudistuksessa ja vanhuspalvelulain val-
mistelussa on valiokunnan kisityksen mukaan
tarkoituksenmukaista kisitelld myos tarkastus-
viraston esiin nostamia kysymyksid esimerkiksi
kisitteiden selkeyttdmisestd ja informaatio-
ohjauksen vaikuttavuuden lisddmisesta.

IT-hankkeet

Valiokunta on kisitellyt sosiaali- ja terveyden-
huollon IT-hankkeiden tilannetta ja etenemistd
niitd koskevien lainsddddntomuutosten yhtey-
dessd. Lakien valiokuntakisittelyssd on tullut
esiin sidhkdisten potilastietojdrjestelmien kehit-
tdmisen sisdltoon ja aikatauluihin liittyvid epa-
varmuustekijoitd, jotka asettavat suuria haastei-
ta toimeenpanon ohjausjirjestelmélle. Osan ris-
keistd on voitu jdlkikdteen todeta toteutuneen.
Valiokunta on myds korostanut, ettd uudistusten
toteuttamiseen on varattava riittdvit voimavarat
(StVM 30/2010 vp).

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd sdhkoisten
asiakastietojdrjestelmien kansallinen kehittdmi-
nen etenee suunnitellusti ja siten, ettd jirjestel-
mien avulla voidaan parantaa palvelujen laatua
ja lisdtd tuottavuutta. Valiokunnan késityksen
mukaan sosiaali- ja terveysministerion on ai-
heellista kiinnittid huomiota erityisesti tarkas-
tusviraston kannanottoihin tietohallinnon strate-
giatason johtamisesta ja operatiivisen tason IT-
johtamisesta, johtamisvastuista sekd hankinta-
ja valtionavustusmenettelyista.

Terveydenhuollon monikanavainen rahoitus

Vuosikertomuksessa on selkeilléd tavalla kuvat-
tu terveydenhuollon rahoitusjirjestelméad ja kiy-

ty ldpi monikanavaisen rahoituksen hyotyja ja
haittoja. Kuten vuosikertomuksessakin tode-
taan, on rahoituksen monikanavaisuus ollut jo
pitkédn erilaisten tutkimusten ja selvitysten koh-
teena. Tyoterveyshuollon eriytyminen muusta
terveydenhuollosta, kuntoutuksen eri rahoitus-
kanavat, palvelujen pdillekkdisyys ja osaopti-
mointi ovat keskeisid kysymyksid terveyden-
huoltojérjestelmédn rahoitusuudistuksia pohdit-
taessa.

Pdaministeri Kataisen hallituksen ohjelmassa
todetaan, ettd kunnallista terveyspalvelujérjes-
telmdd ja sairausvakuutusjirjestelmid sovite-
taan yhteen monikanavaisen rahoitusjirjestel-
min ongelmien vihentdmiseksi. Lisdksi halli-
tusohjelman mukaan terveydenhuollon, sosiaali-
vakuutuksen ja kuntoutuksen eri toimijoiden vi-
listd yhteistyOtd ja raportointia tehostetaan niin,
ettd muodostetaan asiakkaiden kannalta tavoit-
teelliset ja toiminnalliset hoito- ja palveluketjut,
joiden kokonaiskustannukset ovat jirjestdmis-
vastuussa olevilla tahoilla hallinnassa. Hallituk-
sen tavoitteena on parantaa rahoituksen ldpina-
kyvyyttd ja mahdollistaa my0s eri toimintojen
sekd niistd muodostuvan kokonaisuuden vaikut-
tavuuden seuranta. Valiokunta pitdd toimenpi-
teitd erittdin tdrkeind ja katsoo, ettd selvitystyo-
td monikanavaisen rahoituksen ongelmien rat-
kaisemiseksi on jatkettava.

Lausunto

Lausuntonaan
esittid,

sosiaali- ja terveysvaliokunta

etti tarkastusvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Juha Rehula /kesk

jis.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Laila Koskela /ps
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /kok
Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Lasse Minnisto /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

vjds.

Hanna Mintyla /ps
Annika Saarikko /kesk
Hanna Tainio /sd
Lenita Toivakka /kok
Ulla-Maj Wideroos /r
Erkki Virtanen /vas
Elsi Katainen /kesk.
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