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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN 
LAUSUNTO 7/2011 vp

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikerto-
mus eduskunnalle toiminnastaan 2011 valtio-
päiville

Tarkastusvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Tarkastusvaliokunta on 20 päivänä lokakuuta
2011 pyytänyt sosiaali- ja terveysvaliokunnalta
lausuntoa Valtiontalouden tarkastusviraston
vuosikertomuksesta eduskunnalle toiminnas-
taan 2011 valtiopäiville (K 17/2011 vp). Lau-
suntopyyntö on koskenut seuraavia aiheita: tie-
tojärjestelmäasiat (sosiaali- ja terveydenhuollon
valtakunnallisten  IT-hankkeiden toteuttami-
nen) sekä terveydenhuollon monikanavainen ra-
hoitus, vammais- ja vanhuspalvelut.
K 17/2011 vp
Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- kehittämispäällikkö Anne Kallio, lääkintö-

neuvos Jukka Mattila ja ylitarkastaja Anne-
Mari Raassina, sosiaali- ja terveysministeriö

- tuloksellisuustarkastuspäällikkö Armi Jämsä
ja tuloksellisuustarkastuspäällikkö Hannu Ra-
jamäki, Valtiontalouden tarkastusvirasto,
eduskunta.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Vammais- ja vanhuspalvelut
Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikerto-
muksessa on kiinnitetty huomiota siihen, että so-
siaali- ja terveyspalvelujen järjestämistä, toteut-
tamista ja sisältöjä ohjataan noin 25 erilaisella
sosiaali- ja terveydenhuollon lailla. Lisäksi to-
detaan palveluja kehitettävän lainsäädännön
ohella lähinnä informaatio-ohjauksella. Tarkas-
tusviraston havaitsemien ongelmien todetaan
liittyvän epäyhtenäiseen ja osin vanhentunee-
seen säädöspohjaan sekä informaatio-ohjauksen
puutteisiin. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitää
tarkastusviraston havaintoja tärkeänä lisänä so-
siaali- ja terveydenhuollon lainsäädännön kehit-
tämisestä käytävässä yhteiskunnallisessa kes-
kustelussa. 

Valiokunta on useissa eri yhteyksissä kiinnit-
tänyt huomiota kansalaisten oikeuksien toteutu-
miseen yhdenvertaisesti eri alueilla ja katsonut,
että informaatio-ohjauksen lisäksi on tarvittaes-
sa täydennettävä lainsäädäntöä kuntia sitovilla
normeilla. Valiokunta on esimerkiksi todennut
vanhustenhuollon tason olevan edelleen paikoin
perusoikeuksien toteutumisen kannalta puutteel-
linen. Tilanteen korjaaminen edellyttää laa-
tusuositusten lisäksi selkeämpää normitusta
vanhuspalvelulain avulla (esim. StVL 11/2010
vp).
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Sosiaali- ja  terveysministeriössä  on par-
haillaan valmisteilla merkittäviä lainsäädäntö-
hankkeita tarkastusviraston  tarkastelemilla
aihe-alueilla. Sosiaalihuollon lainsäädännön ko-
konaisuudistuksessa ja vanhuspalvelulain val-
mistelussa on valiokunnan käsityksen mukaan
tarkoituksenmukaista käsitellä myös tarkastus-
viraston esiin nostamia kysymyksiä esimerkiksi
käsitteiden  selkeyttämisestä  ja informaatio-
ohjauksen vaikuttavuuden lisäämisestä. 

IT-hankkeet
Valiokunta on käsitellyt sosiaali- ja terveyden-
huollon IT-hankkeiden tilannetta ja etenemistä
niitä koskevien lainsäädäntömuutosten yhtey-
dessä. Lakien valiokuntakäsittelyssä on tullut
esiin sähköisten potilastietojärjestelmien kehit-
tämisen sisältöön ja aikatauluihin liittyviä epä-
varmuustekijöitä, jotka asettavat suuria haastei-
ta toimeenpanon ohjausjärjestelmälle. Osan ris-
keistä on voitu jälkikäteen todeta toteutuneen.
Valiokunta on myös korostanut, että uudistusten
toteuttamiseen on varattava riittävät voimavarat
(StVM 30/2010 vp). 

Valiokunta pitää tärkeänä, että sähköisten
asiakastietojärjestelmien kansallinen kehittämi-
nen etenee suunnitellusti ja siten, että järjestel-
mien avulla voidaan parantaa palvelujen laatua
ja lisätä tuottavuutta. Valiokunnan käsityksen
mukaan sosiaali- ja terveysministeriön on ai-
heellista kiinnittää huomiota erityisesti tarkas-
tusviraston kannanottoihin tietohallinnon strate-
giatason johtamisesta ja operatiivisen tason IT-
johtamisesta, johtamisvastuista sekä hankinta-
ja valtionavustusmenettelyistä.

Terveydenhuollon monikanavainen rahoitus
Vuosikertomuksessa on selkeällä tavalla kuvat-
tu terveydenhuollon rahoitusjärjestelmää ja käy-
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ty läpi monikanavaisen rahoituksen hyötyjä ja
haittoja. Kuten vuosikertomuksessakin tode-
taan, on rahoituksen monikanavaisuus ollut jo
pitkään erilaisten tutkimusten ja selvitysten koh-
teena. Työterveyshuollon eriytyminen muusta
terveydenhuollosta, kuntoutuksen eri rahoitus-
kanavat, palvelujen päällekkäisyys ja osaopti-
mointi ovat keskeisiä kysymyksiä terveyden-
huoltojärjestelmän rahoitusuudistuksia pohdit-
taessa. 

Pääministeri Kataisen hallituksen ohjelmassa
todetaan, että kunnallista terveyspalvelujärjes-
telmää ja sairausvakuutusjärjestelmää sovite-
taan yhteen monikanavaisen rahoitusjärjestel-
män ongelmien vähentämiseksi. Lisäksi halli-
tusohjelman mukaan terveydenhuollon, sosiaali-
vakuutuksen ja kuntoutuksen eri toimijoiden vä-
listä yhteistyötä ja raportointia tehostetaan niin,
että muodostetaan asiakkaiden kannalta tavoit-
teelliset ja toiminnalliset hoito- ja palveluketjut,
joiden kokonaiskustannukset ovat järjestämis-
vastuussa olevilla tahoilla hallinnassa. Hallituk-
sen tavoitteena on parantaa rahoituksen läpinä-
kyvyyttä ja mahdollistaa myös eri toimintojen
sekä niistä muodostuvan kokonaisuuden vaikut-
tavuuden seuranta. Valiokunta pitää toimenpi-
teitä erittäin tärkeinä ja katsoo, että selvitystyö-
tä monikanavaisen rahoituksen ongelmien rat-
kaisemiseksi on jatkettava. 

Lausunto
Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
esittää,

että tarkastusvaliokunta ottaa edellä
olevan huomioon.



StVL 7/2011 vp — K 17/2011 vp
Helsingissä 15 päivänä marraskuuta 2011

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Juha Rehula /kesk
jäs. Outi Alanko-Kahiluoto /vihr

Laila Koskela /ps
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /kok
Merja Mäkisalo-Ropponen /sd
Lasse Männistö /kok
Hanna Mäntylä /ps
Annika Saarikko /kesk
Hanna Tainio /sd
Lenita Toivakka /kok
Ulla-Maj Wideroos /r
Erkki Virtanen /vas

vjäs. Elsi Katainen /kesk.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Harri  Sintonen.
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