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Perustelut

Sosiaali- ja terveysministerion pddluokan osuus
on kehyspiitoksen mukaan 11,2 miljardia euroa
eli noin 31 prosenttia valtiontalouden menoista.
Laskennallisesti médrdrahat laskevat valtion-
osuusuudistuksen johdosta noin 23 prosenttia
edelliseen kehyskauteen verrattuna. Médrdrahat
kasvavat kuitenkin ilman valtionosuusuudistuk-
sen vaikutusta noin 17 prosenttia.
Maiidrdrahantarpeen lisdys johtuu nopeasti
heikentyneestd suhdannetilanteesta, joka vaikut-
taa erityisesti kehysten ulkopuolisiin kansanel&-
ke-, tyottomyysturva- ja asumistukimenoihin.
Suurin lisdmiérdrahan tarve aiheutuu kuitenkin
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tyonantajan kansaneldkemaksun poistamisesta
vuoden 2010 alussa, jolloin valtion rahoitus-
osuutta Kansaneldkelaitoksen menoihin on lisét-
tdvd noin 1,1 miljardia euroa. Vuoden 2011 ke-
vidlld kédyttoon otettavan takuueldkkeen rahoi-
tukseen kiytetddn noin 111 miljoonaa euroa
vuositasolla. Perusturvaetuuksien sitominen
kansaneldkeindeksiin lisdd menoja arviolta 82
miljoonaa euroa vuonna 2013.

Kuntatalouden nikymét ovat talouskriisin
johdosta huonontuneet nopeasti. Kuntatalouden
kiristyminen johtuu pddosin verotulojen nopeas-
ta supistumisesta vuoteen 2008 verrattuna. Kun-
nat joutuvat sopeuttamaan talouttaan kdytto-
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menojen ja investointien vihentdmiselld sekd
kunnallisverojen kiristimiselld ja velanotolla.
Taloudellinen taantuma lisdd sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen kysyntdd ja aiheuttaa valittomid
menonlisdyksid toimeentulotukeen ja tyollistd-
miseen. Esimerkiksi toimeentulotuen asiakas-
maéirit ovat kasvaneet, mikéd on vaikeuttanut ha-
kemusten kisittelyd laissa sdddetyn médrdajan
kuluessa. Valiokunta toteaa, ettd valttiméatto-
mén toimeentulon turvasta on huolehdittava
laissa sdddetylld tavalla myos taloudellisen taan-
tuman aikana.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuudet
kasvavat 556 miljoonaa euroa (10,7 prosenttia)
vuonna 2010 edelliseen kehyspditokseen verrat-
tuna. Vuoden 2009 varsinaiseen talousarvioon
verrattuna valtionosuudet kasvavat 161 miljoo-
naa euroa (2,9 prosenttia) vuonna 2010. Perus-
palvelujen turvaamiseksi vahvistetaan kuntata-
louden rahoituspohjaa nostamalla viliaikaisesti
kuntien osuutta yhteisdverosta 10 prosenttiyksi-
kolld (390 miljoonaa euroa vuonna 2009). Tyon-
antajan kansanelikemaksun poistamisen netto-
vaikutus kuntasektorille on vuodesta 2010 al-
kaen noin 254 miljoonaa euroa. Tdmi tuo helpo-
tusta kuntatalouden paineisiin ja helpottaa siten
peruspalvelujen jarjestdmista.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen parantamiseen
tarkoitettuja valtionosuuksia korotetaan hallitus-
ohjelman toteuttamiseen liittyen vuosittain run-
saalla 21 miljoonalla eurolla (2010 ja 2011). Li-
sdys kohdistuu muun muassa vammaislainsii-
ddnnon toteuttamiseen sekd opiskelijatervey-
denhuollon ja neuvolapalvelujen parantami-
seen. Niiden palvelujen parantaminen seki osit-
taisen hoitorahan ja kotihoidon tuen korotukset
lisddvit kuntien menoja noin 60 miljoonaa eu-
roa vuosina 2010 ja 2011.

Kehysselonteossa  kiinnitetddan  huomiota
vdeston ikddntymisestd johtuvaan tyovoiman
médrdn supistumiseen, joka heikentdd Suo-
men talouden kasvumahdollisuuksia kehyskau-
den loppuvuosina. Suhdannetilanteen normali-
soituessa monilla sektoreilla kérsitddn todenni-
koisesti jalleen tyovoimapulasta, mikd voi estda
paluun aiemmin totutulle talouden kasvu-uralle.
Selonteon mukaan tarjontarajoitteet heikentidvét

kansantalouden kasvupotentiaalia pysyvisti, el-
lei tyOpanosta vastaavasti kasvateta muun muas-
sa tyouria pidentdmalla.

Valiokunta katsoo, ettd panostamalla hyvin-
vointipalveluihin myos taantuman aikana voi-
daan kansantalouden kannalta merkittivilld ta-
valla vaikuttaa tulevaan tyovoiman tarjontaan.
Esimerkiksi masennuksen vuoksi tyokyvytto-
myyseldkkeelle siirtyvien madrd on kymmenker-
taistunut 80-luvun alkuvuosista. Samanaikaises-
ti kun suuret ikdluokat siirtyvit eldkkeelle, py-
syy tyoikddn varttuvien nuorten maird pienend
ja heiddn toiminta- ja tyokykynsd merkitys ko-
rostuu. Estettdvissd olevan pahoinvoinnin vuok-
si menetetddn jokaisessa ikéluokassa tuhansia
henkil6tyovuosia tyduran alusta alkaen, mika
osaltaan nostaa kdytettdvissd olevan tyovoiman
hintaa. Valiokunnan nikemyksen mukaan ke-
hyspéitoksessd tulisi ndkyd hyvinvointipolitii-
kan merkitys kansantalouden kasvun tekijdna
nykyistd voimakkaammin.

Vieston hyvinvoinnin kehityksen kannalta on
tarkedd, ettd huolehditaan videston terveyttd ja
toimintakyky# tukevien palvelujen saatavuudes-
ta ikddntyneiden lisdksi myds lapsille, nuorille ja
tyoikdisille sekd lapsiperheille. Lapsiperheiden
koyhyys on merkittdvimpid riskitekijoitd lasten
ja nuorten syrjaytymiselle. Lapsiperheiden koy-
hyyden vihentdminen on tirkedd muun muassa
terveyserojen kaventamisen kannalta. Sosiaali-
turvan kehittdmisessi tarvitaan seké kaikille lap-
siperheille ettd erityisessd koyhyysriskissad ole-
ville perheille suunnattuja toimia.

Hyvinvointipalveluihin tarkoitettuja voima-
varoja tulee valiokunnan kisityksen mukaan
suunnata erityisesti lasten ja nuorten palvelui-
hin. My®6s lasten, nuorten ja lapsiperheiden pe-
ruspalveluihin kohdistuvaa tutkimusta olisi te-
hostettava. Valiokunta huomauttaa, ettd sddsti-
minen peruspalveluissa johtaa myohemmin kal-
liimpien erityispalvelujen tarpeen kasvamiseen.
Palvelujen saatavuuden ja laadun varmistami-
seksi on my0s valtion ohjausjirjestelmid kehi-
tettdivd ja vahvistettava. Valiokunta korostaa,
ettd voimavarojen panostaminen peruspalvelu-
jen kehittdmiseen tulee ndhdd investointina
vdeston hyvinvointiin kehyskautta pidemmalla



aikavililld. Kunnissa tulee palvelujen turvaa-
miseksi jatkaa rakenteellisia uudistuksia sekd
kuntoutuksen ja avohuollon palvelujen kehitté-
misté.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
esittad,

etti valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon ja
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ettd selonteon johdosta hyvdksytddn
seuraava kannanotto:

Hyvinvointipolitiikan merkitys kansan-
talouden kasvun tekijind tulee jatkossa
ottaa kehyspddtdksessd esille nykyistd
voimakkaammin.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Juha Rehula /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jis.  Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mikelid /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Hékan Nordman /r
Piivi Résénen /kd
Pertti Salovaara /kesk
Anni Sinnemaiki /vihr
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /kok

vjds. Merja Kyllonen /vas.



StVL 8/2009 vp — VNS 3/2009 vp

Erisiva mielipide 1

ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Valtioneuvoston selonteossa valtiontalouden ke-
hyksiksi vuosille 2010—2013 kuntien sosiaali-
ja terveyspoliittiset painotukset jadvét tarpeisiin
nidhden riittimittomiksi. Hallituksen esittdmit
toimet eivét riitd auttamaan kuntia talousahdin-
gossa. Kuntien valtionosuuksien korottaminen
on vilttdmitontd, jos halutaan turvata kuntalai-
sille riittdvat terveyspalvelut, vanhustenhoito,
lastensuojelu ja koulupalvelut. Nyt vaarana ovat
kasvavat hoitojonot, hoitamattomat mielenter-
veysongelmat ja koulujen sekd pédivikotien le-
vottomuus.

Tyollisyysasteen nostamisen kannalta suurin
ongelma on varhainen syrjdytyminen tyoeldmis-
td. Nuorten pysyvid syrjdytyminen tyoeldamaista
lisddntyy vuosi vuodelta. Stakes laski syrjayty-
neitd tai syrjdytymisvaarassa olevia lapsia ja
nuoria olevan ainakin 65 000. Mééri kasvaa tu-
hannella joka vuosi. Vuonna 2007 2 000 nuorta
siirtyi tyokyvyttomyyseldkkeelle mielentervey-
den hiirididen vuoksi. Vuodesta 2000 vuoteen
2007 mielenterveyden hiirididen takia eldkkeel-
le jddneiden alle 30-vuotiaiden midrd enemmén
kuin kaksinkertaistui. Tyoeldméstd syrjdytynyt
aiheuttaa yhteiskunnalle 60-vuotispdivddnsi
mennessd yli miljoonan euron kustannukset
pelkkind menetettyind verotuloina.

Sosiaali- ja terveysministeriossd kehitetyn
uuden sosiaalimenojen laskentamallin mukaan
Suomeen saataisiin heti lisdd ainakin 80 000
henkil6tyovuotta, jos kuolleisuus ja sairasta-
vuus saataisiin koko viestossi sille tasolle, jolla
se nyt on parhaiten toimeentulevan vieston jou-
kossa.

Samat laskelmat lupaavat, ettd tyollisyysaste
nousisi noin 75 prosenttiin vuoteen 2050 men-
nessd ja ettd tyokyvyttomyyseldkeldisten maara
putoaisi 20 000:1la. Vaatimamme perustervey-
denhuollon remontti toisi todellista sddstod jul-
kiselle taloudelle.

Mielenterveys- ja pidihdeongelmat syovit
enenevisti suomalaisten tyokykyd samaan ai-
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kaan, kun tyoikdisen vieston pitiisi olla yhi tyo-
kykyisempdd. Lastensuojelua, lapsiperheiden
kotiapua, kouluterveydenhuoltoa seké péihde- ja
mielenterveyspalveluita tulee vahvistaa, jotta
mahdollisimman moni pelastettaisiin varhaisel-
ta syrjaytymiselta.

Hallitus on toteuttanut KELA-maksun pois-
ton, yhteisdveron tuotto-osuuden korotuksen ja
kiinteistoveron korotusmahdollisuuden auttaak-
seen kuntia selviytymiddn taantumasta. Tastad
huolimatta kuntatalous on kauttaaltaan vaikeu-
tumassa huolestuttavan nopeasti. Kuntien kriisi-
tunnelmissa revitddn auki budjetteja, laaditaan
massiivisia sddstolistoja, velkaannutaan vauh-
dilla, lomautetaan henkilokuntaa ja karsitaan
vilttimattomistd palveluista. Alkuvuoden aika-
na toimeentulotukiasiakastalouksien miédrd on
lisddntynyt joka puolella maatamme. Hallituk-
sen tulisi tdsséd taloudellisessa tilanteessa kantaa
laajempi vastuu toimeentuloasiakkaista, ja siksi
ehdotan, ettid valtion maksuosuutta toimeentulo-
tukimenoissa kasvatetaan viliaikaisesti 50 pro-
sentista 70 prosenttiin.

Kuntien verotulot pienenevit ja samanaikai-
sesti kuntien menot kasvavat mm. kustannusta-
son nousun, tyollisyyden heikkenemisen ja vies-
ton ikddntymisen johdosta. Yhteisovero-osuu-
den korottamisesta eivit hyody ne kunnat, joi-
den tulopohjassa yhteiséveron osuus on pieni.
Nimai kunnat ovat joutumassa arvioitua nopeam-
min vaikeuksiin.

Tadlla vuosikymmenelld kuntien velkataakka
on kasvanut kaksinkertaiseksi, ldhes 10 miljar-
diin euroon. Varaa uuden velan ottoon ei monis-
sa kunnissa ole. Sddstot kohdistuvat jo nyt mo-
nessa kunnassa huonolla tasolla oleviin sosiaali-
ja terveyspalveluihin. Kuntien verotulojen ja
valtionosuuksien pieneneminen tekee mahdotto-
maksi tarvittavat palvelutason parannukset vies-
ton ikddntymisen ja elintapasairauksien aiheut-
tamien menolisdysten vuoksi. Lisdksi kuntien
henkil6ston sindnsd oikeutetut palkankorotuk-
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set syovit suuren osan kuntien talouden liikku-
mavarasta.

Kuntien rahoitus- ja valtionosuusuudistuksen
valmistelua on kiirehdittdvd. Hallituksen tulee
luopua hyviksymadstién periaatteesta, jonka mu-
kaan kunnille ei uudistuksessa anneta uutta ra-
haa. Kuntien viliset erot uhkaavat rikkoa perus-
tuslain takaamaa kansalaisten yhdenvertaisuut-
ta.

Helsingissd 17 pdivind huhtikuuta 2009
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Kuntien talouksien vahvistaminen on vilttd-
méitontd, jotta kunnat pystyvit tuottamaan nii-
den vastuulle sdddetyt kuntalaisille kuuluvat tar-
peelliset palvelut.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Yhdyn eridvdidn mielipiteeseen toimeentulotukea koskevan ehdotuksen osalta.

Marjaana Koskinen /sd
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Yleista

Kehyspiitoksen myonteiset uudistukset koske-
vat sairaus-, ditiys-, isyys- ja vanhempainrahan
sekd erityishoitorahan, lapsilisidn, kotihoidon
tuen ja yksityisen hoidon tuen sitomista elinkus-
tannusindeksiin ja psykoterapian siirtoa Kansan-
elikelaitoksen jdrjestdmisvelvollisuuden pii-
riin. Vasemmistoliiton eduskuntaryhmén mie-
lestd ndmé uudistukset tulisi toteuttaa kuitenkin
jo nyt eiké vasta vaalivuonna 2011 niin kuin hal-
litus esittdd.

Vasemmistoliitto on omissa tavoitteessaan
kuluvalle vuodelle ehdottanut perusturvaetuuk-
sien yhtendistdmistd 685 euron kuukausitasolle.
Taméa merkitsi esimerkiksi tyomarkkinatuen ko-
rottamista nykyisestd 6,23 eurolla pdivissi.

Samoin esityksemme perusturvauudistuksek-
si merkitsisi sitd, ettd kaikkien nykyistd pelkkaa
kansaneldkettd tai pientd tyoeldkettd ja kansan-
eldkettd saavien vdhimmadiseldke korotettaisiin
685 euroon. Vasemmistoliiton perusturvauudis-
tus koskisi kaikkia noin 650 000 pieninté eliket-
td saavaa. Hallituksen ns. takuueldkemalli on
pelkkédid kansanelidkettd saavilla selvd parannus
nykyiseen, mutta esitys on sikili puutteellinen,
ettd se koskee vain noin 95 000 elidkkeensaajaa
ja merkitsee eldkesdidstolain sddtdmistd, koska
tulevien korotusten kustannusvaikutus jdd pie-
nemmiksi kuin nykymallilla. Pienen tyoeldk-
keen saajat ovat tdssd uudistuksessa menettdjin
asemassa.

Taantuman ja tyottomyyden seuraukset jddvdit
kunnille ja perheiden vastuulle

Selonteosta ilmenee, ettd sosiaali- ja terveysmi-
nisterion hallinnonalan miirdrahatarve kasvaa
nopeasti heikentyneen suhdannetilanteen myota
erityisesti kehysten ulkopuolisten kansanelike-
menojen rahoituksen, tyottomyysturvan ja asu-
mistuen osalta. Kehyksen ulkopuolisten meno-

jen arvioidaan vuonna 2010 ylittdvin vuoden
2009 varsinaisen talousarvion tason noin 1,5
miljardilla eurolla.

Lisdyksestd noin 0,5 miljardia euroa johtuu
heikentyneen taloustilanteen myotd kasvavista
tyottomyysturvan ja asumistuen menoista seka
noin 1,1 miljardia euroa kansanelikelain muu-
toksesta johtuvien menojen kasvusta. Lisdykses-
td 374 miljoonaa euroa aiheutuu kuntien vero-
tulomenetysten kompensaation kasvusta.

Selonteko arvioi taantumasta valtiolle johtu-
via lisdpanostustarpeita ldhinnid tyottomyyden
pdivdrahamuutoksina. Sen sijaan lisdpanostuk-
set koko videston hyvinvointipalveluihin jaavit
riittdimattomiksi ja kuntien vastuulle. Kunnat
jaavit jdlleen hoitamaan tyottomyyden uhkaa-
mia tai tyottoméksi joutuvia niin kuin 1990-lu-
vun alun lamassakin tapahtui.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmi haluaa li-
sitd valtionosuuksia kunnille, jotta talouden
taantumasta myos perheissd voitaisiin selvitad
kohtuudella. Vasemmistoliiton eduskuntaryhma
on ehdottanut omassa budjettilinjauksessaan ku-
luvalle vuodelle kuntien valtionosuuksien lisdd-
mistd 760 miljoonan eurolla. Esityksemme on
noin 200 miljoonaa suurempi kuin hallituksen
kehyspditoksessid kuntien sosiaali- ja terveyden-
huollon valtionosuudet vuonna 2010. Kuntien
lisdresurssit lasten ja nuorten hyvinvointipalve-
luihin, esimerkiksi kouluterveydenhuoltoon,
vaativat myos nykyistd tismillisempid saannok-
sid.

Valtiontalouden kehyksissd ei ole riittdvisti
varauduttu lapsiperheiden, lasten ja nuorten seka
tyoikdisten pahoinvoinnin todennikoiseen li-
sddntymiseen. 1990-luvun laman kokemuksen
perusteella taantuma kouraisee sosiaalista yhtei-
sod paljon laajemmin kuin hallitus kehykses-
sddn ymmartdd. Tyottomyyden ja velkaongel-
mien vaikutus laajenee paineaallon tavoin per-
heiden sisélle, lasten ja nuorten kasvuympiris-
toon, joka on oleellisesti riippuvainen vanhem-
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pien kyvystd hoitaa kasvatustehtividnsi seka
tuottaa turvallisuutta ja tasapainoa.

Lasten ja nuorten sekd perheiden pahoinvoin-
ti uhkaa erityisesti kansantaloutta. Taannoista
hallituksen huolta tydurien pituudesta ja aietta
nostaa yleistd eldkeidn alarajaa voi peilata hyvin
taimén selonteon sisdltoon ja koykdisiin panok-
siin koskien toimivia julkisia hyvinvointipalve-
luita. Lasten ja nuorten sekd tydikdisten pahoin-
vointi tuottaa kansantaloudelle suuria kustan-
nuksia. Mielestamme valtion tulisi ohjata kuntia
normein ja ns. korvamerkityilld varoilla, jotta
lasten ja nuorten peruspalvelut kouluissa ja ter-
veydenhuollossa saataisiin kuntoon. Nykyinen
hidirioldhtdinen toimintatapa on tehotonta poli-
tiikkaa.

Kuntien taloudellinen ahdinko ikdihmisten
hoivapalveluissa johtaa siihen, ettd pitkdn tyo-
uran tehneet joutuvat omilla sddstoilladan maksa-
maan valttdmattoméat hoivapalvelut kuntien ja
yksityisten palvelutaloissa, jos sellaisia paikka-
kunnalla on. Koska hallitus on haluton lisda-
main kuntien mahdollisuuksia jérjestdd vanhus-
palveluita julkisin palveluin, ikddntyneet ohja-
taan yksityisten yritysten rahastettavaksi ja pa-
kotetaan kéyttamddn sddstonsd ndiden itselleen
vilttimittomien hoivapalveluiden rahoittami-
seen. Julkisesta vanhustenhuollosta on tulossa
marginaalipalvelua, ja vdeston piddosa pakote-
taan markkinaehtoisiin palvelurakenteisiin.

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon toimin-
taedellytykset kehyskaudella

Hallituksen kehysselonteko sivuuttaa kylmisti
syvdan taantuman tuhovaikutuksen tavallisten
ihmisten arjen palveluille. Hallitus ilmoittaa val-
tiovarainministerinsid suulla, ettd se ei leikkaa
kansalaisten sosiaaliturvaa toimikautensa aika-
na, mutta kehysselonteossaan se tosiasiassa siir-
tdd menopaineet kuntiin, joilla ei ole suhdanne-
puskureita taantuman kohtaamiseen. Niin vas-
tuu julkisten palveluiden ja niiden kautta tuotet-
tujen tulonsiirtojen leikkauksista siirretddn kun-
tapdittdjien harteille. Kunnanvaltuutetut joutu-
vat tekeméddn kuntalain edellyttimit menojen
vihentdmispditokset alenevien tulojen vuoksi,
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jotta budjettialijaidmit ja velanotto eivdt muo-
dostuisi kohtuuttomiksi.

Samalla kun kunnat ja osa perheistd joutuvat
vaikeuksiin vdhenevien tulojen vuoksi ja leik-
kaamaan menojaan, jakaa valtio avokétisesti toi-
saalla tuloverohelpotuksia hyvituloisille ja hei-
kentdd Kansanelédkelaitoksen rahoituspohjaa va-
pauttamalla tyonantajat kansanelikemaksusta
ensin viliaikaisesti ja myohemmin pysyvasti.
Valtion rooli suhteessa hyvinvointipalveluihin
on kaksinaamainen ja epireilu.

Tulojen ehtyminen kunnissa heikentdd niiden
kykyai tuottaa peruspalveluita. Monissa kunnis-
sa palveluita on pyoritettivd jopa velanottoa li-
sdamilld. Kuntien ja kuntayhtymien lainakanta
kasvaa 1,6-kertaiseksi vuoteen 2013 mennessi
jaon tuossa vaiheessa 16 miljardia euroa (8 pro-
senttia Suomen bruttokansantuotteesta). Val-
tionosuudet kasvavat kehyskaudella, mutta ei-
vit riittdvisti menojen ja kuntien tehtdvien kas-
vuun néhden.

Kuluvana vuonna kuntien verotulot alenevat
vihintddn 5 prosenttia viime vuodesta. Niin
ikddn samasta syystd yhteisdverotulot puolittu-
vat kuluvana vuonna edellisvuoteen nihden.
Valtionosuuksien lisdykset eivit kehyskaudella
korvaa kuntien verotulojen samanaikaisia mene-
tyksid kunnille. Kuntien valtionosuudet perus-
palveluihin kasvavat selonteon mukaan vuosit-
tain 60 miljoonaa ja koko kehyskaudella 241
miljoonaa euroa.

Kuntien menojen osalta kehyspaitoksessd ei
ole otettu huomioon tyottomyyden kasvun ai-
heuttamia lisimenoja, jotka syntyvit perheiden
toimeentulotuen tarpeen lisdyksestd. Vaille huo-
miota ovat jddneet my0s pitkdaikaistyottomyy-
destd kunnille aiheutuvat tyomarkkinatukikus-
tannukset.

Valtion menokehyspéitos olettaa, ettd kunnat
luopuvat osasta midrdaikaisissa tyOsuhteissa
olevia, koska niin tapahtui myos 1990-luvun la-
man oloissa. Kuntien oletetaan lomauttavan
omaa henkilokuntaansa ja luopuvan palveluk-
sessaan olevista piatkityoldisistd osana talouden
tasapainottamista. Talouden joustoja haetaan ke-
hyspaitoksessd kaivamalla kuntatyontekijoiden
kukkaroa.
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Johtopdidtokset

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmé on omissa ta-
voitteessaan kuluvalle vuodelle ehdottanut pe-
rusturvaetuuksien yhtendistdmistd ja korottamis-
ta 685 euron kuukausitasolle. Tdmd merkitsisi

— muun muassa tyomarkkinatuen korotta-
mista nykyisestd 6,23 eurolla pdivissid ja kuu-
kaudessa nykyisestd 551 eurosta 685 euroon (LA
89/2008 vp — Erkki Virtanen /vas ym.),

— tyomarkkinatuen tarveharkinnan poista-
mista jo kuluvan vuoden aikana (LA 83/2008
vp — Merja Kyllénen /vas ym.) ja

— nykyisen kansanelidkkeensaajien elikkeen
korottamista 685 euroon kuluvan vuoden rahas-
sa laskettuna 1.7.2009 lukien.

Esityksemme nykyisen perusturvan korotta-
misesta tulisi ottaa kehysten 2010—2013 tarkas-
telun lahtokohdaksi.

Edelleen Vasemmistoliiton eduskuntaryhmé
on ehdottanut lapsilisien sddtdmistd toimeen-
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Merja Kyllonen /vas
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tulotukilaissa ns. etuoikeutetuksi tuloksi eli per-
heiden toimeentulotuen korottamista saatujen
lapsilisien maardlld. Talld hetkelld kaikki lapsi-
lisien korotukset leikataan toimeentulotukiper-
heen toimeentulotuesta (LA 90/2008 vp — An-
nika Lapintie /vas ym.).

Vasemmistoliiton eduskuntaryhma vaatii per-
heiden hyvinvoinnin ja palveluiden turvaamista,
jonka vuoksi valtion on annettava kunnille lisda
valtionosuuksia. Olemme esittineet kuluvan
vuoden talousarvioon sosiaali- ja terveyden-
huollon lisdyksend 760 miljoonaa euroa (TAA
284/2008 vp, TAA 1022/2008 vp, TAA
343/2008 vp ja TAA 342/2008 vp).

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitidn

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Yhdyn eridvddn mielipiteeseen kappaleen 2 perusturvaetuuksien yhtendistdmisen ja korottamisen

osalta.

Marjaana Koskinen /sd
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Perustelut

Kunnat tuottavat kansalaisten kannalta tirkeitd
peruspalveluita, joiden merkitys laman aikana
korostuu. My6s kansalaiset pitdvit kuntien pal-
veluiden tuottamista ja saatavuutta sekd toimi-
vuutta tarkednd asiana. Niin sosiaali- ja terveys-
kuin opetus- ja sivistyspalvelujen saatavuus ja
laatu on turvattava kaikissa oloissa. Kyse on
arvovalinnoista. Sosialidemokraatit haluavat pi-
tdad ylld ja kehittdad kuntien peruspalveluita ja to-
teuttaa sosiaaliturvan uudistamiskomitean (Sata-
komitean) hyvid tavoitteita koyhyyden poistami-
sesta ja viliinputoamistilanteiden vihentdmises-
td. Hallitus taas kéyttdsd velaksi ottamansa rahat
taloustilanteeseen nidhden ylisuuriin ja tyollisyy-
den nidkokulmasta tehottomiin veronkevennyk-
siin.

Hallituksen elvytyspolitiikan tehottomuus ja
viivyttely sekid kevein perustein tehdyt veronke-
vennykset ja tiukka menokehyspolitiikka ovat
vakava uhka Suomen hyvinvointivaltiolle. Vii-
me laman aikana kuntien henkilostomadri tila-
pdisesti viheni ja palvelujen laadusta tingittiin.
Niistd palvelujen supistuksista kérsitddn vield-
kin, esimerkiksi nuorten syrjaytymiskehitykse-
na.

Kuntasektorin henkilostoméddrdd ei haluta
kasvattaa, vaan lisddntynyt palvelujen kysynta
aiotaan tyydyttdd vain palvelujen tehostamistoi-
milla. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelura-
kennetta on toki jarkeistettavd — pelkké rahan-
lisdys ei riitd. Kunta- ja palvelurakenneuudistus-
ta eli Paras-hanketta on jatkettava puitelain mu-
kaisesti tavoitteena nykyisté taloudellisesti vah-
vempi kuntarakenne. Puitelain edellyttdmien ra-
kennetoimien tekemiseen tulee lisdtd kannustei-
ta.

Kunnat odottavat valtiolta vdlitontd tukea

Kuntien peruspalvelut ovat rahoituskriisissa.
Kuntien verotulot alenevat viisi prosenttia vii-
me vuodesta. Menot kasvavat vidistdmattd esi-

merkiksi palkkakustannusten nousun ja vdeston
ikddntymisen vuoksi. Ensi vuonna ongelmat li-
sdantyvit tyottomyyden kasvun ja heikon ansio-
tuloverokertymin johdosta. Hallituksen toimen-
piteet kuntien tukemiseksi — sindnsd myontei-
nen pditds yhteisoveron kunnille menevin jako-
osuuden korotuksesta tai valtionosuuksien li-
sdykset — ovat kdytinnossd tdysin riittimatto-
mid. Kuntien menojen ja tulojen erotukseksi
tdnd vuonna on arvioitu kaksi miljardia euroa, ja
hallitus esittdd lisdyksid, jotka tuovat kunnille
kuntatalouden kannalta pahimmassa tilanteessa,
vuonna 2010, vajaan kolmasosan tésta.

Hallitus jdttdd kunnat yksin kamppailemaan
kasvavien palveluhaasteiden kanssa. Kunnat
joutuvat tekemidn lamatalouden likaiset tyot: te-
keméin sddstopddtoksid — esimerkiksi lomaut-
tamaan henkilokuntaa — sekd ottamaan lisdd
velkaa, korottamaan veroja ja vihentimién in-
vestointeja.

Tekemillddn rahoituslinjauksella hallitus
my0Os vaarantaa kansalaisten yhdenvertaisuuden
sosiaali- ja terveyspalveluissa. Tami ndkyy sel-
visti myos hallituksen eduskuntaan tuomassa
esityksessd laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelusetelisti.

Kuvaavaa on, ettei hallitus kehysselonteos-
saan lainkaan tarkastele védeston hyvinvoinnin
kehitystd. Myos peruspalveluohjelmassa vées-
ton hyvinvoinnin pohtiminen rajoittuu pidosin
ikddntymisen tarkasteluun ja tdstd aiheutuvaan
peruspalvelujen kysynnin kasvuun. Hyvinvoin-
tianalyysia selonteolta olisi voinut odottaa jo
siksi, ettd jokainen estettdvissd olevan pahoin-
voinnin vuoksi menetetty henkilotyovuosi pa-
hentaa tyovoimapulaa, puhumattakaan siitd, etta
syvén taloudellisen kriisin aikana olisi olennais-
ta késitelld kriisin merkitystd véeston hyvin-
vointikehitykseen.

Hallitus on jo aiemmin laiminlyonyt inves-
toinnit hyvinvointiin eli lisdresurssien turvaami-
sen kunnille niiden palvelutarpeiden tdyttdmi-
seksi. Vuosittainen hallitusohjelman mukainen
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valtionosuuksien korotus, 21 miljoonaa euroa,
on tdysin riittdimdton panostus kuntatalouteen ot-
taen huomioon pelkistiin ikddntymisen aiheut-
tama palvelutarpeiden kasvu. Ennaltachkiiseviit
sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut ovat pitkil-
14 tdhtdimelld halvempi tapa tukea véeston hy-
vinvointia kuin jélkikdteen kdynnistettidvit toi-
met tydeldmén ulkopuolelle jo joutuneiden tyo-
elamidn palauttamiseksi.

On huolehdittava siitd, etteivit kunnat joudu
enempiin henkiloston lomautuksiin. Kuntien
henkil6ston tyohyvinvointiin ja tydssa jaksami-
seen sekd tyosuhteiden pysyvyyteen tulee panos-
taa, jotta kuntatyo nidhdiddn houkuttelevana ja
jotta tyourat kunnissakin aidosti pitenevit.

Kunnat joutuvat yksin vastuuseen kasvaneista
palvelutarpeista

Inhimilliseltd — mutta myos pidemmalla tihtai-
melld kansantaloudelliselta kannalta — tirkeim-
pien tarpeiden tyydyttimiseen ei hallitus anna
riittdvdd tukea. Peruspalveluja tulisi tarkastella
investointina véeston tulevaisuuden hyvinvoin-
tiin, jolloin tuotto-odotukset ovat koko elinkaa-
ren pituisia.

Perusterveydenhuolto on kriisissd. Vanhus-
tenpalveluihin tarvitaan riittdvit resurssit, sito-
vampia normeja ja vanhustenpalveluiden asia-
kasmaksujen selkedmpii sddntelya.

Moni raskasta ldheisapua antava henkil6 hoi-
taa ldheistddn ilman omaishoidon tukea. Toisaal-
ta taas omaishoidon tukea saavien hoitajien lo-
ma- ja muut levon mahdollisuudet ovat puutteel-
liset. My6s omaishoitojirjestelmén kehittdmi-
nen mainitulla tavalla vaatii kehysselonteossa
luvattua huomattavasti enemméin resursseja.
Selvitysten mukaan omaishoidon tuen maksa-
tukseen ja omaishoitajien tukipalveluiden vah-
vistamiseen tarvittaisiin kehyskaudella lisdim&a-
rdrahaa yli 100 miljoonaa euroa.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin kehityssuun-
ta on huolestuttava. Kasvava osa lapsista sijoite-
taan hoitoon kodin ulkopuolelle. Tdnd vuonna
sijaishuollossa on jo noin 17 000 lasta ja koko-
naiskustannukset ldhestyvit 600 miljoonaa eu-
roa. Lahes joka kymmenes 17—18-vuotiaista jaa
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koulutuksen ulkopuolelle tai keskeyttdd opin-
tonsa. My0s lastensuojelulain toteuttaminen kir-
sii, kun tarpeellisia resursseja ei taata: lastensuo-
jelun avohuoltoon tarvitaan lisdd lastensuojelu-
tyontekijian virkoja ja kuntien lastensuojelulai-
toksiin sekd yksityisiin lastensuojelulaitoksiin
jopa satoja uusia tyontekijoit.

Vaikka hallitus ohjelmassaan lupaa tukea lap-
siperheitd myo0s lisddmallad lapsiperheiden koti-
palveluja, ei tita tirkedd ennaltachkdisevid tyo-
td ole kehyksissi riittdvisti huomioitu.

Maahanmuuttajien m#irit ja kotouttamisen
ongelmat kasvavat. Hallituksen olisi tullut vas-
tata niihin lisdvaateisiin, joita tidstd kehityksesta
kunnille aiheutuu. Suomeen saavuttuaan maa-
hanmuuttajan tulee pddstd mahdollisimman pian
suomen kielen opetuksen ja kotouttamiskoulu-
tuksen piiriin. Esimerkiksi monikulttuurisuutta
ja maahanmuuttoa koskevan asiantuntemuksen
lisddminen peruspalveluihin on tirkeda.

Niin ikddn kunnille tulevat uudet tehtavit ja
entisten tehtdvien laajennukset on voimakkaasti
alirahoitettu. Esimerkiksi lainmuutos, jonka mu-
kaan vaikeavammaisille henkiloille jarjestetti-
vd henkilokohtainen apu tulee 1.9.2009 lidhtien
subjektiiviseksi oikeudeksi, edellyttdd vidhin-
tddn sadan miljoonan euron lisdpanostusta kun-
tien valtionosuuksiin. Hallitus ei kuitenkaan ole
varannut tarpeeksi rahoitusta tdhdn uudistuk-
seen. Suuri joukko palvelua tarvitsevista vaikea-
vammaisista jadkin todennidkoisesti edelleen
henkilokohtaisen avun ulkopuolelle.

Kuntien rahoitusaseman vahvistamiseksi val-
tionosuuksia on kasvatettava pysyvésti. Sosiali-
demokraatit ovat esittineet jo ennen talouskrii-
sin syvenemistd vuoden 2008 ja 2009 vaihtoeh-
tobudjeteissaan kuntien valtionosuuksiin 600
miljoonan euron lisdystd. Tastd 450 miljoonaa
euroa olisi kéytetty sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valtionosuuksien lisddmiseen. Nyt rahoitus-
ta tarvitaan jopa tdtd enemmaén. Valtionosuuk-
sien korotuksen ohella on kiytettdivd myods mui-
ta keinoja, esimerkiksi toteuttamalla toimenpi-
teitd, jotka lisddvit kuntien verotuloja hallituk-
sen esittdméd enemmin.
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Hallitus ei tue kuntia tyottomyyden ja toi-
meentulo-ongelmien kasvuun vastaamisessa

Tyottomyyden kasvun aiheuttamia menon-
lisdyksid ei ole kehysselonteossa tarpeellisessa
miirin huomioitu. Tyottomyys lisdd sosiaali- ja
terveyspalveluiden kysyntdd. Kunnilla on vel-
voite maksaa puolet tydomarkkinatuesta, jos pit-
kiaikaistyotontd ei kyetd aktivoimaan. Kun akti-
voinnin jédrjestiminen kuitenkin maksaa kunnil-
le noin kolminkertaisesti aktivointitukeen néh-
den, jolloin kuntien nettokustannukset kasvavat
(erityisesti, jos aktivointitoimenpiteitd koskevat
kohdat ns. sosiaalitupossa toteutetaan), on vaa-
rana, ettd kunnat sddstavit tyottomien henkiloi-
den aktivointitoimissa.

Toimeentulotuen asiakasméérit ja menot ovat
kidntyneet jyrkkiin nousuun. Akillisesti paisu-
neet hakijamiirit ovat johtaneet siihen, etti toi-
meentulotukilain mukainen seitsemédn pidivin
enimmdisaika hakemusten késittelyssi ylitetdin
useassa kunnassa. On pikaisesti ryhdyttdvi toi-
miin henkiloston lisddmiseksi sosiaalitoimeen
sekd valvottava, ettd lainmukaiset velvoitteet
kunnissa tdytetdén.

Pienituloisimpien toimeentuloa on kohennet-
tava

Koyhimmiit eivit ole hyotyneet valtion mittavis-
ta veronkevennyksistd. Vaikka kehyspditok-
seen sisdltyy joidenkin sosiaaliturvan etuuksien
korotuksia, huononee pienituloisten asema kun-
taveron noustessa huonon taloustilanteen vuok-
si myos siksi, ettd hallituksen tekemit veronko-
rotuspaitokset, esimerkiksi kiinteistoveron nos-
to, nostaa heidén kulujaan.
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Hallitus ilmoittaa kehysselonteossaan otta-
vansa kdyttoon ns. takuueldkkeen, jonka tarkoi-
tus on turvata vihimmaiistoimeentulo pelkkaa
kansaneldkettd tai hyvin pientd tyoeldkettad
kansaneldkkeen lisdksi saaville henkiléille.
Huomioiden edelld mainitut kasvavat menot ei
takuueldke ole riittdvd toimenpide. Olemme jo
useaan otteeseen esittineet mm. elikkeensaa-
jien asumistuen parantamista.

Lisédksi hallitus siirtdd takuueldkkeen rahoi-
tuksesta huolehtimisen seuraavalle hallituksel-
le, silld takuuelidke astuu voimaan maaliskuussa
2011, siis seuraavien eduskuntavaalien jilkeen.

Koyhyyden ja syrjaytymisen ehkédisemiseksi
tulee tyottomyysturvan vihimmaéispéivirahoja
ja ensimmdisen lapsen lapsiliséd korottaa. Yleis-
td asumistukijdrjestelméi on parannettava muut-
tamalla asumistuen tulorajoja ja luopumalla tur-
hista asunnon ikd- ja pinta-alavaatimuksista.
Kaikkein pienituloisimpien lapsiperheiden ase-
maa parannetaan korottamalla lapsiperheiden
toimeentulotukea.

Sosiaaliturvan uudistamistyd on tehtédvé niin,
etteivit tiettyjen etuuksien korotukset heikenna
muiden sosiaaliturvaetuuksien tasoa. Rahaa ei
siis tule siirtdd toiselta pienituloiselta toiselle.
Tarvitaan aitoja taloudellisia panostuksia sosiaa-
liturvan parantamiseen.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Maria Guzenina-Richardson /sd
Satu Taiveaho /sd
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