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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyosopimuslain 7 luvun 2 §:n ja tyéttomyysturva-
lain 2 a luvun 1 §:n muuttamisesta

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunnalle
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyosopimuslain 7 luvun 2 §:n ja tyottdmyysturvalain 2 a
luvun 1 §:n muuttamisesta (HE 227/2018 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan
lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle.
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- vanhempi hallitussihteeri Timo Meling, ty6- ja elinkeinoministerio
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- asiantuntija Mikko Résénen, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
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Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:
- Kansanelékelaitos

- Suomen Yrittdjat ry

- Toimihenkilokeskusjarjesto STTK ry

- Tyottomien Keskusjirjesto ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydsopimuslain (55/2001) henkil66n perustuvia irtisano-
misperusteita koskevaa sddnnosti niin, ettd irtisanomisperusteelta vaadittavaa asiallista ja paina-
vaa syytd koskevassa kokonaisarvioinnissa otettaisiin huomioon ty6nantajan palveluksessa ole-
vien tyontekijoiden lukumiird sekd tyonantajan ja tyontekijén olosuhteet kokonaisuudessaan.
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Samalla tyottomyysturvan korvauksetonta méérdaikaa lyhennettiisiin 90 pdivéstd 60 paivdin
niissé tilanteissa, joissa tyOnantaja on irtisanonut tai purkanut tyosuhteen tyontekijisti johtuvasta
syystd. Esityksen tavoitteena on madaltaa pienten tyOnantajien tyollistimiskynnystd ja edistéda
tyollisyyttd. Sosiaali- ja terveysvaliokunta puoltaa esityksen hyvéksymistd seuraavin huomioin.

Tyo6sopimuslaissa sdddetyt henkil6on perustuvat irtisanomisperusteet sdilyisivét esityksen mu-
kaan muutoin ennallaan, mutta kokonaisarvioinnissa otettaisiin nykyistd painavammin huo-
mioon tydnantajan henkilostoméira. Esityksen perustelujen mukaan tydnantajan henkilostomaa-
radn liittyvad arviota ei ole kytketty mihink&én tiettyyn tyonantajan enimmaéiskokoon, vaan hen-
kilostomaéira otettaisiin huomioon kokonaisarvioinnissa tapauskohtaisesti. Merkityksellisté olisi
perustelujen mukaan nimenomaan tydnantajan pieni henkilostoméaara. Pykéaldn muotoilu mahdol-
listaa muun muassa tyonantajan koon huomioon ottamisen kokonaisarvioinnissa sen mukaan,
minkd tyyppisestd tyontekijén rikkomuksesta tai laiminlyonnistd on kysymys. Valiokunta kiin-
nittdd huomiota siihen, ettd ehdotetun sddnnoksen sanamuoto perusteluineen jittdd soveltamis-
kdytannon varaan, minkélaisissa tilanteissa tyonantajan koolla on vaikutusta kokonaisarvioinnis-
sa.

Valiokunta pitdéd hyvénd, ettd tyottdomyysturvan korvauksetonta méardaikaa lyhennetdan nykyi-
sestd 90 paivastd 60 pdivadn. Korvaukseton méiérdaika asetetaan nykytilannetta vastaavasti vain
silloin, kun tydsuhde on paéttynyt tydnhakijan tydvoimapoliittisesti moitittavaksi arvioidun me-
nettelyn takia. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd korvauksettoman méirdajan lyhennys koskee
kaikkia tilanteita, joissa tydnantaja on irtisanonut tai purkanut tydsuhteen. Vaikka ty6tekijén tyo-
suhteen irtisanomisen tai purkamisen edellytyksié arvioitaessa otettaisiin huomioon tyonantajan
henkilostoméadrd, tyontekijat ovat korvauksettoman mééridajan asettamisessa yhdenvertaisessa
asemassa tyOnantajan koosta riippumatta.

Korvaukseton méaréaika sdilyy esityksen mukaan 90 péivéssi niissi tilanteissa, joissa tyontekijé
on itse irtisanoutunut. Niin ollen tyontekijin irtisanoutumista pidetddn tyottomyysturvajérjestel-
mén seuraamusjérjestelmin kannalta moitittavampana kuin tyonantajaléhtdistd irtisanomista tai
tydsuhteen purkamista. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan korvauksettoman méérdajan
lyhentdmisen laajentaminen tilanteisiin, joissa tyontekijd on irtisanonut itsensd, lisdisi tyotto-
myysturvamenoja arviolta 18,4 miljoonalla eurolla vuodessa. Seuraamusjéirjestelméin tehtdvani
on osaltaan ohjata tyontekijia pysymaan tyossddn. Tyontekijé voi edelleen irtisanoutua tydsta il-
man korvauksetonta méérdaikaa, jos tydstd eroamiselle on ollut tydttdmyysturvalaissa tarkoitettu
pateva syy.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotuksen ty6llisyysvaikutusten arviointi on vai-
keaa eikd ehdotetun muutoksen kokonaisvaikutuksia tyottomyysturvajirjestelmén etuusmenoi-
hin voi siten luotettavasti arvioida. Esityksen mukaan ehdotetut muutokset lisddvit tyottomyys-
turvajérjestelméin etuusmenoja arviolta 11 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 6,8 miljoo-
naa euroa. Arvio etuusmenojen kasvusta perustuu korvauksettoman méérdajan lyhentdmiseen.
Korvauksettoman médriajan lyhentdmisen lisdksi korvausmenoa voi kasvattaa ty6ttomyysjakso-
jen mahdollinen lisdédntyminen ehdotettujen muutosten johdosta. Tyottdmyysturvamenojen kas-
vua voi kuitenkin hillitd korvauksettomien méairdaikojen mahdollinen mééréllinen lisdéntymi-
nen. Tydttomyysturvamenot voivat lisdksi vahentyd, jos pienten tydnantajien tydllistdimiskynnys
esityksen tavoitteiden mukaisesti madaltuu ja tyollisyys lisddntyy.
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Valiokunta toteaa lisdksi, etté esitykselld voi olla vaikutuksia yleisen asumistuen ja toimeentulo-
tuen myontdmiseen. Niitd vaikutuksia ei kuitenkaan pystyti esityksen mukaan arvioimaan. Irti-
sanomisperusteen lieventdminen voi lisiti tyottdmyysjaksojen ja korvauksettomien méaérdaiko-
jen médérid, jolloin asumistuen ja toimeentulotuen tarve kasvaa. Toisaalta korvauksettoman méaa-
rdajan lyhentdminen voi vihentdé asumistuen ja toimeentulotuen tarvetta.

Kokonaisuutena voidaan todeta, ettd esitykselld on seké tyottomyysjaksoja ja sosiaaliturvameno-
ja lisédvia ettd vihentévid vaikutuksia. Valiokunta pitdé térkednd, ettd irtisanomisperusteen lie-
ventdmisen vaikutuksia ty6ttdmyysjaksojen méérdédn ja korvauksettomien méirdaikojen asetta-
miseen seurataan.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittad,

ettd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 4.12.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerédnen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jésen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Pekka Puska kesk

jésen Sari Raassina kok

jésen Veronica Rehn-Kivi r
jdsen Vesa-Matti Saarakkala sin
jasen Kristiina Salonen sd

jésen Sari Sarkomaa kok

jasen Martti Talja kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Kannatamme esitettyd muutosta tyottomyysturvalakiin tydsuhteen padttymisen perusteella ase-
tettavan korvauksettoman méérdajan lyhentdmisestd 90 pdivéstd 60 pédivdén tilanteissa, joissa
tyOnantaja on pééttanyt tyosuhteen tyontekijastd johtuvasta syysté (2. lakiehdotus). Talti osin yh-
dymme valiokunnan lausuntoon.

Jatdmme kuitenkin eridvén mielipiteemme esityksen tydsopimuslakiin esitetyn muutoksen osalta
(1. lakiehdotus). Esityksessa ehdotetaan lain 7 luvun 2 §:n 1 momenttia muutettavaksi siten, etta
tyontekijédn henkiloon liittyvissé irtisanomisperusteiden seké niiden asiallisuuden ja painavuu-
den arvioimisen kokonaisarvioinnissa otettaisiin huomioon tyonantajan palveluksessa olevien
tyontekijoiden lukuméiréd sekd tydnantajan ja tyontekijan olosuhteet kokonaisuudessaan. Muu-
toksen tarkoituksena on nykytilaan ndhden korostaa tyonantajan henkilostomédrdn merkitysté
kokonaisharkinnassa siten, ettd pienten tyonantajien erityiset olosuhteet saisivat irtisanomispe-
rusteen punninnassa nykyistd suuremman painoarvon. Néin tavoitteena on alentaa pienten tyon-
antajien tyollistimiskynnysté ja edistéd tyollisyytta.

Katsomme, etté esitys on tarpeeton, silld jo télld hetkelld kokonaisarvioinnissa henkilostoméaara
otetaan huomioon. Esitys on huonosti perusteltu, miké on kdynyt ilmi myds valiokunnan asian-
tuntijakuulemisissa. Esitys tulee luomaan tydmarkkinoille epdvarmuutta, silld kukaan ei ole pys-
tynyt arvioimaan sitd, mitd esitys tulee kdytdnndssé tarkoittamaan. On my06s huomattava, etté hal-
lituksen esityksen asiantuntija-arvioissa ty0llisyysvaikutuksille ei ole 10ytynyt juurikaan tutki-
muksellisesta eikd empiiristéi tukea.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnon mukaisena ja

ettd 1. lakiehdotus hyldtdcdn.

Helsingissd 4.12.2018

Anneli Kiljunen sd
Kristiina Salonen sd
Veronica Rehn-Kivi r
Krista Kiuru sd
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Perustelut

Hallitus esittéé, ettd tydsopimuslain (55/2001) henkild6n perustuvia irtisanomisperusteita koske-
vaa sddnndstd muutetaan siten, etté arvioitaessa irtisanomisperusteen asiallista ja painavaa syyta
otettaisiin jatkossa huomioon tydnantajan palveluksessa olevien tyontekijoiden médré sekéa tyon-
tekijan olosuhteet kokonaisuudessaan. Liséksi hallitus esittdd tyottomyysturvalain (1290/2002)
uudistamista siten, ettd niin kutsuttu karenssi eli tyosuhteen péittymisen perusteella asetettava
korvaukseton méérdaika lyhennettiisiin 60 péivddn nykyisestd 90 pdivéstd niissd tapauksissa,
joissa tyOnantaja on paéttianyt tyosuhteen tyontekijéstd johtuvasta syysta.

Vihreét on tyytyvéinen siihen, etti hallitus otti askeleita taaksepdin ja muutti alkuperdisté tyopai-
kan kokoon pohjautunutta esitystddn yhdessa tyomarkkinajirjestdjen kanssa. On hyvé, ettd sopu
16ytyi yhteistyon kautta eikd Suomeen luotu kahden kerroksen tyomarkkinoita. Kannatamme
myos karenssiajan lyhentdmisté.

Esityksessa on kuitenkin ongelmallinen ldhtokohta, jonka mukaan vasta lain tulkitsemisen kautta
tultaisiin lopulta ndkeméaan, mité lakitekstissd mainittu tyontekijoiden lukuméira todellisuudessa
tarkoittaa. Samoin esityksen todelliset vaikutukset tydllistymiseen tulevat ndkyvit vasta viiveel-
14.

Hallitus on halunnut esitykselld madaltaa tyontekijoiden palkkaamisen kynnysti. Esityksen pe-
rusldhtokohta on tdhén néhden véir, silld asiantuntijalausuntojen mukaan irtisanomisen helpot-
tamisella ei ole merkittdvad vaikutusta yritysten haluun tai kykyyn palkata uusia henkil6ité. Li-
sdksi hallituskaudella tyontekijan koeajan enimméisméériad on jo pidennetty kuuteen kuukau-
teen, miké on antanut tydnantajalle enemmaén aikaa arvioida tydntekijén soveltuvuutta tehtdviin-
sd.

Sipildn hallituksen tydllisyyspolitikka on ollut tydntekijoitd kohtaan heikentivai, ja tyottomat
ovat joutuneet hallituksen leikkauspolitiikan kohteiksi. Takaisinottovelvollisuuden lyhentdmi-
nen ja indeksijaddytykset osuvat jo nyt tyottomiin. Epdoikeudenmukainen aktiivimalli on leikan-
nut tyottomyysturvaa suurelta osalta tyottomistd. Hallitus ei ole mydskddn kyennyt uudistamaan
perhevapaita, vaikka nykyisen perhevapaajérjestelmén jaykkyys ja sen aiheuttamat rakenteelliset
ongelmat ovat olleet tiedossa jo pitkéén.

Vihreiden mielesti tyollisyyspolitiikkaan kaivataan enemman tukea ja kannustavuutta. Vihreét
haluaa uudistaa tydmarkkinoita lisddmaélld koulutusta, helpottamalla ensimmaéisen ja toisen tyon-
tekijén tyollistdmistd sekd kasvattamalla palkkatuen méarda. Tyottoméan omaehtoista kouluttau-
tumista on helpotettava. Vihreét haluaa kehittdd sosiaaliturvaa kohti perustuloa, joka luo turvaa
kaikissa tilanteissa ja tekee tyon vastaanottamisesta aina kannattavaa.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,
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ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnon mukaisena,
ettd 1. lakiehdotus hyldtddn ja

ettd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 4.12.2018

Outi Alanko-Kahiluoto vihr
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ERIAVA MIELIPIDE 3

Perustelut

Hallituksen esityksen tavoitteissa on viitattu uusien tyopaikkojen luomiseen, mutta esitetty irti-
sanomissuojan heikentdminen ei tutkimustiedon valossa vastaa tavoitteeseen. Vaikutusarvion
mukaan irtisanomissuojan vaikutus tydllisyyden ja tyottomyyden nettomuutokseen on epéselva
sekd teoreettisen ettd empiirisen tutkimuksen perusteella.

Kollektiivisen irtisanomisen suoja on Suomessa Euroopan maiden alhaisimpia, ja henkilGperus-
teisen irtisanomisen suoja suurin piirtein eurooppalaista keskitasoa. OECD:n kéyttdmén koko-
naisindikaattorin mukaan Suomen irtisanomissuoja on sekd OECD-maiden ettd EU-maiden kes-
kitason alapuolella.

Kansainvilisen vertailun perusteella on mahdotonta sanoa, etté liian korkea irtisanomissuoja oli-
si keskeinen ongelma suomalaisilla tydmarkkinoilla. Jo nykyinen lainsdédéntd mahdollistaa hen-
kiloperusteisen irtisanomisen tilanteissa, joissa tyontekija on esimerkiksi kéyttaytynyt epdasialli-
sesti tai laiminlyOnyt tydtehtdviddan vakavalla tavalla.

Esityksen tavoitteissa on mainittu my0s pienen tydnantajan oikeusvarmuuden parantaminen tyo-
suhteessa, kun taas vaikutusarvion mukaan uusi siédntely voi aiheuttaa ensi vaiheessa oikeudel-
lista epdvarmuutta. Vaikutusarvion mukaan esitys voi myos lisité tyontekijoiden kokemaa epé-
varmuutta tyosuhteensa jatkuvuudesta. Vaikka esityksen vaikutukset riippuvat myShemmin
muodostuvasta oikeuskaytdnndstd, on riskini se, ettd erityisesti siirtymévaiheen aikana mielival-
taiset irtisanomiset lisdéntyvit, kun uutta linjaa haetaan.

Mikdli irtisanomisia koskeva oikeuskdytintd muodostuu pienten yritysten kohdalla huomattavas-
ti aiempaa sallivammaksi, asettaa tdima tyontekijét keskenéédn eriarvoiseen asemaan yrityskoon
perusteella. Irtisanomissuojan heikentdminen voi nostaa kynnysti puuttua tydpaikalla havaitta-
viin epdkohtiin sekd lisitd syrjinnin ja epéasiallisen kohtelun riskia.

Hallitus esittdd myds tydsuhteen padttymisen perusteella asetettavan korvauksettoman maéra-
ajan lyhentdmisti nykyisestd 90 paivéstd 60 péivédén tilanteissa, joissa tyOnantaja on paittényt
tydsuhteen tyontekijésti johtuvasta syysté.

Vasemmistoliitto kannattaa rangaistusluonteisista tyovoimapoliittisista karensseista luopumista
kokonaan ja pitdd esitystd tdltd osin oikeansuuntaisena, mutta merkitykseltdan hyvin vaatimatto-
mana.

Edelld kuvatuista syistéd irtisanomisperusteita koskeva lakiehdotus taas on heikosti perusteltu
sekd tyontekijoiden asemaa heikentévd ja eriarvoistava, eiké sitd siksi tulisi hyvéksyd. Néistéd
syisté ehdotan tyo- ja tasa-arvovaliokunnalle, ettd 2. lakiehdotus hyvéksytdin sosiaali- ja terveys-
valiokunnan lausunnon mukaisena ja 1. lakiehdotus hylétdan.
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Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,
ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnon mukaisena ja

ettd 1. lakiehdotus hyldtddn.

Helsingissd 4.12.2018

Aino-Kaisa Pekonen vas



