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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta (HE 5/2015 vp): Asia
on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinnon antamista varten. Asia on lisdksi ldhetetty
perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- perustuslakivaliokunta PeVL 1/2015 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Pekka Paaermaa, sosiaali- ja terveysministerio

- asiantuntija Miia Kannisto, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
- lainopillinen asiamies Harri Hellstén, Suomen Yrittéjat.

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Verohallinto

- Kansanelékelaitos

- Akavary

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjesto SAK ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan lisdttavaksi tyottomyysturvalakiin sddnnokset ikddntyneiden tyonhakijoi-
den péivarahan perusteena olevan palkan méiirittelystd ja Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyys-
kassan oikeudesta saada tietoja etuudensaajien tuloista. Niiden tyonhakijoiden, jotka tdyttavat
tyossdoloehdon tiytettyddn 58 vuotta, ansiopdivédraha ehdotetaan méériteltivéksi aikaisemman
palkan perusteella, jos uusi palkka on maériltddn pienempi. Kansanelidkelaitokselle ja tyotto-
myyskassalle ehdotetaan annettavaksi oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden rajoitusten
estdmattd Verohallinnolta tietoja véarinkéytosten selvittdmiseksi.

Valmis
5.0
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivéni heindkuuta 2015.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tyottomyyspiiiviraha

Valiokunta pitéd hallituksen esitysti tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa sen hyvék-
symisti jaljempana esitetyin huomautuksin ja muutoksin. Valiokunta katsoo, etti esitys tukee ta-
voitetta tyourien pidentdmisestd ja tyollisyysasteen nostamisesta. Esitetty uudistus kannustaa
ikddntyneitd tyottomid tyonhakijoita vastaanottamaan myds sellaista tyoté, josta maksettava palk-
ka on pienempi kuin aiemmasta tydsuhteesta maksettu palkka. Esityksen mukaan péivérahaa ei
lasketa uudelleen, jos ty6ton, joka tydllistyy, on tydssdoloechdon taytyttyd ollut vahintédén 58-vuo-
tias. Valiokunta pitdd hyvéna, ettei tyotd vastaanottavan ikddntyneen tyOnhakijan tyottdmyyden
aikainen toimeentulo enéé heikkene mahdollisen uuden ty6ttomyyden vuoksi. Esitys liittyy tyo-
markkinajirjestdjen neuvottelemaan vuoden 2017 eldkeuudistukseen, jota koskeva hallituksen
esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokauden alussa.

Tyottdmyyspéiviarahan laskemista koskeva, pdiviarahan tasoa vastaavalla tavalla suojaava séén-
nds on voimassa niiden 57 vuotta tiyttdneiden tyottdmien osalta, jotka tyollistyvat kunnan jérjes-
tdméadn tyohon julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetyn tyollistdmisvel-
voitteen perusteella. Valiokunta huomauttaa, etté jatkossa on syyté selvittdd niin kunta- kuin yk-
sityissektorillekin tydllistyvien paivédrahan laskemista koskevien ikérajojen yhtendistdmist.

Hallituksen esitys koskee palkansaajan tyottomyyspdivirahaa, ja silld korjataan ikédéntyneiden
osalta palkansaajien tydttomyysturvassa olevaa kannustinongelmaa. Vaikka yrittdjien tyotto-
myysturvassa ei ongelmaa vastaavalla tavalla ilmene, yrittdjien tydurien pidentdmiseksi olisi tar-
peen selvittdd, miten yrittdjdtoiminnasta tydttomaksi jadvas ikdantynyttd henkil6éd voitaisiin ny-
kyistd paremmin kannustaa uudelleen ty6llistymiseen.

Tietojen luovuttaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd Kansaneldkelaitoksella ja tydttomyyskassalla olisi salassapitoséén-
ndsten ja muiden tietojen luovuttamista koskevien rajoitusten estdmatti oikeus saada Verohallin-
nolta maksutta tietoja etuudensaajan tuloista tyottdmyysturvan védrinkdytdsten selvittimiseksi.
Esityksen perustelujen mukaan uusi sdénnds on tarpeen, koska oikeus saada tietoja etuudensaa-
jan tuloista on lainsédadénnollisesti epéselvé.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd ehdotettu tarkoitus on sinénsé perusoikeusjér-
jestelmén kannalta hyviksyttdva peruste rajoittaa yksityiseldmén ja henkildtietojen suojaa anta-
malla tietojensaantioikeus kyseisille tahoille my6s laajemmin kuin yksittdistapauksissa. Esityk-
sen perustelujen perusteella tietojensaantioikeus koskee Verohallituksella olevia etuudensaajien
tulotietoja. Téllaista tietosiséltdjen rajausta ei kuitenkaan sisilly ehdotettuun sdédnndkseen, vaik-
ka tietojensaantioikeus on siind kytketty tarpeellisuusvaatimukseen. Tdmén vuoksi lakiehdotuk-
sen 13 luvun 1 §:n 4 momenttia on muutettava siten, ettd tietojensaantioikeus joko kytketddn valt-
tamattomyysvaatimukseen tai tietosisallot tismennetéén esimerkiksi esityksen perusteluissa mai-
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nitulla tavalla. Téllainen muutos on edellytyksend sille, etté lakiehdotus voidaan késitelld taval-
lisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Perustuslakivaliokunnan nikemyksen mukaan perustelluinta on tillaisessa sddntely-yhteydessa
tdsmentdd sddnnostd siten, ettd Kansaneldkelaitoksella ja ty6ttomyyskassoilla on oikeus saada ai-
noastaan tyottdmyysetuutta saavien tietoja, samoin kuin siten, ettd oikeus koskee ainoastaan nii-
den henkildiden tulotietoja. Télloin tietojensaantioikeus voi liittyd myos ehdotetun tarkoituksen
kannalta tarpeellisiin tietoihin. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa pykéldad muutettavaksi pe-
rustuslakivaliokunnan edellyttdmaélla tavalla.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 5/2015 vp sisdltyvin lakiehdo-

tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 6 luvun 8 §:n 4 momentti ja 14 luvun 1 a §:n
2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1049/2013, seka

lisdtddn 13 luvun 1 §:d4n, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 288/2012 ja 1374/2014, uusi
4 momentti seuraavasti:

6 luku
Tyottomyyspiivarahan méira ja kesto
8§

Pdivdrahakauden alkaminen alusta ja palkan uudelleenlaskeminen

Jos tyonhakijan tydsséoloehto on téyttynyt tydssd, johon hinet on tydllistetty julkisesta tydvoi-
ma- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 3 momentin mukaisen velvoitteen perusteella
tai jos tyOssdoloehto on tiyttynyt tyonhakijan tdytettyd 58 vuotta, tyottdmyyspéivarahan perus-
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teena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen, ellei uusien tulotietojen perusteella laskettu palkka ole
ailemmin médrattyd palkkaa suurempi. Jos tydnhakijan tydssédoloehtoon on luettu aikaa, jona hin
on ollut ty6llistymisté edistiavéssé palvelussa, tyottdmyyspdivdrahan perusteena olevaa palkkaa
ei lasketa uudelleen.

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat siinnokset

1§
Oikeus tietojen saamiseen

Kansanelékelaitoksella ja ty6ttomyyskassalla on 01keus salassapltosaannosten ja mulden tieto-
jen saantia koskevien rajoitusten estdmaéttd saada dn; Ve-
rohallinnolta maksutta tiedet,jotka-evattarpeen tyottomyysetuuks1en vaarinkdytosten selvittdmi-
seksi tarpeelliset tiedot tyottomyysetuuksien saajien tuloista.

14 luku
Eriniisia saannoksia
la§

Palkkakertoimella tehtdvdt tarkistukset

Edelld 1 momentissa tarkoitetut maarét ovat vuoden 2013 tasossa. Maérid tarkistettacssa pyo-
ristetdén ne ldhimpéan euroon.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Lain 14 luvun 1 a §:n 2 momentti tulee kuitenkin
voimaan vasta paivana kuuta 20 .

Henkil6ihin, joiden tyOssdoloehto on tdyttynyt tdmén lain voimaan tullessa, sovelletaan
6 luvun 8 §:n 4 momenttia sellaisena kuin se oli tdimén lain voimaan tullessa.

Helsingissa 24.6.2015

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jésen Anna-Maja Henriksson r

jésen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerénen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jésen Sanna Lauslahti kok

jasen Aino-Kaisa Pekonen vas

jasen Juha Pylvis kesk

jésen Sari Raassina kok

Jjdsen Vesa-Matti Saarakkala ps

jasen Annika Saarikko kesk (osittain)
jésen Sari Sarkomaa kok

jasen Martti Talja kesk (osittain)
varajisen Sari Tanus kd
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