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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyéterveyshuoltolain 3 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyoterveyshuoltolain 3 §:n muuttamisesta (HE 259/2020
vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (etdkuuleminen):

- hallitussihteeri Kaisu Ahtola, sosiaali- ja terveysministerio

- ladkintoneuvos Kristiina Mukala, sosiaali- ja terveysministerio

- hallitusneuvos Elise Pekkala, ty6- ja elinkeinoministerio

- johtaja Eva Helaskoski, Tyoterveyslaitos

- kehittdmisasiantuntija Hanna Hiakkinen, Suomen Fysioterapeutit ry

- puheenjohtaja Pilvi Osterman, Suomen Tybterveyshoitajaliitto ry

- puheenjohtaja Anniina Anttila, Suomen Tyoéterveyslddkariyhdistys ry

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:

- Akavary

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- KT Kuntatydnantajat

- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- STTK ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry

- Suomen Psykologiliitto ry

- Tyoeldkevakuuttajat TELA ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydterveyshuoltolakia. Pddministeri Sanna Marinin halli-
tuksen hallitusohjelmaan on kirjattu vuosille 2020-2022 kuntoutuksen kehittdminen kuntoutuk-
sen uudistamiskomitean tyon pohjalta. Ehdotetulla lailla toteutettaisiin komitean ehdotus tydter-
veyshuollon ammattihenkilon méaritelman muuttamisesta. Tyoterveyshuoltolakia esitetddn muu-
tettavaksi siten, ettd tyoterveyshuollon toteuttamiseen vaadittavan koulutuksen suorittaneista fy-
sioterapeuteista tulisi tyoterveyshuollon ammattihenkil6itd, kun nimé nykyisin ovat tydterveys-
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huollon asiantuntijoita. Esityksen tavoitteena on parantaa edellytyksid moniammatilliseen yhteis-
tyohon tyoterveyshuollossa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyoterveyshuollon toteuttamiseen vaadittavan koulutuksen suoritta-
neet fysioterapeutit muutetaan tydterveyshuollon asiantuntijoista tydterveyshuollon ammattihen-
kiloiksi. Tavoitteena on joustavoittaa tyoterveyshuollon toimintaa, véhentéé rakenteellista jayk-
kyytté ja luoda mahdollisuuksia uusille kéytédnnoéille sekd parantaa moniammatillisen ja monitie-
teisen toimintatavan edellytyksié tySterveyshuollossa. Esitys perustuu sosiaali- ja terveysminis-
terion asettaman kuntoutuksen uudistamiskomitean valmistelemiin ehdotuksiin. Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja kannattaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd muuttamattomana.

Voimassa olevan tydterveyshuoltolain perusteella tydterveyshuollon ammattihenkilitd ovat tyo-
terveysladkarit ja tyoterveyshoitajat. Tyoterveyshuoltolain mukaan tydnantajan tulee kayttaa riit-
tavésti tySterveyshuollon ammattihenkilditd ja heidén tarpeellisiksi katsomiaan asiantuntijoita
tydterveyshuollon toimintaa suunniteltaessa ja toteutettaessa eli ammattihenkildt padttavat, mil-
loin on tarpeen kéyttid tyoterveyshuollon asiantuntijoita. Tyoterveysfysioterapeuttien muuttami-
nen tydterveyshuollon ammattihenkildiksi lisdd heiddn mahdollisuuksiaan toimia ja tehdé péa-
toksid itsendisesti tydkyvyn ja kuntoutustarpeen seurannassa, arvioinnissa seké kuntoutusproses-
sin eri vaiheissa. Muutos edistdd myds tuki- ja liikuntaelinsairauksiin liittyvien riskien huomioon
ottamista tydpaikoilla nykyistd paremmin jo suunnitteluvaiheessa ja tyopaikkatason toimintaa
laadittaessa.

Valiokunta pitéé tarpeellisena, ettid tyoterveyshuollon moniammatillisuutta vahvistetaan edel-
leen. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on nostettu esille esimerkiksi tyoterveyspsykolo-
gien muuttaminen tydterveyshuollon ammattihenkildiksi. Valiokunnan sosiaali- ja terveysminis-
terioltd saaman tiedon mukaan tydterveyshuoltolain muutostarpeita muiden ammattiryhmien
osalta selvitetddn osana tyoterveyshuollon kehittdmistd valtioneuvoston periaatepadtoksen Tyo-
terveys 2025 mukaisesti.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 259/2020 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 14.4.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Kim Berg sd

jasen Kaisa Juuso ps

jésen Noora Koponen vihr

jasen Aki Lindén sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Veronica Rehn-Kivi r
jasen Minna Reijonen ps

jésen Hanna Sarkkinen vas
jésen Juhana Vartiainen kok
jasen Heidi Viljanen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Kasiteltdvina olevan esityksen mukaan ehdotetaan muutettavaksi tydterveyshuoltolakia tyoter-
veyshuollon ammattihenkilon mééritelmén osalta. TySterveyshuoltolakia esitetddn muutettavak-
si siten, ettd tyoterveyshuollon toteuttamiseen vaadittavan koulutuksen suorittaneista fysiotera-
peuteista tulisi tyoterveyshuollon ammattihenkilditd, kun ndma nykyisin ovat tydterveyshuollon
asiantuntijoita. Tim4 on kannatettava esitys. Esityksen puutteena on kuitenkin, ettei téssé esityk-
sessd muuteta samalla myds tydterveyspsykologin statusta. Molemmat ammattiryhmét toimivat
olennaisena osana moniammatillista tiimié, ja samanarvoinen ammattihenkilon mééritelma on
perusteltu seka tyofysioterapeuteille ettd tyopsykologeille.

Tyofysioterapeutteja koskevan lakimuutoksen jilkeen tydterveyspsykologit jdisivét ainoana iso-
na ammattiryhméné asiantuntijan rooliin tyoterveyshuollossa. Molemmat ryhmit — ty6fysio-
terapeutit ja tyOterveyspsykologit — ovat térkeitd tyohyvinvoinnin parantamisessa ja sairaus-
poissaolojen ehkdisemisessd, ja tyokyvyn edistimisessa heidédn ty6llddn on merkittdva kansanta-
loudellinen merkitys. Samaan aikaan mielenterveyteen liittyvét taloudelliset ja inhimilliset kus-
tannukset tydeldmaissd ovat kasvussa.

Mielenterveysongelmat ovat tydurien ja hyvinvoinnin suurin uhka Suomessa. Mielenterveyson-
gelma on merkittdvin lyhyttd tyouraa ennustava tekija. Tyopaikkaselvityksen tarpeellisuus ja
psykososiaalisten riskien tunnistaminen ovat tydterveyshuollon keskeisid painopisteitd. Psykolo-
geilla on runsaasti ammattitaitoa néissi prosesseissa.

On tirkeéd edistdd lainmukaisen tydterveyshuollon toteuttamista kaikilla tydpaikoilla ja kiinnit-
tdd erityinen huomio moniammatillisen yhteistyon toteutumiseen tyokyvyn seké tyoterveyshuol-
lon tarpeiden arvioinnissa ja hoidon seurannassa. Kokoomuksen mielesti hallitus ei ole huomioi-
nut riittdvasti tydpsykologien merkitystéd tyontekijoiden mielenterveyteen ja sen taloudellisia ja
inhimillisid kustannuksia.

Vuonna 2019 mielenterveysperustein myonnetyt eldkkeet (33 %) nousivat ensimmaéistd kertaa
ohi tuki- ja liikuntaelinsairauksien (31 %) tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisen yleisimmaksi
syyksi. Nykypdivan tyd on my0s muuttunut siten, ettd sen henkinen kuormitus on korkeampaa
kuin koskaan aiemmin. Siksi on kannatettavaa, ettéd tyoterveyspsykologit fysioterapeuttien lisik-
si médritellddn myds tydterveyshuollon ammattihenkildiksi.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddan muutettuna. (Vastalauseen muutosehdotukset)

ettd hyviksytddn yksi lausuma.(Vastalauseen lausumaehdotus)
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Vastalause

Vastalauseen muutosehdotukset

38
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

4) tyoterveyshuollon ammattihenkilolld terveydenhuollon ammattihenkilGistd annetussa laissa
(559/1994) tarkoitettua terveydenhuollon ammattihenkildé, jolla on tyéterveyshuollon erikois-
ladkarin péitevyys taikka muun laillistetun 14&karin, terveydenhoitajan, psykologin tai fysiotera-
peutin pitevyys ja tyoterveyshuollon toteuttamiseen tarvittava koulutus

5) tyéterveyshuollon asiantuntijalla henkil6ita, joilla on ps
tybterveyshueHesta—taijeilla—en tyOhygienian, ergonomian, teknisen tai muun vastaavan alan
koulutus ja riittavét tiedot tyoterveyshuollosta tai joilla on muun kuin tydterveyshuollon erikois-
ladkérin patevyys;

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo eduskuntaan esityksen, jossa muutetaan tyéterveys-
psykologin asema asiantuntijasta tyoterveyshuollon ammattihenkiloksi.

Helsingissd 14.4.2021

Mia Laiho kok
Juhana Vartiainen kok
Kaisa Juuso ps

Minna Reijonen ps
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