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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdiden kansaneldkeindeksiin sidottujen etuuksien ylimaa-
rdisestd indeksitarkistuksesta vuonna 2022 (HE 75/2022 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja ter-
veysvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (etdkuuleminen):

- neuvotteleva virkamies Mikko Horko, sosiaali- ja terveysministerio

- erityisasiantuntija Tuomas Helminen, sosiaali- ja terveysministerio

- etuuspaillikko Pirjo Raute, Kansaneldkelaitos

- tutkimuspéaéllikko Jussi Tervola, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

- edunvalvontapéillikké Anne Perdlahti, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:
- Maatalousyrittdjien eldkelaitos

- Tyollisyysrahasto

- Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdéddettaviksi laki erdiden kansaneldkeindeksiin sidottujen etuuksien yli-
madriisestd indeksitarkistuksesta vuonna 2022. Inflaatio on kiihtynyt ja erityisesti energian seka
ruoan hinnan nousu on ollut erittdin voimakasta jo alkuvuodesta 2022. Vendjin hyokkéys Ukrai-
naan ja sen vaikutukset ovat kiihdyttidneet hintojen nousua entisestéén. Pienituloisten etuudensaa-
jien ostovoiman tukemiseksi tehtdisiin ylimaardinen indeksitarkistus erdisiin kansaneldkeindek-
siin sidottuihin perusturvaetuuksiin seké toimeentulotukeen.

Indeksitarkistus tehtiisiin 1.8.2022 ja sen perusteena olisi tammi—maaliskuun 2022 kuluttaja-
hintaindeksien keskiarvo. Vuoden 2023 alusta indeksitarkistus tehtiisiin normaalisti eikd nyt esi-
tettidvalld ylimaaraiselld indeksitarkistuksella olisi vaikutusta etuuksien mairdan 1.1.2023 tehté-
vén indeksitarkistuksen jélkeen.

Valmis
5.0
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Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2022 toiseksi lisdtalousarvioksi ja on tarkoitettu kisitel-
taviksi sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksen tavoitteena on turvata pienituloisten eldkkeensaajien ja etuudensaajien maksukykyé
kiihtyvén inflaation tilanteessa. Erityisesti energian ja ruoan hinnannousu ovat olleet voimakkai-
ta jo alkuvuodesta 2022. Vendjén hyokkays Ukrainaan ja sen vaikutukset ovat kiihdytténeet hin-
tojen nousua entisestddn. Esityksessd ehdotettavan lain perusteella tehtéisiin ylimaardinen indek-
sitarkistus erdisiin kansaneldkeindeksiin sidottuihin perusturvaetuuksiin seké toimeentulotukeen.

Ehdotettu yliméardinen indeksitarkistus korottaa esityksen mukaisia muita etuuksia ajalla 1.8.—
31.12.2022 ja opintorahaa ajalla 1.8.2022—31.7.2023, koska opintorahan normaali vuotuinen in-
deksitarkistus tehdéddn viivéstettynd vuosittain 1.8. lukien ja sithen saakka opintoraha maksetaan
esityksessd mééritellyn korotuksen mukaisena.

Valiokunta pitdd ehdotettua yliméériistad indeksitarkistusta perusteltuna pienituloisten ostovoi-
man tukemiseksi ja kannattaa lakiehdotuksen hyvéksymistd muuttamattomana.

Ylimiaardinen kansaneldkeindeksin tarkistus tehdddn vuoden 2022 ensimmaéisen vuosineljannek-
sen keskimddrdisen hintatason perusteella, mika tarkoittaa sité, ettd etuuksia korotetaan noin 3,5
prosenttia. Korotus koskee tiettyjd kansanelidkeindeksiin sidottuja perusturvaetuuksia ja raha-
maéérid. Esimerkiksi tiyden kansaneldkkeen méérd nousee noin 24 euroa, tydmarkkinatuen méaa-
rd noin 26 euroa, opintoraha noin 14,50 euroa ja toimeentulotuen perusosan maéra noin 18 euroa
kuukaudessa. Yksilon tai perheen saaman korotuksen lopullinen méérd kuitenkin vaihtelee ta-
pauskohtaisesti, koska korotettaviksi esitettdvit etuudet vaikuttavat myds toisiinsa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettid ehdotettu korotus on
elokuussa voimaan tullessaan pienempi kuin toteutunut hintojen nousu, koska jo huhtikuussa
2022 elinkustannusindeksi oli kohonnut edellisen kansaneldkeindeksin pisteluvusta yli 5,0 pro-
senttia. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd hintojen nousun vaikutusta pienituloisten etuudensaajien
toimeentuloon seurataan. Jos inflaatio jdé korkealla tasolle pitkéksi aikaa, tulee varautua kesken
vuotta tehtdviin indeksitarkistuksiin myos jatkossa.

Lisdksi valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd vaikka indek-
sitarkistus kohdistuu pienituloisimpiin talouksiin, hintojen poikkeuksellinen kasvu kohdistuu eri-
tyisesti tiettyihin hyddykeryhmiin, kuten polttoaineiden ja elintarvikkeiden hintoihin, muttei
niinkdin esimerkiksi vuokriin. Ndin ollen hintojen kasvun kohdistuminen yksil6tasolla riippuu
kotitalouden yksil6llisestd kulutusrakenteesta ja esimerkiksi asuinpaikasta. Liséksi esityksen mu-
kainen indeksitarkistus on hallinnollisesti yksinkertainen toteuttaa, mutta korotukset kohdistuvat
sosiaaliturvan monimutkaisten indeksisidonnaisuuksien vuoksi osittain epdjohdonmukaisesti.
Esitetty indeksitarkistus nostaa esimerkiksi ansiosidonnaisen tyottomyyspéivirahan maérié ja
keventdd tydelidkkeiden verotusta, mutta se ei nosta ansiosidonnaisia vanhempain- tai sairauspéi-
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vérahoja. Valiokunta toteaa, etté etuusjérjestelméaa tulisi kehittdd kdynnissé olevan sosiaaliturva-
uudistuksen yhteydessd johdonmukaisempaan suuntaan niin, etti eri etuuksien laskentasdannot ja
indeksisidonnaisuudet olisivat nykyistd yhtenevdisempié.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 75/2022 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissi 1.6.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Kaisa Juuso ps

jasen Arja Juvonen ps

jasen Terhi Koulumies kok
jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Veronica Rehn-Kivi r
jasen Minna Reijonen ps

jasen Heidi Viljanen sd
varajdsen Ville Valkonen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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Vastalause

Perustelut

Vendjan Ukrainassa aloittaman hyokkéyssodan seurauksena inflaatio on Suomessa kiihtynyt
merkittdvésti. Tilastokeskuksen laskema kuluttajahintojen vuosimuutos oli vield helmikuussa
4,5 %, mutta kiihtyi sodan alkamisen jilkeen maaliskuussa 5,8 %:n ja huhtikuussa 5,7 %:n tasol-
le. Tilastokeskus nostaa keskeiseksi syyksi inflaation nousun taustalla polttoaineiden hinnan nou-
sun (https://www.stat.fi/julkaisu/cktvbulxk 1ur80b553z1veklS).

THL toteaa asiantuntijalausunnossaan valiokunnalle, etti hallituksen esityksen mukainen koro-
tus tehdéén vuoden 2022 ensimmaéisen vuosineljanneksen keskiméériisen hintatason perusteella,
mika tarkoittaa sité, ettd etuuksia korotetaan noin 3,5 prosenttia. Kuitenkin jo huhtikuussa 2022
elinkustannusindeksi oli kohonnut edellisen kansaneldkeindeksin pisteluvusta yli 5,0 prosenttia.
Esitetty korotus tuo helpotusta pienituloisten tilanteeseen, mutta korotus elokuussa tulee melko
myohéén ja on voimaan tullessaan selvisti pienempi kuin toteutunut hintojen nousu. Hallituksen
esityksesti ei selvid, miksi korotukseen ei kdytetty ajantasaisempaa, esimerkiksi pelkéstdan maa-
liskuun pistelukua.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma yhtyy THL:n esittiméén kritiikkiin ja pitdd kestimattoméana
tilannetta, jossa inflaation kiihtyessd kansalaisten ostovoima ja siten hyvinvointi heikkenevit
merkittdvésti. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé korostaa THL:n havaintoa siitd, ettd inflaati-
on kasvu kohdistuu erityisesti polttoaineiden ja elintarvikkeiden hintoihin. Polttoaineiden korkea
hinta ei kuitenkaan johdu keskeisiltd osin sodasta, vaan valmisteverotuksesta. Toukokuussa 2020
dieselin hinta oli Tilastokeskuksen mukaan 1,16 euroa litralta ja 95-bensiinin 1,28 euroa litralta ja
toukokuun 2022 lopussa dieselin keskihinta oli polttoaine.net -sivuston mukaan 2,28 euroa ja 95-
oktaanisen bensiinin 2,49 euroa litralta. Hallitus on nostanut vaalikauden aikana polttoaineveroa
japerusteli 1.8.2020 voimaan tullutta veronkorotusta indeksikorotuksena, jolla ylldpidetién polt-
toaineverotuksen reaalinen taso suhteessa kuluttajahintakehitykseen.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma katsoo, etté polttoaineiden hintojen noustua ennétyskorkeal-
le tasolle hallituksen oman logiikan mukaista olisi laskea polttoaineverotusta siten, ettd polttoai-
neverotuksen reaalinen taso suhteessa kuluttajahintakehitykseen sdilyisi. Téma olisi térkedd seké
alueellisen yhdenvertaisuuden kannalta, koska suurten kaupunkien ulkopuolella auton kaytto tyo-
matka- ja asiointiliikenteeseen on varsin usein vélttdiméatonté, ettd Suomen kansallisen kilpailu-
kyvyn séilyttdmisen kannalta, jotta myos kasvukeskusten ulkopuolella sijaitsevien yritysten toi-
mintaedellytykset turvattaisiin. Korkea litkkumisen hinta aiheuttaa itsessddn kannustinloukkuja,
kun tyonteon kannattavuus tyomatkakustannusten takia heikkenee eiki tyotd kannata ottaa vas-
taan kaukaa kotoa.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma pitéé térkedna erityisesti eldkeldisten ostovoiman séilyttdmi-
sen kannalta, ettd kansanelékeindeksid nostetaan vastaamaan todellista ja viimeisintd kaytettavis-
sd olevaa inflaatiotietoa. Hallituksen esityksessd indeksitarkistus tehddén kuitenkin vuoden 2022
ensimmadisen vuosineljanneksen perusteella, vaikka sota alkoi vasta helmikuun viimeisella vii-
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kolla ja ehti siten kdytdnnossé vaikuttaa ainoastaan maaliskuun inflaatiolukuihin. Téstd syysti
esityksessd on paddytty kdyttdmédn kansanelidkeindeksin pistelukuna lukua 1 733.

Kansaneldkeindeksi lasketaan jakamalla kolmen kuukauden elinkustannusindeksin kokonaislu-
kuun pyoristetty keskiarvo luvulla 1,16. Jotta tarkistuksessa huomioitaisiin hintojen nousu sodan
alkamisen jélkeen, olisi perusteltua laskea indeksi viimeisimmilld kéytettévissd olevilla luvuilla,
siis helmi-, maalis- ja huhtikuun elinkustannusindeksiin perustuen. Elinkustannusindeksin piste-
luku oli helmikuussa 2084, maaliskuussa 2115 ja huhtikuussa 2121. Siten helmi-, maalis- ja huh-
tikuulta laskettuna kansanelidkeindeksin pisteluvuksi muodostuisi 1 816.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé korostaa, ettd inflaation torjunnan tulisi olla hallituksen
prioriteettilistan kdrjessé, koska inflaatio heikentéd kaikkien suomalaisten ostovoimaa eiké esi-
tetty indeksikorotus kompensoi hintojen nousua milléén tavoin niille kansalaisille, jotka eivét saa
kansaneldkeindeksiin sidottuja etuuksia, kuten pieni- ja keskituloisille tyoté tekeville tai vaikka-
pa THL:n esiin nostamille ansiosidonnaisten vanhempain- ja sairauspédivirahojen saajille. Monis-
sa muissa EU:n jésenvaltioissa polttoaineiden valmisteveroa on laskettu EU:n méérittdmalle mi-
nimitasolle, mutta Suomessa hallitus ei ole tdhén ryhtynyt, vaikka valmisteveron laskeminen va-
hentiisi yritysten kuljetuskustannuksia sekéd liikkkumisen kustannuksia tasapuolisesti kaikilta,
joille autolla litkkuminen on vélttdmétonta. Hallituksen tyomatkavdhennyksen enimméismééran
nosto ei ndin tee, koska ldheskién kaikkien tyotitekevien osalta verottaja ei huomioi tyomatka-
kuluja oman auton kdyton mukaan, vaikka oman auton kaytto olisi tosiasiallisesti vélttimétonta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytédén muutettuna. (Vastalauseen muutosehdotus)

Vastalauseen muutosehdotus

Laki

eriiden kansanelikeindeksiin sidottujen etuuksien ylimairiisesti indeksitarkistuksesta
vuonna 2022

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§

Sen liséksi, mitd kansaneldkeindeksistd annetussa laissa (456/2001) sdéddetién, 1 pdivand elo-
kuuta 2022 tarkistetaan seuraavat kansaneldkeindeksiin sidotut etuudet ja rahaméérit kayttden
kansaneldkeindeksin pistelukuna lukua 1 816:

(1—11 kohta kuten StVM)
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28

Téma laki tulee voimaan pédivand  kuuta 20 .

Helsingissi 1.6.2022

Arja Juvonen ps
Kaisa Juuso ps
Minna Reijonen ps
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