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MIETINTO 11/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi tapaturmavakuutus-
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 piivind toukokuuta 2010 I4-
hettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
laiksi tapaturmavakuutuslain  muuttamisesta
(HE 55/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Jaakko Hannula, sosiaali- ja
terveysministerio

- johtava matemaatikko Pirkko Welin-Siika-
luoma, Finanssivalvonta

- johtaja Lea Mintyniemi, Finanssialan Kes-
kusliitto

- aktuaarijohtaja Jarmo Jacobsson ja lakimies
Mika Minttdri, Tapaturmavakuutuslaitosten
liitto

- asiantuntija Antti Tanskanen, Elinkeinoela-
min keskusliitto EK ry

- péadlakimies Timo Koskinen, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjestdo SAK ry

- sosiaali- ja terveyspoliittinen asiamies Riitta
Tyoldjarvi, Toimihenkilokeskusjirjesto
STTK ry.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet Aka-
vary ja Suomen Yrittdjét.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan tapaturmavakuutuslain
vakuutusmaksua koskevien sddnnosten uudista-
mista. Vakuutusmaksua koskevista keskeisistid
periaatteista sdddettdisiin nykyistd laajemmin
lain tasolla. Vakuutusmaksun perusteet tulisi
laatia siten, ettd maksut ovat kohtuullisessa suh-
teessa tapaturma- ja ammattitautiriskiin ja odo-
tettavissa oleviin kustannuksiin sekd vakuutettu-
jen edut turvaavat.

Vakuutusmaksujen maédrdytymisessd olisi
otettava huomioon tyonantajan ennalta ehkiise-
vd tyoturvallisuusty6. Vakuutusyhtion olisi
my0s sovellettava maksuperusteitaan yhdenmu-
kaisesti kaikkiin vakuutuksenottajiin. Vakuutus-
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maksuja sdédntelevit nykyiset yksityiskohtaiset
asetustasoiset sddnnokset kumottaisiin.
Esitykselld lisdttdisiin myos vakuutusyhtidi-
den vilistd kilpailua laajentamalla vakuutuksen
siirtotilanteessa vakuutusyhtididen oikeutta saa-
da vakuutustarjouksen tekemiseksi tarpeelliset
tyonantajan palkka- ja tapaturmavahinkotiedot.
Lisdksi ehdotetaan, ettd yhdestd vahinko-
tapahtumasta aiheutuvat 75 miljoonaa euroa
ylittdvit korvauskustannukset siirrettdisiin kaik-
kien tapaturmavakuutusyhtididen yhteisesti
vuosittain jakojarjestelmiperiaatteella rahoitet-
taviksi. Tdllaisen suurvahingon kustannuksiin ei
kuitenkaan luettaisi jakojirjestelmilld jo ny-
kyéénkin rahoitettavia korvauksia eikd takautu-
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misoikeuden perusteella yhtion takaisin saamia
korvauksia. Muutoksen tarkoituksena on paran-
taa tapaturmavakuutusyhtididen jilleenvakuu-
tuksen saatavuutta ja pienentid siitd aiheutuvia
kustannuksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
nd tammikuuta 2012. Suurvahingon rahoittamis-
ta koskeva muutos on kuitenkin tarkoitettu tule-
maan voimaan 1 pdivind tammikuuta 2011.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksen tavoitteena on tapaturmavakuutuksen
rahoituksen turvaaminen uudistamalla vakuutus-
maksua sekd vakuutusyhtididen vastuulla ole-
vien kustannusten jakojirjestelmidd koskevia
sdaannoksid. Kun vakuutusmaksun madrdytymis-
td koskevat periaatteet siirretdzin asetuksesta lain
tasolle, vidhennetddn samalla vakuutusmaksun
yksityiskohtaista siddntelyd. Vakuutusyhtididen
on siten mahdollista nykyistd vapaammin kil-
pailla vakuutusmaksuilla.

Vakuutuksenottajien oikeusturvan kannalta
on merkityksellistd, ettd lakiin kirjataan velvoi-
te siitd, ettd maksuperusteet ovat yksiselitteisia
ja ettd niitd on sovellettava yhdenmukaisesti
kaikkiin vakuutuksenottajiin. Vakuutuksenotta-
jan oma vahinkohistoria voidaan ottaa jo nykyi-
sen lain mukaan maksuperusteissa huomioon sil-
loin, jos vakuutuksenottajan teettimidn tyon
middrd on tapaturmariskin arvioinnin tilastolli-
sen luotettavuuden kannalta riittdvén suuri (eri-
koismaksuperusteinen vakuutus). Sddnnods luo
kannusteen tydturvallisuuden parantamiseen,
koska sattuneilla tyotapaturmilla on suoraan vai-
kutusta tyonantajan maksuun.

Valiokunta pitdd myoOnteisend, ettd esityksen
mukaan myos pienille ja keskisuurille tyonanta-
jille, joiden maksu mésdrdytyy ammattiin tai toi-
mialaan liittyvin riskiluokituksen mukaan (tau-
lustomaksuperusteinen maksu), tulee nyt kan-
nuste ennalta ehkdisevddn tyoturvallisuustyo-
hon. Lakisddteiset velvoitteet ylittavd tyotapa-
turmia ehkéisevd tyonantajan tydsuojelutyd voi
olla peruste alentaa vakuutusmaksuja ja toisaal-
ta lakisdidteisten velvoitteiden laiminlyominen

peruste korottaa maksuja. Tyoturvallisuuden
parantamisen kannalta on hyvi, ettd vakuutusyh-
tion on sopimusta tehdessdin tai uusiessaan sel-
vitettdva tyopaikan tydsuojelun taso sekd tyoter-
veyshuollon jarjestiminen.

Lakisddteisen tapaturmavakuutuksen perus-
teella maksettaville korvauksille ei ole voimas-
sa olevassa laissa mitdidn yldrajaa. Nyt ehdote-
taan, ettd 75 miljoonaa euroa ylittdvit korvaus-
kustannukset siirretddn kaikkien vakuutusyhtioi-
den yhteisesti rahoitettaviksi jakojirjestelmipe-
riaatteella. Valiokunta pitdi esitystd kannatetta-
vana, koska jakojdrjestelmén avulla voidaan
paitsi vihentdd jidlleenvakuutuksesta aiheutuvia
kustannuksia myos varmistaa korvausten saami-
nen sekd toiminnan jatkuvuus siindkin tapauk-
sessa, ettd tdllainen vahinko realisoituu.

Valiokunta pitda tidrkednd, ettd tapaturma-
vakuutuksen rahoitus on turvaavalla pohjalla,
koska tapaturmavakuutus on osa lakisditeista
sosiaaliturvaa. Valiokunta korostaa Finanssival-
vonnan roolia sen seurannassa, ettd lisddntyvin
hinnoittelun vapauden tulee pitdd maksut vakuu-
tuksen riskit kattavalla tasolla. Valiokunta kat-
s00, ettd uusien sddnndsten vaikutusta maksujen
kehitykseen, tyOtapaturmien méairddn ja vaka-
vuuteen on tarpeen seurata.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutta-
mattomana.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Juha Rehula /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jis.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mikipaa.

Hékan Nordman /r
Piivi Résénen /kd
Paula Sihto /kesk
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas.
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