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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi eriiden kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta an-
netussa laissa sdfidettyjen velvoitteiden soveltamisesta annetun lain 1 ja 2 §:n seki kuntien
ja kuntayhtymien eriiden oikeustoimien viliaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja tervey-
denhuollossa annetun lain 3 ja 7 §:n muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi erdiden kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa
laissa sdddettyjen velvoitteiden soveltamisesta annetun lain 1 ja 2 §:n seké kuntien ja kuntayhty-
mien erdiden oikeustoimien viliaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa anne-
tun lain 3 ja 7 §:n muuttamisesta (HE 22/2019 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokun-
taan mietinnon antamista varten. Asia on liséksi ldhetetty perustuslakivaliokuntaan lausunnon an-
tamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- perustuslakivaliokunta PeVL 5/2019 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Auli Valli-Lintu, sosiaali- ja terveysministerio

- erityisasiantuntija Anne Arvonen, sosiaali- ja terveysministerio

- erityisasiantuntija Erkki Papunen, valtiovarainministerio

- johtava asiantuntija Eeva Nykénen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
- johtava lakimies Pirkka-Petri Lebedeff, Suomen Kuntaliitto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi erdiden kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa
laissa sdddettyjen velvoitteiden soveltamisesta annettua lakia sekd kuntien ja kuntayhtymien erdi-
den oikeustoimien viliaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa annettua lakia.

Esityksen tarkoituksena on, ettid kunta- ja palvelurakenneuudistuksen aikana muodostettuja yh-
teistoiminta-alueita ei purettaisi ennen padministeri Antti Rinteen hallitusohjelman mukaisen so-
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siaali- ja terveydenhuollon rakenteita koskevan uudistuksen voimaantuloa eiké vaikeutettaisi tu-
levien uusien maakuntien mahdollisuuksia paittédé palveluista koko alueella alueen asukkaiden
tarpeita vastaavasti ja yhdenvertaisesti.

Erdiden kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa laissa sdddettyjen velvoitteiden sovel-
tamisesta annettua lakia muutettaisiin siten, etté lain voimassaoloa jatkettaisiin vuoden 2023 lop-
puun.

Kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoimien véliaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja tervey-
denhuollossa annetun lain voimassaoloa jatkettaisiin vuoden 2025 loppuun. Lisdksi muutettai-
siin lainmukaisia méérdaikoja ja irtisanomisehdon rajoja siten, ettd kunnan ja kuntayhtymén tuli-
si siséllyttdé lain voimaantulon jélkeen tehtiviin ja vuoden 2023 jélkeen voimassa oleviin sopi-
muksiin yksityisen palvelun tuottajan kanssa ja rakennusten ja toimitilojen vuokra- tai muuta
kayttooikeutta koskeviin sopimuksiin sopimusehto, jonka mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon
lakisddteisessd jarjestdmisvastuussa olevalla taholla olisi oikeus irtisanoa sopimus vuonna 2024
ja 2025 kahdentoista kuukauden irtisanomisajalla. Liséksi irtisanomista koskeva sopimusehto
olisi siséllytettédva sellaisiin yksityisen palvelun tuottajan kanssa tehtéviin sopimuksiin, joiden
ennakoitu vuotuinen arvo ylittia viisitoista prosenttia kyseisen kunnan tai kuntayhtymén jarjes-
tdmisvastuulla olevan sosiaali- ja terveydenhuollon osalta viimeisimmaén tilinpditdksen mukai-
sista vuosittaisista kiyttotalousmenoista. Sama velvoite koskisi sellaisia sopimuksia, joiden pe-
rusteella viidentoistaprosentin raja ylittyisi silloin, kun sopimuksia on useita.

Lain voimassaolon jatkaminen jatkaisi myds lain mukaista investointirajoituksia ja sitd koskevaa
lupamenettelyé.

Lisdksi ehdotetaan joitain pienempid muutoksia, jotka selkeyttdvét lainvastaisen sopimuksen seu-
rauksia ja sdédnnoksien soveltamista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain (paras-puitelaki) mukaisten velvoitteiden jat-
kamisen tarkoituksena on varmistaa kuntien jo perustettujen yhteistoiminta-alueiden toiminnan
jatkuminen siten, ettei yhteistoiminnan purkaminen vaaranna sosiaali- ja terveyspalvelujen saan-
tia tai aiheuta yliméaaréisid kustannuksia. Velvoitteiden voimassaoloa ehdotetaan jatkettavaksi
vuoden 2023 loppuun saakka. Tarkoitus on turvata palvelut sithen saakka, kunnes perustettavat
uudet sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd vastuussa olevat maakunnat aloittavat toimin-
tansa.

Kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoimien véliaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja tervey-
denhuollossa annetun lain (rajoituslaki) muutoksien tarkoituksena on turvata se, ettd uusilla sote-
uudistuksen perusteella muodostettavilla maakunnilla on mahdollisuus muokata palveluraken-
netta asukkaiden palvelutarpeiden mukaisesti ja yhdenvertaisesti. Tarkoitus on liséksi estié tuo-
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tantorakenteiden muuttaminen siten, ettd niiden muuttaminen koko alueen tarpeen mukaisesti
heikentyisi. Rajoituslain voimassaoloa ehdotetaan jatkettavaksi vuoden 2025 loppuun saakka.

Rajoituslaissa ehdotetaan lisdksi tiukennettavaksi irtisanomisehdon siséllyttdmisvelvoitetta ul-
koistussopimuksiin, joiden arvo yksin tai yhdesséd muiden sopimuksien kanssa ylittdd viisitoista
prosenttia kunnan tai kuntayhtymén jarjestdmisvastuulla olevan sosiaali- ja terveydenhuollon
vuosittaisista kdyttdmenoista. Voimassa olevassa laissa raja on 30 prosenttia.

Valiokunta toteaa, ettd irtisanomisehtoa koskevan sddnnoksen ehdotettu muuttaminen ei estd
kuntia ja kuntayhtymié edelleen haluamassaan laajuudessa hankkimasta palveluja yksityisiltd
palvelujen tuottajilta sekd tekemaistd kiinteistdjen ja toimitilojen kéyttdoikeutta koskevia sopi-
muksia. Kuten esityksen perusteluissa todetaan, voi sopimukseen siséllytettdvé ehto irtisanomis-
mahdollisuudesta lisétd ehdotetun séédntelyn piiriin kuuluvien sopimusten osalta kuntien kustan-
nuksia, koska irtisanomisehto otetaan huomioon sopimusten hinnoittelussa varsinkin voimassa-
olon loppuvuosina. Valiokunta pitia tirkeédna, ettd tuleville sosiaali- ja terveyspalvelujen jirjes-
tdjille turvataan mahdollisuus alueella olevien resurssien hyddyntédmiseen laajempina kokonai-
suuksina kuin mihin pitkékestoiset kokonaisulkoistussopimukset antaisivat mahdollisuuden.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd ehdotetuille rajoitustoimenpiteille on edelleen
olemassa painavat perusteet (PeVL 5/2019 vp). Perustuslakivaliokunta painottaa sité, ettd sosiaa-
li- ja terveydenhuollon uudistus tulee toteuttaa hallitusti ja perusoikeudet turvaavalla tavalla. Pe-
rustuslakivaliokunnan késityksen mukaan méérdaikaisiksi laeiksi tarkoitettujen lakien voimassa-
oloajan pitkittyminen ei ole aivan ongelmatonta. Rajoituslain jatkon hyviksyminen tarkoittaa yh-
teensd ldhes kymmenen vuoden voimassaoloaikaa. Perustuslakivaliokunta kuitenkin katsoo, ettid
sote-uudistuksen odotettavissa oleva laajuus huomioiden pidennyksié voidaan pitdd hyvaksytta-
vind.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitéd lakien voimassaolon jatkamista ja muita muutosehdotuksia
tarpeellisina sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen toteuttamisen ja palvelujarjestelmain toi-
mivuuden kannalta. Valiokunta katsoo perustuslakivaliokunnan tavoin, ettd rajoituslain vaiku-
tuksia on seurattava tarkoin ja mahdollisiin epdkohtiin on puututtava viipyméttd. Valiokunta pi-
tad lisdksi térkedna, ettd sote-uudistukseen liittyvit hallituksen esitykset annetaan eduskunnalle
siten, ettd niiden eduskuntakésittelylle varataan riittdvésti aikaa.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 22/2019 vp sisdltyvit
1. ja 2. lakiehdotuksen.
Helsingissd 20.11.2019

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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puheenjohtaja Anu Vehvildinen kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Kim Berg sd

jasen Kaisa Juuso ps

jasen Arja Juvonen ps

jésen Noora Koponen vihr

jasen Merja Kyllonen vas

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Veronica Rehn-Kivi r
jasen Minna Reijonen ps

jésen Juhana Vartiainen kok
jésen Sofia Virta vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen



