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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusra-
haetuuksista annettua lakia.

Esitys liittyy padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksis-
ta annetun lain mukaisten nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksetta-
van kuntoutusrahan vihimmaismééirén tasoa lasketaan ja ammatillisen kuntoutuksen ajalta mak-
settavan kuntoutusrahan laskukaavaa muutetaan. Jatkossa Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahas-
sa olisi vain yksi vihimmaéismééara, sekd vain yksi laskukaava vahimmaisméairén ylittédville kun-
toutusrahoille.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Esityksen tavoitteena on tasapainottaa julkista taloutta, yhdenmukaistaa Kansanelékelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005, jdljempéné kuntoutusla-
ki) mukaista kuntoutusrahajarjestelméd seka lisdtd kuntoutuslain mukaisten kuntoutusrahaetuuk-
sien saajien vilistd yhdenvertaisuutta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kuntoutuslain mukaisessa ammatillisessa kuntoutuksessa olevan ja
nuoren kuntoutusrahan vahimmaismééara lasketaan nykyisestd takuuelidkkeestd annetun lain (703/
2010) mukaisen takuueldkkeen tasosta tavallisen kuntoutusrahan vahimmaismaéaran tasolle, mika
vastaa sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaisen sairauspdivdrahan vihimmaisméairad. Muutos
yhdenmukaistaa Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahaetuusjérjestelmai, koska jatkossa kuntou-
tusrahassa on vain yksi vahimmaismaara.

Lisidksi esityksessé ehdotetaan muutettavaksi ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavan kun-
toutusrahan laskukaavaa siten, ettd vihimmaismaériistd suurempi tuloperusteinen kuntoutusraha
on samansuuruinen kuin sairausvakuutuslain perusteella méardytyvé sairauspéiviraha, jolloin
vahimmaéaismaérdistd suuremmat kuntoutusrahat eldkkeensaajan kuntoutusrahaa lukuun ottamat-
ta madrdytyvét samoin perustein kaikessa Kansaneldkelaitoksen kuntoutuksessa. Voimassa ole-
van lain mukainen ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettava kuntoutusraha on ollut sairaus-
vakuutuslain mukaista sairauspdivirahaa suurempi.
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Ehdotetut muutokset koskevat kuntoutusrahaa, joka myonnetdén lain voimaantulon jilkeen eli
ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaikutusta ennen lain voimaantuloa myonnettyihin kuntoutusra-
hoihin.

Esityksessd ehdotetaan myos muutettavaksi kuntoutuslain mukaisten kuntoutusrahojen indeksi-
tarkistusta koskevaa sééntelya siten, etti jatkossa kaikki kuntoutuslain mukaiset kuntoutusrahat
tarkistetaan kansanelidkeindeksilld. Voimassa olevan lain mukaan ammatillisessa kuntoutuksessa
olevan ja nuoren kuntoutusrahan vahimmaisméaaré on tarkistettu kansaneldkeindeksilld ja mui-
den kuntoutusrahojen méira tyoeldkeindeksilla.

Esityksen mukaan nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusra-
han vihimmaéisméérin alentaminen vdhentéé valtion rahoittamia kuntoutusrahamenoja vuosita-
solla noin 30 milj. eurolla. Toimeentulotukimenojen arvioidaan lisdéntyvén 2,5 milj. eurolla ja
yleisen asumistuen menojen 2 milj. eurolla. Kunnat rahoittavat puolet toimeentulotuen menoista.
Ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavan vihimméismaéraistd suuremman kuntoutusrahan
alentaminen sairauspéivirahan tasolle vihentdd kuntoutusrahamenoja vuositasolla 3 milj. euroa,
josta valtion osuus on 0,2 milj. euroa. Sadstovaikutukset eivit toteudu tidysimidrdisesti vield
vuonna 2024, koska ennen lain voimaantuloa myonnetyt kuntoutusrahat maksetaan esityksen
mukaan myOntdmisajankohtana voimassa olleen lainsdddénnon mukaisesti. Liséksi indeksimuu-
tos alentaa vakuutusmaksuilla rahoitettavia kuntoutusrahamenoja vuositasolla noin 0,04 milj. eu-
roa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitéd esityksen tavoitteita julkisen talouden tasapainottamisesta,
kuntoutusrahajirjestelmin yksinkertaistamisesta seké kuntoutusrahan saajien keskindisen yhden-
vertaisuuden lisddmisesté kannatettavina. Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahaetuuksien yhden-
mukaistaminen selkeyttdd myos etuuskésittelyd ja kuntoutusrahaetuuksien toimeenpanoa.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu muutos on myos linjassa paédministeri Petteri Orpon hallitusoh-
jelman mukaisen yleistuen malliin siirtymisen kanssa. Hallitusohjelman (s. 69—70) mukaan hal-
litus toteuttaa perusturvan uudistuksen, joka parantaa tyonteon kannattavuutta, sujuvoittaa sosi-
aaliturvaa ja yksinkertaistaa etuuksia. Uudistuksen tavoitteena on toteuttaa yksi yleistuki sisalta-
en perusosan eldmiseen, asumisosan asumiseen ja harkinnanvaraisen osan viimesijaiseksi turvak-
si. Yleistuki vahenee hallitusohjelman mukaan tydtulojen noustessa mahdollisimman lineaarises-
ti, jolloin tyosté kdteen jadva tulo on helpommin ennakoitavaa ja tydnteko kannattaa nykyisté pa-
remmin.

Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyviksymistd muuttamattomana. Ehdotettujen muutosten jil-
keen nuoren kuntoutusraha ja ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan taso vastaa
sairausvakuutuslain mukaisten péivérahojen tasoa, joten kuntoutujien toimeentulo siilyy koh-
tuullisella tasolla, eivdtkd mahdollisuudet osallistua kuntoutukseen siten olennaisesti vaarannu.
Valiokunta kiinnittidé kuitenkin jéljempéni tdssd mietinndsséd huomiota hallituksen esityksen pe-
rusteluissakin tunnistettuihin mahdollisiin kielteisiin vaikutuksiin vakuutettujen kannusteisiin
hakeutua kuntoutukseen ja muutosten vaikutusten arvioinnin puutteisiin, seki korostaa muutos-
ten vaikutusten seurannan tarkeytta.
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Ehdotettujen muutosten vaikutukset

Kansanelékelaitos jirjestdd ammatillista kuntoutusta padasiassa tyoeldméén kiinnittyméttomien
vakuutettujen ty6- ja ansiokyvyn tukemiseksi tai parantamiseksi taikka tyokyvyttomyyden esté-
miseksi. Kansaneldkelaitoksen ammatillisen kuntoutuksen edellytyksené on, ettd asianmukaises-
ti todettu sairaus, vika tai vamma on aiheuttanut tai sen arvioidaan aiheuttavan l1dhivuosina va-
kuutetun ty6- tai opiskelukyvyn ja ansiomahdollisuuksien olennaisen heikentymisen. Nuoren
(16—29 v.) ammatilliseen kuntoutukseen ei ole vuodesta 2019 ldhtien endi ollut vaatimusta diag-
nosoidusta sairaudesta tai vammasta, vaan edellytyksend on toimintakyvyn olennainen heikenty-
minen, kuntoutuksen tarve ja se, ettd kuntoutus on tarkoituksenmukaista vakuutetun toimintaky-
vyn ja eldménhallinnan seké opiskelu- tai tydllistymisvalmiuksien tukemiseksi tai edistimiseksi.
Tyo6eldmédn vakiintuneiden henkiléiden ammatillisesta kuntoutuksesta vastaavat tyoelédkelaitok-
set, jolloin kuntoutuksen aikainen toimeentulo maaraytyy tyoeldkelakien perusteella.

Esityksen (s. 5—6) mukaan vuonna 2022 kuntoutuslain mukaisen kuntoutusrahaetuuden saajia
oli yhteensd 51 900, joista nuoren kuntoutusrahan saajia oli 15 106 ja ammatillisen kuntoutuksen
ajalta maksettavan kuntoutusrahan saajia 21 337. Nuoren kuntoutusrahan vihimmé&ismaéran saa-
jia oli noin 15 000 ja ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavan kuntoutusrahan vahimmaéis-
médrin saajia 14 527.

Esityksen mukaan ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan kotitalouksien toimeentuloa hei-
kentdvid vaikutuksia (s. 8). Nuoren kuntoutusrahan saajista osa on vield huoltajiensa luona asu-
via nuoria, mutta ammatillisessa kuntoutuksessa olevilla aikuisilla on oma talous ja heilld voi olla
omia huollettavia lapsia. Esityksessi ei ole kuitenkaan tuotu esille euroméériisid arvioita tai esi-
merkkejd muutosten vaikutuksista eri kotitalouksiin. Valiokunta kiinnittd4 sosiaali- ja terveysmi-
nisterion huomiota vaikutusarvioiden laatuun ja korostaa, ettd hallituksen esityksessé tulee olla
riittidva tietopohja paatoksenteon tueksi.

Valiokunnan saamaan asiantuntijalausunnon mukaan nuoren kuntoutusraha ja ammatillisessa
kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan vihimmaisméard on 36,91 euroa pdivéssd vuonna 2023
eli keskiméérin 922 euroa kuukaudessa. Esitetyn muutoksen mydtd kuntoutusrahan vahimmaéis-
méérd on hallituksen esittdma (HE 75/2023 vp) indeksijdddytys huomioon ottaen 31,99 euroa péi-
vassi eli keskimédrin 800 euroa kuukaudessa. Indeksijaddytys kasvattaa entisestdan kuntoutus-
lain mukaisen kuntoutusrahan vahimmaismaarin seka takuueldkkeen valistd eroa, koska indeksi-
jaddytyksen johdosta kuntoutusrahan vdhimmaisméairda ei koroteta vuosina 2024—2027, kun
taas takuueldkkeeseen tehdién vuosittain indeksitarkistus.

Ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettava vihimmaisméérad suurempi kuntoutusraha on voi-
massa olevan lainsddddnnén mukaan 75 prosenttia vakuutetun sairausvakuutuslain 11 luvun
2 §:ssé tarkoitetun vuositulon kolmassadasosasta. Ehdotetun muutoksen my6td kuntoutusrahan
maird on 70 prosenttia vakuutetun vuositulojen kolmassadasosasta, jos vuositulot eivit ylitd
34 043 euroa. Tdmén ylittdvisti osasta kuntoutusrahan maérd on 20 prosenttia vuositulon kol-
massadasosasta. Téma tarkoittaa sitd, ettd esimerkiksi 40 000 euron vuosituloilla asiakas saa ny-
kyisen laskukaavan perusteella kuntoutusrahaa 89,99 euroa péivéssa eli keskiméérin 2 249,75 eu-
roa kuukaudessa, kun taas ehdotetun muutoksen jélkeen asiakas saa kuntoutusrahaa 80,74 euroa
paivassé eli keskiméérin 2 018,50 euroa kuukaudessa. Ehdotettu muutos yhdenmukaistaa kun-
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toutuslain mukaisia tuloperusteisia kuntoutusrahoja, mutta kasvattaa tydeldméaén kiinnittymétto-
mille ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavan kuntoutuslain mukaisen kuntoutusrahan ja
tydeldmidn vakiintuneille maksettavan tydeldkelakeihin perustuvan kuntoutusrahan viélisté ta-
soeroa.

Kuntoutusrahan vahimmaismééran alentaminen kohdistuu erityisesti nuoriin, joiden tyd- ja opis-
kelukyky on heikentynyt. Valiokunnan saaman asiantuntijalausunnon mukaan nuoren kuntoutus-
rahan saajista ldhes kaikki ja ammatillisen kuntoutuksen ajalta saatavan vdhimmaisméairdisen
kuntoutusrahan saajista noin 57 prosenttia kuuluu 16—24-vuotiaiden ik&ryhméaén. Nuoren kun-
toutusrahan saajat ovat useimmiten opiskelijoita, jotka ovat opiskeluvalmiuksien ja -mahdolli-
suuksien osalta esimerkiksi mielenterveyden ja kayttdytymisen héirididen vuoksi muita nuoria
heikommassa asemassa. Nuoren kuntoutusrahan saajissa on myds vammaisia henkildité, joilla ei
ole mahdollisuutta parantaa toimeentuloaan tyonteolla.

Hallituksen esityksessé ja valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen,
ettd ehdotetut muutokset voivat heikentdd vakuutetun kannusteita hakeutua ammatilliseen kun-
toutukseen ja sitoutumista opintoihin, jolloin muutokset vaikuttavat vilillisesti myds vakuutetun
mahdollisuuksiin palata tai siirtyd tydeldméén. Ndiden vaikutusten toteutuessa esitykselld voi
olla kielteisié vaikutuksia ty6llisyyteen ja siten myds julkiseen talouteen. Nuoren kuntoutusrahan
ja Kansaneldkelaitoksen ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavan kuntoutusrahan véhim-
miisméadrd nostettiin takuueldkkeen tasolle vuoden 2017 alusta lukien (HE 216/2016 vp), jotta
osatydkykyisten nuorten ja tyoeldméén kiinnittyméttomien osatyokykyisten aikuisten olisi kan-
nattavampaa hakeutua ammatilliseen kuntoutukseen tyokyvyttomyyseldkkeelle hakeutumisen si-
jaan ja kuntoutujat sitoutuisivat pitkdkestoisempaan ammatilliseen kuntoutukseen. Ammatillisen
kuntoutuksen ajalta maksettavan tuloperusteisen kuntoutusrahan sairauspéivirahaa korkeampaa
tasoa on perusteltu silld, ettd se kannustaa hakemaan sairauspéivérahalta pitkdkestoiseen amma-
tilliseen kuntoutukseen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd nuoren kuntoutusraha on kansanelékelain 16 §:n perus-
teella ensisijainen tyokyvyttomyyseldkkeeseen ndhden, jos nuori tayttda seki kuntoutusrahan etti
tyokyvyttomyyseldkkeen saamisen edellytykset. Sivistysvaliokunnan tavoin (SiVL 7/2023 vp,
s. 3) sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa, ettd tyollistymisen tukemiseksi kuntoutuksen tulee
jatkossakin olla ensisijaista suhteessa tyokyvyttomyyseldkkeeseen ja pitdd valttimattoména, ettd
kuntoutukseen hakeutumisen taloudellisten kannusteiden heikentémisen vaikutuksia kuntoutuk-
seen ja tyokyvyttomyyseldkkeelle hakeutumiseen seurataan.

Nyt késiteltdvand olevien kuntoutusrahaa koskevien muutosten lisdksi ammatillisessa kuntoutuk-
sessa olevien henkildiden toimeentuloon vaikuttavat muut samanaikaisesti voimaantuleviksi
suunnitellut sosiaaliturvan muutokset erityisesti koskien asumistukea (HE 74/2023 vp), toimeen-
tulotukea (HE 58/2023 vp) sekd kansaneldkeindeksiin sidottujen etuuksien indeksijaddytykset
(HE 75/2023 vp). Valiokunnan saaman asiantuntijalausunnon mukaan esimerkiksi nuoren kun-
toutusrahan saajista joka kolmas (33 %) sai yleistd asumistukea, yli viidennes (22 %) perustoi-
meentulotukea ja joka kahdeksas (12 %) opintotukea vuonna 2021.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdé sivistysvaliokunnan (SiVL 7/2023 vp, s. 3) tavoin huo-
miota siihen, ettd erityisesti nuorten ikdryhmaééin on sosiaali- ja terveysministerion laatiman sosi-
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aaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arvioinnin (Vuoden 2024 sosiaaliturvamuutosten yhteis-
vaikutusten arviointi, sosiaali- ja terveysministerid 2023) perusteella arvioitu kohdistuvan kaikis-
ta ikdryhmistd suurimmat muutokset. Valiokunta pitdé ongelmallisena, ettd esityksessi ei ole ar-
vioitu kuntoutusrahan alentamisen yhteisvaikutuksia muiden hallituksen esittimien sosiaalitur-
van etuusleikkausten ja indeksijaédytysten kanssa. Kuntoutusrahan alentamista ei ole mydskéan
otettu huomioon sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutuksia koskevassa muistiossa, koska arvioin-
nissa kéytetty simulaatiomalli ei mahdollista kuntoutusrahan huomioon ottamista. Valiokunta
toistaa nikemyksensd (StVL 2/2023 vp, StVM 8/2023 vp) siiti, ettd paitoksenteon tukemiseksi
on valttimatontd kehittdd sosiaaliturvamuutosten kokonaisarvioinnin mahdollistavia vaikutusar-
viointimenetelmia.

Ehdotetut muutokset lisddvit myds jonkin verran viimesijaisen toimeentulotuen tarvetta. Valio-
kunta toistaa ndkemyksensa siitd, ettd sosiaaliturvajérjestelmin kokonaisuuden ja tyonteon kan-
nusteiden nidkokulmasta ei ole tarkoituksenmukaista lisdtd toimeentulotuen kaytt6d (mm. StVM
8/2019 vp, StVM 30/2022 vp). Pitkdaikaisella toimeentulotukiasiakkuudella on myds todettu ole-
van yhteys hyvinvoinnin ja terveyden ongelmiin seki ylisukupolviseen huono-osaisuuteen.

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaikutusta Kansanelékelaitoksen jérjestimédn ammatillisen kun-
toutuksen palveluihin. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin kiinnitetty huomiota
hallitusohjelman kirjaukseen (s. 64 ja liite B), jonka mukaan vuoden 2025 alusta alkaen peruute-
taan vuoden 2019 alusta voimaantullut lainmuutos (1097/2018, HE 133/2018 vp), joka on mah-
dollistanut 16—29-vuotiaiden ammatilliseen kuntoutukseen paédsyn ilman sairaus- tai vamma-
diagnoosia. Kansaneldkelaitoksen tilastotietojen mukaan nuorten tydkyvyttomyyseldkkeiden
méérd on ollut lain muutoksen jélkeen vuodesta 2021 14htien laskussa erityisesti 16—24-vuotiai-
den ikdryhmaésséd (Kansaneldkelaitoksen tilastotiedote 28.8.2023). Valiokunta toteaa, ettd muu-
tosta koskevan hallituksen esityksen (s. 13) mukaan sairaus- tai vammadiagnoosin poistamisen
vaikutuksia selvitetdén seurantatutkimuksella, jossa tarkastellaan, miten nuoret ovat péésseet
Kansaneldkelaitoksen ammatilliseen kuntoutukseen, miten nuorten opiskelu- ja tyollistymispo-
lut ovat toteutuneet ja miten aiempaa joustavammat mahdollisuudet paédstd ammatilliseen kuntou-
tukseen ilmenevit nuorilla eri toimeentuloturvaetuuksien kaytossd. Valiokunta pitéé tarkeédn,
ettd seurantatutkimuksessa saatuja tietoja hyodynnetdén hallitusohjelmakirjausten mukaisten toi-
menpiteiden jatkovalmistelussa.

Seuranta ja jatkotyo

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitda sivistysvaliokunnan (SiVL 7/2023 vp, s. 4) tavoin tdrkedna,
ettd lainmuutosten vaikutuksia kuntoutukseen osallistumiseen ja tyokyvyttomyyseldkkeelle ha-
keutumiseen seurataan. Lisdksi valiokunta korostaa, ettid ehdotettujen muutosten vaikutuksia las-
ten, nuorten ja lapsiperheiden seka tyoeldméén kiinnittyméttomien henkiléiden toimeentuloon tu-
lee seurata. Valiokunta ehdottaa vaikutusten seurannasta lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdo-
tus). Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy myos sivistysvaliokunnan ndkemykseen siité, ettd nuor-
ten ja tyoeldman ulkopuolella olevien aikuisten ammatillisen kuntoutuksen tarpeiden tunnistami-
seen, ohjaukseen ja tukeen tulee varata riittdvisti resursseja.

Valiokunta kiinnittd&d myos huomiota kuntoutuksen uudistamiskomitean esille nostamaan ongel-
maan siitd, ettei kuntoutusta kehitetd kokonaisuutena (Kuntoutuksen uudistamiskomitea 2017).
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Hallitusohjelmaan on kirjattu monia erityisesti nuoriin ja nuoriin aikuisiin kohdentuvia kuntou-
tusta koskevia muutoksia. Myds oppivelvollisuuden laajentuminen on tuonut uusia haasteita
nuorten kuntoutukselle. Valiokunta pitdi térkednd, ettd ammatillista kuntoutusta kehitetéén vas-
taamaan paremmin opiskelukyvyn tukemisen ja tyoeldméaan kiinnittymisen tarpeisiin. Sivistysva-
liokunnan (SiVL 7/2013 vp, s. 4) tavoin sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd myos tdrkeénd kehit-
tdd muita vaihtoehtoisia palveluita paljon erilaista tukea ja palveluita tarvitsevien nuorten ja nuor-
ten aikuisten tukemiseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 60/2023 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto seuraa ammatillisen kuntoutuksen ajalta makset-
tavan kuntoutusrahan ja nuoren kuntoutusrahan alentamisen vaikutuksia lasten, nuorten
Ja tyéeldmddn kiinnittymdttomien henkiloiden toimeentuloon, kuntoutukseen osallistumi-
seen ja tyokyvyttomyyseldikkeelle hakeutumiseen.



Valiokunnan mietinté StVM 11/2023 vp

Helsingissd 22.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Li Andersson vas

jasen Kim Berg sd

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Hilkka Kemppi kesk
jasen Terhi Koulumies kok
jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jésen Ville Merinen sd

jasen Ilmari Nurminen sd

jasen Minna Reijonen ps

jasen Anne Rintamaiki ps

jésen Pdivi Résédnen kd

jasen Pia Sillanpéa ps

jésen Oskari Valtola kok

jasen Henrik Wickstrém r
varajidsen Milla Lahdenperd kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen



Valiokunnan mietinté StVM 11/2023 vp
Vastalause /vas, sd, kesk, vihr

Vastalause

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan kumottavaksi Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain sddnnokset ammatillisessa kuntoutuksessa olevan ja nuo-
ren kuntoutusrahan vihimmaismééristi sekd ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavan kun-
toutusrahan laskukaavasta. Kéytinnossa esitys tarkoittaisi yli 100 euron leikkausta kuukaudessa
nuorten kuntoutusrahasta ja ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavasta kuntoutusrahasta.

Esitetyt mittakaavaltaan kohtuuttomat leikkaukset kohdistuisivat erityisen haavoittuvassa ase-
massa oleviin kohderyhmiin, kuten vammaisiin, mielenterveysongelmista kérsiviin ja nepsy-nuo-
riin. Nuorilla kuntoutusrahan saajilla ei tyypillisesti ole peruskoulun jalkeistd tutkintoa ja he ovat
usein muita heikommassa asemassa opiskeluvalmiuksien ja -mahdollisuuksien suhteen.

Nuoren kuntoutusrahan saajista 99,9 prosenttia ja ammatillisen kuntoutuksen ajalta saatavan vé-
himmaéisméérdisen kuntoutusrahan saajista 57,1 prosenttia kuuluu 16—24-vuotiaiden ikéryh-
médn. STM:n laatiman sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arvioinnin perusteella kysei-
seen ikdryhméédn kohdistuvat kaikista ikdryhmistd suurimmat heikennykset, vaikka arviossa ei
ole huomioitu kuntoutusrahan vihimmaéismaériaén kohdistuvia muutoksia eikd indeksijaadytyk-
sien vaikutusta koko hallituskaudelta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ei ole saanut asianmukaista selvitysta siitd, kuinka suuret leikkauk-
set kuntoutusetuuksien saajiin yhteensd kohdistuvat, kun huomioidaan nyt késiteltdvé esitys,
etuuksien indeksijaddytykset seké yleiseen asumistukeen ja muihin sosiaaliturvaetuuksiin koh-
distuvat leikkaukset. Kun kyse on erityisen vaikeassa asemassa olevasta kohderyhmai, on koko-
naisvaikutuksien arvioinnin laiminly0nti erityisen vastuutonta.

Hallituksen esityksen ja valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan esitys voi heikentda
nuorten sitoutumista kuntoutukseen seka lisdtd tyokyvyttomyyseldkkeelle hakeutumista ja ndin
vaikuttaa negatiivisesti tyollisyyteen. Kuten hallituksen esityksessd todetaan, "nuorten kuntou-
tusraha on aikanaan korotettu takuuelékkeen tasolle, jotta tyokyvyttomyyselidkkeelle siirtymisen
sijaan edistettdisiin tyoeldmain siirtymisti kuntoutumisen kautta. Nuoren kuntoutusrahan vahim-
méismadrdn jaddessd takuueldkkeen tason alle, tydkyvyttomyyseldkettd saavien nuorten luku-
méérid voi kasvaa, miké heikentdd myos tyollisyyskehitystd".

Edelleen hallituksen esityksessé todetaan, ettd "heikentynyt rahactuuden taso voi laskeneen mo-
tivaation ohella véhentéé kuntoutujan sitoutumista ammatilliseen kuntoutukseen, joka on usein
pitkékestoista. Vilillisesti haluttomuus osallistua kuntoutukseen vaikuttaa asiakkaan mahdolli-
suuksiin siirty4 tai palata tydeldmaén, mik voi vaikuttaa tyollisyystavoitteisiin negatiivisesti".

Koska esitys on omiaan lisddméan nuorten ja muiden kuntoutusta tarvitsevien syrjaytymisti seka
heikentdmain tyollisyyttd, on kyseenalaista, pystytddanko esitykselld lainkaan vahvistamaan jul-
kista taloutta vai onko sen vaikutus jopa pdinvastainen. Néin ollen esityksen hyvéksymiselle ei
ole olemassa asiallisia perusteita.



Valiokunnan mietinté StVM 11/2023 vp
Vastalause /vas, sd, kesk, vihr

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto seuraa ammatillisen kuntoutuksen ajalta makset-
tavan kuntoutusrahan ja nuoren kuntoutusrahan alentamisen vaikutuksia lasten, nuorten
Ja tybeldmddn kiinnittymdttomien henkiloiden toimeentuloon, kuntoutukseen osallistumi-
seen ja tyokyvyttomyyselikkeelle hakeutumiseen sekd toimittaa asiasta selvityksen sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnalle vuoden 2026 loppuun mennessd.

Helsingissd 22.11.2023

Li Andersson vas

IImari Nurminen sd

Kim Berg sd

Ville Merinen sd

Bella Forsgrén vihr
Hanna-Leena Mattila kesk
Hilkka Kemppi kesk
Krista Kiuru sd
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