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- kehittdmispaallikkd Ari Korhonen, Suomen Kuntaliitto
- varautumisen ja valmiuden koordinaattori Niina Hirvonen, Suomen Punainen Risti

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:
- oikeusministerid

- Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimea
- Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy

- Keski-Suomen hyvinvointialue

- Lapin hyvinvointialue

- Lénsi-Uudenmaan hyvinvointialue

- Pohjois-Savon hyvinvointialue

- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- Hyvinvointiala HALI ry

- SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

- Suomen Apteekkariliitto ry

Valiokunta on saanut ilmoitukset, ei lausuttavaa:
- Varsinais-Suomen hyvinvointialue
- Uudenmaan Maanpuolustusyhdistys ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annettua la-
kia siltd osin, kuin se koskee valmiutta, varautumista sekd héiridtilanteiden hoitamista normaali-
oloissa ja poikkeusoloissa.

Esityksen mukaan samaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueeseen kuuluvien hyvin-
vointialueiden vélisestd varautumista koskevasta yhteistyOsté, tyonjaosta ja yhteensovittamisesta
sovittaisiin jatkossakin hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksessa. Kansallisiin ja kansainvéli-
siin uhkakuviin varautumiseksi sosiaali- ja terveysministeridlle annettaisiin toimivaltaa sosiaali-
ja terveydenhuollon héiritilanteiden ja poikkeusolojen kansallisessa johtamisessa. Tahin liitty-
vén paitdksenteon valmistelun tueksi perustettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen
valmiusryhma, johon kaikki yhteistyalueet nimeéisivit vastuuhenkilonsa.

Sosiaali- ja terveysministeridlle seké hallintosdédnndissé nimetyille yliopistollista sairaalaa ylla-
pitdvin hyvinvointialueen viranhaltijoille annettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon johtamisvas-
tuuta laissa tismennetyin ehdoin yhteistydalueittain tai kansallisesti, jos se on tarpeellista hdirio-
tilanteen laajuuden, kiireellisyyden tai muun erityisen syyn takia. Nykyistd selkedmpi johtovas-
tuu yhteistydalueella tai kansallisesti olisi tarpeellista esimerkiksi normaaliolojen héiridtilanteis-
sa, joissa yhden hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon voimavarat eivit riitd tilanteen
ennakoimiseksi tai hoitamiseksi. Néissd tilanteissa voisi olla tarpeellista kdyttdd ja yhteensovit-
taa useiden hyvinvointi- tai yhteistydalueiden voimavaroja. Ehdotus mahdollistaisi sosiaali- ja
terveydenhuollon toimenpiteiden kdynnistdmisen riittivan nopeasti normaaliolojen héiridtilan-
teissa ja poikkeusoloissa.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisessa on havaittu puutteita hdiridtilanteissa, jotka kohdis-
tuvat samanaikaisesti useisiin hyvinvointialueisiin ja vaativat useamman kuin yhden hyvinvoin-
tialueen voimavarojen kéyttdd. Puutteet ilmenivit erityisesti Covid-19-pandemiassa, kun uhka-
kuva realisoitui ennakoimattoman nopeasti ja laajasti. Yhteisten voimavarojen johtamisessa tar-
vittavat alueelliset ja kansalliset toimivaltuudet eivét ole selkeét ja riittédvit vastaamaan ulko- ja
turvallisuuspoliittisiin uhkakuviin. Puolustusvoimat tukeutuu ldhes kokonaan hyvinvointialuei-
den sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelmdén niin normaalioloissa kuin sodan uhan ja
sodan aikana, mika edellyttdd sosiaali- ja terveydenhuollolta kykyé toimia kansallisena kokonai-
suutena.

Téssa esityksessd ehdotetuilla muutoksilla sosiaali- ja terveydenhuollossa voitaisiin nykyisté pa-
remmin varautua kansallisen riskiarvion mukaisiin, yksittdistd hyvinvointialuetta laajempiin tai
valtakunnallisiin hdiridtilanteisiin. Samalla sosiaali- ja terveydenhuollon osalta pystyttéisiin tie-
tyiltd osin mahdollistamaan erdiden sellaisten velvoitteiden tdyttiminen, joihin Suomen tulee si-
toutua Pohjois-Atlantin liiton tdysjéseneksi liittymisen myoté.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevailla 2025.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annettua la-
kia (612/2021, jdljempéné jarjestdmislaki) valmiutta ja varautumista koskevien sddnndsten osal-
ta. Esityksesséd ehdotetaan sdéddettiviksi yhteistyorakenteista sosiaali- ja terveydenhuollon yhte-
ndisen valmiussuunnittelun luomiseksi ja yhteensovittamiseksi sekéd héiridtilanteiden hoitami-
seksi normaalioloissa ja poikkeusoloissa. Alueellisesti hyvinvointialueet sopivat néisté sosiaali-
ja terveydenhuollon yhteistyoalueittain hyvinvointialueiden yhteistyosopimuksessa. Kansallises-
ti padatoksentekovaltaa osoitetaan sosiaali- ja terveysministeridlle, jonka paétdsten valmistelun
tueksi asetetaan sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen valmiusryhma. Sosiaali- ja terveysmi-
nisteriolle seké esityksen mukaisesti hallintosddnndssé nimetyille vastaaville viranhaltijoille eh-
dotetaan annettavan sosiaali- ja terveydenhuollon johtamisvastuuta esityksessd tdsmennetyin eh-
doin yhteistyoalueittain tai kansallisesti, jos se on tarpeen héiridtilanteen laajuuden, kiireellisyy-
den tai muun vastaavan syyn takia. Esitykselld ei muuteta tehtdvikohtaista lainsdddant6é ja eh-
dotetuissa sddanndksissd tarkoitetut toimivaltuudet ovat esityksen perustelujen mukaan kaytetti-
vissé vain tehtdvikohtaisen lainsdddannon puitteissa.

Jarjestamislakiin ehdotettavien muutosten tavoitteena on tismentii lainsdddantod siten, ettd hai-
ridtilanteissa ja poikkeusoloissa laki antaa riittdvét toimintavaltuudet yli hyvinvointialueiden ta-
pahtuvan johtamisen ja padtoksenteon mahdollistamiseksi. Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla
sosiaali- ja terveydenhuollossa voidaan paremmin valmistautua kansallisen riskiarvion mukai-
siin uhkakuviin sekd samalla mahdollistaa Suomen Nato-tiysjdsenyyteen liittyvien velvoitteiden
tdyttdmistd sosiaali- ja terveydenhuollon osalta. Esitykselld parannetaan mahdollisuuksia saada
aikaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelmisti yhtendinen valtakunnallinen kokonai-
suus valmiuden ja varautumisen kannalta. Se mahdollistaa myds normaalioloissa toiminnan ai-
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kaisempaa paremman johtamisen ja parantaa edellytyksid tiedonkulkuun ja yhteisty6hon eri toi-
mijoiden kanssa ja vililla.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 10/2025 vp) mukaan lakiehdotus voidaan késitella ta-
vallisen lain sédtdmisjirjestyksessé vain, jos valiokunnan sen 50 b §:std tekemét valtiosddnt6oi-
keudelliset huomautukset liittyen sosiaali- ja terveydenhuollon héiriétilanteiden ja poikkeusolo-
jen kansalliseen johtamiseen otetaan asianmukaisesti huomioon.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitéé esityksen tavoitteita perusteltuina ja kannattaa lakiehdotuk-
sen hyvéksymistd mutta ehdottaa siihen jiljempénd ehdotetuin tavoin muutoksia, huomioiden
myos perustuslakivaliokunnan edellyttimit muutokset. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa
esitys sai laajaa kannatusta ja myds hallintovaliokunta piti lausunnossaan (HaVL 6/2025 vp) esi-
tyksen tavoitteita kannatettavina. Lainmuutos tehostaa sosiaali- ja terveydenhuoltojérjestelméan
kansallista ohjaamista ja johtamista kansallisen kriisiarvion mukaisissa tilanteissa. Johtamisen
selkeyttdminen, resurssien kdyton mahdollistuminen yli hyvinvointi- ja yhteistydaluerajojen ja
valmiussuunnittelun yhdenmukaistaminen vahvistavat yhteiskunnan resilienssid normaaliolojen
héiriotilanteissa ja poikkeusoloissa. Esimerkiksi covid-19-pandemia osoitti, ettd héirio- ja poik-
keustilanteiden ohjaus-, johtamis- ja padtoksentekojérjestelmien seké toimintaprosessien tulee
olla selkeédt myos yli hallinnollisten aluejakojen. Luomalla lainsédédéntdon rakenteet paétoksen-
teolle ja kansallisten sekd kansainvélisten resurssien nopealle kadyttdonotolle parannetaan toimin-
tamahdollisuuksia ilman tarvetta ottaa valmiuslain toimivaltuuksia kayttoon.

Valiokunnan nikemyksen mukaan ehdotetut muutokset parantavat sosiaali- ja terveydenhuollon
kykya koordinoida yhteisty6td myds muiden hallinnonalojen viranomaisten kanssa. Valiokunta
painottaa, ettd viestonsuojelutehtivien yhteensovittaminen on erityisen térkedéd pelastustoimen
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon vélilld kuin myds hyvinvointialueiden ja kuntien viélilld. Toi-
mivat johtamisjérjestelmaét, jotka ovat kdytdssa niin normaaliolojen kuin poikkeusolojen aikana,
varmistavat tehokkaan tilannekuvan jakamisen nédiden viranomaisten viélilla.

Hidiriétilanteiden ja poikkeusolojen hallinta sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyéalueella

Esitysté on valmisteltu hallitusohjelman mukaisesti siten, etté vahvistetaan viiden sosiaali- ja ter-
veydenhuollon yhteistydalueen roolia valmiuden ja varautumisen osalta. Jarjestdmislakiin ehdo-
tetaan lisattdviaksi muun muassa uusi 50 a §, jossa sdddetddn normaaliolojen héiriGtilanteiden ja
poikkeusolojen hallinnasta sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueella. Ehdotetussa
50 a §:ssé sdddetddn tarkemmin hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksessa sovittavista sisél-
16isté koskien sosiaali- ja terveydenhuollon valmiutta, varautumista sekd normaaliolojen héirio-
tilanteiden ja poikkeusolojen hoitamista. Sdé&nndksen mukaan yhteistydsopimuksessa on sovitta-
va muun muassa yhteistydalueen hyvinvointialueiden yhteisisté perusteista valmiuden séitelyn
tasoissa ja hilytysjérjestelyissd sekd niihin liittyvissd menettelyissd, hyvinvointialueiden (mu-
kaan lukien HUS-yhtyma ja Helsingin kaupunki) toisilleen jérjestimaisti tuesta sellaisissa héirio-
tilanteissa, joiden hoitamiseen yksittdisen hyvinvointialueen voimavarat eivét riité, sekd yliopis-
tollista sairaalaa yllapitdvin hyvinvointialueen, HUS-yhtymén ja Helsingin kaupungin oikeudes-
ta johtaa yhteistyoalueeseen kuuluvan yhden tai useamman hyvinvointialueen sosiaali- ja tervey-
denhuollon hiiridtilanteen hoitamiseen liittyvéa toimintaa sekid kohdentaa voimavaroja yhteis-
tydalueen hyvinvointialueiden vélilld. Yliopistollista sairaalaa yllépitdvan hyvinvointialueen
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(Eteld-Suomen alueella HUS-yhtymin ja Helsingin kaupungin) hallintosdanndssd méaaratty vi-
ranhaltija voi sddnnoksen mukaan kdynnistdd sdddetyt hairiGtilanteen hoitamiseen liittyvit toi-
menpiteet, jos se on tarpeen héiridtilanteen laajuuden, kiireellisyyden tai muun vastaavan syyn ta-
kia. Aluehallintovirastot ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) valvovat so-
siaali- ja terveydenhuollon valmiutta ja varautumista osana hyvinvointialueiden sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jérjestimistehtdvén valvontaa. Valvontatoimivaltaan sisiltyy myos edelld mainit-
tujen hallintosddanndssd méadrattyjen viranhaltijoiden toiminnan valvonta, kuten sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valmiuskeskustenkin toiminnan valvonta.

Valiokunta pitdéd ehdotettua sdéintelya héiridtilanteiden ja poikkeusolojen hallinnasta yhteistyo-
alueella tarpeellisena ja tirkednd hyvinvointialueiden valmiuden ja varautumisen vahvistamisen
kannalta. Valiokunnan nikemyksen mukaan sééntely edistdd samaan yhteistydalueeseen kuulu-
vien hyvinvointialueiden asukkaiden yhdenvertaisuutta sekéd valmiussuunnittelun ja varautumi-
sen laatua varmistamalla kaikille yhteistydalueen hyvinvointialueille yhtendiset perusteet ja me-
nettelyt hdiridtilanteiden ja poikkeusolojen hoitamiseen. Ehdotetut sdénnokset saivat vahvan kan-
natuksen myds valiokunnan asiantuntijakuulemisissa, joissa todettiin ehdotuksen muun muassa
selkiyttdvin jo voimassa olevaa sdéntelyd ohjaus- ja johtamisjérjestelmén osalta ja toteuttavan
varsin hyvin sitd keskeistd periaatetta, ettd héiridtilanteidenkin johtamisen tulee perustua mahdol-
lisimman pitkélle normaaliolojen johtamisjirjestelmaille.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd valmiuden séételyn ta-
sot ja niihin liittyvét menettelyt tulee mééritelld valtakunnallisesti yhtendisesti laissa tai vahin-
tddn asetuksessa. Valiokunta pitdd mainittuja yhtendisid méaérittelyjé tdrkeind, mutta arvioi sosi-
aali- ja terveysministerioltd saamansa selvityksen perusteella, etté riittdva kansallinen yhtenéi-
syys niin valmiuden sédtelyn tasoissa kuin niihin liittyvissd menettelyissikin voidaan varmistaa
silld, ettd hyvinvointialueiden yhteistyosopimus (YTA-sopimus) valmistellaan jérjestdmislain
37 §:n mukaan valmiutta ja varautumista koskevilta osiltaan yhteistydssa sosiaali- ja terveysmi-
nisterion kanssa.

Muutamissa valiokunnalle annetuissa asiantuntijalausunnoissa katsottiin, ettd YTA-sopimusme-
kanismi on valmiuden ja varautumisen osalta liian hidas ja kankea véline muuttuvassa toimin-
taympaéristdssé ja ettd tulee harkita ainakin sopimuksessa sovittavien asioiden pitdmista riittdvan
ylédtasoisina. Sosiaali- ja terveysministeriltd saadun selvityksen mukaan YTA-sopimukseen pe-
rustuva kokonaisuus voidaan rakentaa siten, ettd YTA-sopimuksessa sovitaan perusteet laissa
sdddetyistéd asiakokonaisuuksista ja annetaan valtuus sopia yksityiskohdista esimerkiksi aluehal-
litusten ja/tai viranhaltijoiden kesken. Valiokunta pitdé edelld todettua menettelyd perusteltuna.
Niin menetellen voidaan toteuttaa sekd Y TA-sopimukseen kytkeytyvéda kansanvaltaisuuden pe-
riaatetta ettd saavuttaa tarvittava jousto lakiehdotuksessa esitettévisté asioista sopimisessa.

Kéaytdnndn toimintatavat hyvinvointialueiden héiridtilanteisiin varautumisessa sekéd jatkuvuu-
denhallinnan turvaamisessa sisiltyvét hyvinvointialueiden valmiussuunnitelmiin. Voimassa ole-
van jarjestimislain 50 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen on varauduttava ennakkoon
tehtévilld valmiussuunnitelmilla sekd muilla toimenpiteilld yhteistydssé alueensa kuntien ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon yhteistydalueensa hyvinvointialueiden kanssa héiridtilanteisiin ja poik-
keusoloihin. Lain 51 §:n 1 momentin mukaan yliopistollista sairaalaa ylldpitdvén hyvinvointi-
alueen ja HUS-yhtymén tehtdvéné on sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueellaan ohjata so-



Valiokunnan mietinté StVM 11/2025 vp

siaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelua valtakunnallisten yhtendisten periaatteiden mu-
kaisesti. Hyvinvointialueiden varautumisesta sosiaali- ja terveydenhuollon héiridtilanteisiin an-
netun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n mukaan hyvinvointialueen on sosiaali- ja terveydenhuol-
toa koskevissa valmiussuunnitelmissaan otettava huomioon niiden yhteensopivuus alueensa
pelastustoimen, kuntien ja yhteistydalueen muiden hyvinvointialueiden kanssa. Varautumisen
alueellisesta yhteistyostd vastaavat nykyisin aluehallintovirastot ja jatkossa tehtdvén on tarkoitus
siirtyd tulevalle uudelle valtion lupa- ja valvontavirastolle (HE 13/2025 vp). Valiokunta korostaa
hyvinvointialueiden valmiussuunnittelun ja alueellisen valmiussuunnittelun tirkeytta ja pitéa tér-
keénd my0s yhteistyotéd alueen kuntien kanssa. Liséksi valiokunta kiinnittdd 1adkehuollon varmis-
tamisen osalta huomiota siihen, ettd valmiussuunnitelmissa on perusteltua huomioida myds avo-
huollon lddkehuolto, jotta kansalaisten ldékehuolto turvataan myds poikkeusoloissa. Apteekit
ovat kiinted osa terveydenhuoltoa ja apteekit vastaavat avohuollon lddkehuollosta myds mahdol-
listen poikkeusolojen aikana.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa tuotiin esille tarve varmistaa riittdva tiedonkulku valvon-
taviranomaisille sekd sosiaali- ja terveydenhuollon kansalliselle valmiusryhmalle paitettiessa
héiridtilanteen hoitamiseen liittyvistd toimenpiteistd. Tiedonkulun turvaamiseksi valiokunta eh-
dottaa 50 a §:n 2 momenttia tdydennettivéksi siten, ettd yliopistollista sairaalaa ylldpitidvéan hy-
vinvointialueen hallintosdénndssid méérityn viranhaltijan padttdmien hiiridtilanteen hoitamiseen
liittyvien toimenpiteiden kdynnistymisestd ja niissd tapahtuvista olennaisista muutoksista on il-
moitettava yhteistydalueen aluehallitusten liséksi viipyméttd myos valvontaviranomaisille seké
sosiaali- ja terveysministeridlle.

Lisdksi valiokunta pitdd siéntelyn johdonmukaisuuden vuoksi perusteltuna tarkentaa 50 a §:44
siten, ettd edellé todetulla yliopistollista sairaalaa ylldpitdvén hyvinvointialueen hallintosd&nnos-
sd médrityn viranhaltijan paétokselld ei voida velvoittaa hyvinvointialuetta toimiin, jotka merkit-
sisivit poikkeamista muussa lainsdddianndssa sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnalle asetetuis-
ta edellytyksisti, ellei tésté lailla tai lain nojalla erikseen séédetd (uusi 3 momentti). Ehdotettu
sddnnds vastaa jiljempand ehdotettua 50 b §:n 5 momentin sdénnosté, jonka lisddmisté lakiin pe-
rustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 10/2025 vp) edellyttinyt.

Sosiaali- ja terveydenhuollon hdiridtilanteiden ja poikkeusolojen kansallinen johtaminen

Ehdotetussa 50 b §:ssé sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon hiiridtilanteiden ja poikkeusolo-
jen kansallisesta johtamisesta. Pykdldn 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerid padttéa
normaaliolojen hiiriétilanteissa ja poikkeusoloissa hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveyden-
huollon toiminnan johtamisesta sekéd toiminnan muuttamisesta seké voimavarojen kohdentami-
sesta hyvinvointialueiden tai yhteistydalueiden vilill4, jos pddttdminen on tarpeen voimavarojen
tarkoituksenmukaisen kdyton vuoksi, palvelujen jirjestdmisen turvaamiseksi taikka toiminnan
yhteensovittamiseksi.

Valiokunta pitdé valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden tavoin perusteltuna tarkentaa ja vahvis-
taa sosiaali- ja terveydenhuollon héiritilanteiden ja poikkeusolojen kansallista johtamista esityk-
sen mukaisesti. Vakavissa ja laajoissa kriiseissé on tdrkedd varmistaa, ettd kaikkien yhteistyo-
alueiden resursseja ohjataan tarvittaessa kansallisesti. Sosiaali- ja terveydenhuollon héiridtilan-
teiden ja poikkeusolojen kansallisen johtamisen on perusteltua kuulua sosiaali- ja terveysminis-
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teridn toimivaltaan, mutta valiokunta kuitenkin korostaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuoltoa laa-
jempien eri hallinnonaloja koskettavien héiriétilanteiden ja poikkeusolojen johtamisen tulee kuu-
lua valtioneuvostolle.

Valiokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 10/2025 vp) edellyttdmid muu-
toksia 50 b §:48n. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa (kappale 8) todetaan, ettd poikkeusoloil-
la ehdotuksessa tarkoitetaan ilmeisesti valmiuslain mukaisia poikkeusoloja. Ilmaisu “normaali-
olojen hiiridtilanteet” ja4 puolestaan sdé&nndsehdotuksen ja sen perustelujen valossa téysin avoi-
meksi. Perustuslakivaliokunnan mukaan sééntelyd on vélttdméatontd muuttaa niin, etté siitd kay
ilmi huomattavasti nyt ehdotettua tdsmaillisemmin, millaisissa varsin vakavissa olosuhteissa
sddnndstd voidaan soveltaa. Tallainen muutos on edellytyksend lakiehdotuksen késittelemiselle
tavallisen lain sddtimisjarjestyksessd. Tdsmentdmisestd voidaan huolehtia esimerkiksi lakiin
otettavalla avoimella esimerkkiluettelolla sdfinndksen soveltamistilanteista. Perustuslakivalio-
kunnan lausunnon (kappale 9) mukaan myds ministerion toimivallan asiallinen sisiltd (“péét-
tdd... toiminnan johtamisesta ja toiminnan muuttamisesta seki voimavarojen kohdentamisesta”)
jad laissa perustuslain 121 §:n kannalta ongelmallisen laajaksi ja tulkinnanvaraiseksi. Perutusla-
kivaliokunta katsoo, ettd sddanndsté tulisi tismentdd merkittdvésti ja kohdentaa se héiridtilantei-
den vilttdmattd edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella 50 b §:n 1
momentin tdydentdmisté viittauksella valmiuslaissa tarkoitettuihin poikkeusoloihin. Tdhén liit-
tyen valiokunta korostaa, ettd ehdotettu lainsdddédnto kattaa valmiuslaissa tarkoitettujen poik-
keusolojen lisdksi my0s sellaiset normaaliolojen héiridtilanteet, joissa valmiuslaissa tarkoitetut
edellytykset poikkeusolojen toteamiselle ovat késilld tai ne ovat l1dhestymisséd, mutta poikkeuso-
loja ei ole vield valmiuslaissa tarkoitetulla tavalla todettu.

Lisdksi valiokunta ehdottaa 50 b §:n 1 momenttiin liséttivéksi tismennyksen siité, etti kiireelli-
sid tilanteita lukuun ottamatta ministerion padtoksenteon edellytyksend on 50 ¢ §:ssé tarkoitetun
kansallisen valmiusryhmén tekemé valmistelu. Sdannds rajaa ministerion itsendistd liikkkumava-
raa padtoksenteossa, kun péaitoksenteko padsdédnnon mukaan edellyttédéd kansallisen valmiusryh-
mén valmistelua. Valiokunta ehdottaa my®ds, ettd 50 b §:n 1 momenttia tdydennetéédn perustusla-
kivaliokunnan lausunnossaan edellyttimailld tavalla siten, ettd ministerion tekemén toiminnan
johtamista tai toiminnan muuttamista tai voimavarojen kohdentamista koskevan paétoksen tulee
olla hairiétilanteen hoitamiseksi valttdmaton. Valiokunta toteaa, ettd mainittu tarkennus rajaa mi-
nisterion toimivaltaa merkittdvésti ja kohdentaa sen hiiridtilanteiden vélttimattd edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Valiokunta ehdottaa 50 b §:44n liséttédviksi uuden 2 momentin, jossa kuvataan perustuslakivalio-
kunnan lausunnossaan edellyttamalla tavalla avoimella esimerkkiluettelolla niitd varsin vakavia
olosuhteita, joissa sddnnosti voidaan soveltaa. Ehdotetussa 2 momentissa médritellddn normaali-
olojen hiiridtilanteiksi ne kansallisen riskiarvion riskit, jotka Poikkeusolojen sosiaali- ja tervey-
denhuollon neuvottelukunnan kaytdnndssé on katsottu keskeisimmin sosiaali- ja terveydenhuol-
toon liittyviksi. Liséksi ehdotettu sddntely voi tulla sovellettavaksi myds muun vakavan hairioti-
lanteen, kuten laaja-alaisen tai muuten vaikutuksiltaan vakavan vesihuollon héirion tai suuron-
nettomuuden, hoitamiseksi, jos se rinnastuu vaikutuksiltaan muihin momentissa ehdotettuihin
hairidtilanteisiin.
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Perustuslakivaliokunnan lausunnon (kappale 10) mukaan ehdotetusta 50 b §:std puuttuvat muun
muassa lainkohdan perusteluissa mainitut rajoitukset paétosvallalle. Hallituksen esityksen (HE
210/2024 vp, s. 43) mukaan toiminnan muuttaminen on mahdollista vain kulloinkin voimassa
olevan tehtdvikohtaisen lainsdéddédnnon puitteissa, eikd ehdotettava sééntely sellaisenaan mahdol-
lista poikkeamista tehtdvikohtaisen lainsdédédnnon vaatimuksista. Perustuslakivaliokunnan mie-
lestd 50 b §:44 tulee vahintddn muuttaa niin, ettd sanotut rajoitukset kiyvét ilmi myds sdannok-
sestd. Téllainen muutos on edellytyksend lakiehdotuksen kisittelemiselle tavallisen lain séati-
misjérjestyksessa.

Valiokunta ehdottaa, ettd 50 b §:44n lisdtddn uusi 5 momentti, jossa sdddetddn perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa edellytetyllé tavalla siité, ettd pykélédn 1 ja 4 momentissa tarkoitetuilla péa-
toksilla ei voida poiketa muussa lainsdddédnndssa sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnalle asete-
tuista edellytyksisti, ellei tisti lailla tai lain nojalla erikseen sdddetd. Sddnnoksen sanamuodon on
tarkoitus kattaa sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen siséltoon liittyvét edellytykset ettd esimerkiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston asemaan vaikuttava lainsdddanto, kuten tydaikaa ja
vuosilomia koskeva sdéntely.

Kansallinen valmiusryhmd

Esityksen mukaan jarjestdmislakiin ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 50 ¢ §, jossa sdddetddn sosiaali-
ja terveydenhuollon kansallisesta valmiusryhméstd. Valmiusryhmén tarkoituksena on toimia so-
siaali- ja terveysministerion tukena 50 b §:ssé tarkoitettujen paitdsten valmistelussa ja toimeen-
panossa. Kansallisen valmiusryhmén toiminta on sosiaali- ja terveysministerion toimintaa ja néin
ollen ylimpien laillisuusvalvojien valvontatoimivallan piirissd. Valiokunta pitdd ehdotusta kan-
natettavana ja my0s asiantuntijakuulemisissa pidettiin merkittavéna sité, etté jatkossa sosiaali- ja
terveydenhuollon varautumisessa on my0s kansallisen tason ryhmaé, joka arvioi ja pohtii hdirioti-
lanteiden edellyttdmié kansallisia toimia sekd voimavarojen kansallista kohdentamista ja tarkoi-
tuksenmukaisuutta.

Joissakin valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa esitettiin uusia toimijoita valmiusryh-
mén jéseniksi tai ehdotettiin, ettd valmiusryhmén kuulemista asiantuntijoista sdédetéén esitettyé
yksityiskohtaisemmin. Puolustusvoimien lausunnossa perusteltiin Puolustusvoimien edustajan
nimedmistd valmiusryhméain mahdollisissa sodan ajan poikkeusoloissa silld, ettd etenkin sodan
ajan poikkeusoloissa kansallisella valmiusryhméllé on oltava selked késitys my0os Puolustusvoi-
mien kenttdlddkinnén tilanteesta. Toisaalta useissa lausunnoissa kansallisen valmiusryhmén ko-
koonpanoa pidettiin toimivana nimenomaan ehdotetussa muodossaan.

Valiokunta pitdd perusteltuna sitd, ettd kansallisen valmiusryhmén kokoonpano pidetdén riitta-
vén tiiviind. Valiokunta kiinnittdd huomiota my®s siihen, ettd kansallisen valmiusryhmén tarvit-
tava lisdasiantuntemus voidaan turvata silld, ettd ehdotetun 50 ¢ §:n mukaan kansallinen valmius-
ryhma voi tehtdvienséd hoitamisen tueksi kutsua pysyvié tai tilapéisié asiantuntijoita. S&dnnokses-
sd on myds informatiivinen sddnnds siitd, ettd kansallisen valmiusryhmén tulee mahdollisuuk-
sien mukaan kuulla myds muita héiriétilanteeseen liittyvid toimijoita. Valiokunta pitéd kuitenkin
tiedonkulun ja toiminnan yhteensovittamisen kannalta perusteltuna sitd, ettd valmiusryhméén ni-
metidn Puolustusvoimien edustaja valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdissa tarkoitetuissa poikkeusolois-
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sa ja ehdottaa kansallisen valmiusryhmén kokoonpanoa koskevaa 50 ¢ §:n 2 momenttia tdyden-
nettévéksi téltd osin.

Lainsddddnnon toimeenpano ja jatkovalmistelu

Valiokunta pitié tarkeédna, ettd ehdotetun lainsdddénndn toimeenpanoon liittyen héiridtilanteiden
japoikkeusolojen hallintaa ja johtamista seki eri tahojen vélistd yhteisty6ti harjoitellaan seké yh-
teistydalueilla ettd kansallisesti. Liséksi valiokunta pitdé tdrkedné vahvistaa jatkossa alueellista
varautumista ja muun muassa hyvinvointialueiden ja kuntien yhteistyotd varautumisessa ja pitéa
hyvéna sité, ettd sisdministerion alueellisen varautumisen yhteistyon ja tilannekuvatoiminnan ke-
hittdmishankkeessa (hankenumero SM029:00/2024) selvitetddn muun muassa alueellisten yh-
teistydrakenteiden jirjestdmisen eri vaihtoehtoja.

Ottaen huomioon yhteiskunnan muuttuneen turvallisuustilanteen, valiokunta korostaa sité, ettid
jatkossa sosiaali- ja terveydenhuollon sekéd pelastustoimen hiiri6tilannevalmiutta on perusteltua
nostaa. Téhén liittyen valiokunta pitdd tirkedna sité, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon valmiu-
teen ja varautumiseen varataan jatkossa riittdvit voimavarat. Tamaé edellyttdd myos normaaliolo-
jen aikaisten riittdvien voimavarojen turvaamista siten, ettd héiriétilanteiden ja poikkeusolojen
hallintaan on tarvittaessa kohdennettavissa tarvittavat voimavarat. (Valiokunnan lausumaehdo-
tus 1)

Valiokunta pitdd tirkednd arvioida jatkossa ehdotetun sddntelyn toimeenpanossa myos tarvetta
jatkokehittdd sdéntelyd vastaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon hiiriétilanteiden ja poikkeuso-
lojen hallinnan johtamisen muuttuvia tarpeita. Jatkovalmistelussa on tirkedd huomioida aiempi-
en héiriétilanteiden ja poikkeusolojen (covid-19-pandemia) opit sekd alueelliset ja kansalliset ko-
kemukset ehdotetun lainsdddédnnon toimeenpanosta. (Valiokunnan lausumaehdotus 2)

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

50 a §. Hairiotilanteiden ja poikkeusolojen hallinta sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyo-
alueella. Valiokunta ehdottaa pykéldn 2 momenttia tdydennettivéksi siten, ettd yliopistollista
sairaalaa ylldpitivén hyvinvointialueen hallintosddnndssd médrdtyn viranhaltijan paéttdmien 1
momentin 3—6 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden kéynnistymisestd ja niissd tapahtuvista
olennaisista muutoksista on ilmoitettava yhteistyoalueen aluehallitusten liséksi viipymaittd myds
valvontaviranomaisille seké sosiaali- ja terveysministeridlle. Sdédnnoksen tarkoituksena on var-
mistaa riittdva tiedonkulku valvontaviranomaisille seké sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisel-
le valmiusryhmiélle.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 10/2025 vp) katsonut sddtdmisjarjestyskysy-
mykseksi ehdotetun 50 b §:n muuttamisen vahintdén siten, ettd sddnnoksesté kdy ilmi, ettd ehdo-
tettava séddntely ei sellaisenaan mahdollista poikkeamista sosiaali- ja terveydenhuollon tehtiva-
kohtaisen lainsddddanndn vaatimuksista. Sédntelyn johdonmukaisuuden varmistamiseksi valio-
kunta ehdottaa, ettd edelld todetun sisdltdinen sddnnos lisdtddn myds 50 a §:n uudeksi 3 momen-
tiksi. Ehdotetun uuden 3 momentin mukaan 1 momentin 3—6 kohdan nojalla tehdylla paitoksel-
13 ei voida velvoittaa hyvinvointialuetta toimiin, jotka merkitsisivit poikkeamista muussa lain-
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sdaddanndssé sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnalle asetetuista edellytyksistd, ellei tdstd lailla
tai lain nojalla erikseen sdédetd. Tarkempien perustelujen osalta valiokunta viittaa jdljempéna
50 b §:n 5 momenttia koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa toteamaansa.

50 b §. Sosiaali- ja terveydenhuollon hiiriotilanteiden ja poikkeusolojen kansallinen johta-
minen. Valiokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL 10/2025 vp) viitaten li-
sattdvaksi pykidldn 1 momenttiin selvyyden vuoksi tarkennuksen siitd, ettd pykéldssé poikkeus-
oloilla tarkoitetaan valmiuslain 3 §:ssé tarkoitettuja poikkeusoloja. Valiokunta toteaa, ettd ehdo-
tettu lainsdédénto kattaa my0s sellaiset normaaliolojen héiriétilanteet, joissa valmiuslaissa tarkoi-
tetut edellytykset poikkeusolojen toteamiselle ovat késilld tai ne ovat ldhestyméssd, mutta poik-
keusoloja ei ole vield valmiuslaissa tarkoitetulla tavalla todettu.

Lisdksi valiokunta ehdottaa 1 momentin tdydentdmisté siten, ettd sdé&nnoksessé rajataan sosiaali-
ja terveysministerion toimivallan asiallista siséltdd perustuslakivaliokunnan lausunnossa edelly-
tetylld tavalla. Valiokunta ehdottaa 1 momenttiin lisittdviksi ensinndkin viittauksen 50 c §:ssd
tarkoitettuun kansalliseen valmiusryhmaéén siten, ettd sosiaali- ja terveysministerion paatdksente-
ko hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan johtamisesta ja toiminnan muut-
tamisesta sekd voimavarojen kohdentamisesta hyvinvointialueiden tai yhteistydalueiden vélilla
tulee kyseeseen vasta kansallisen valmiusryhmén valmistelun jélkeen. Jdljempénd 4 momentissa
sdddetddn siitd, missé tilanteissa ministerion péétoksenteko on poikkeuksellisesti mahdollista il-
man kansallisessa valmiusryhmaissa tehtyé asian valmistelua. Lisdksi valiokunta ehdottaa sosiaa-
li- ja terveysministerion pééatoksenteon asiallisen siséllon rajaamista siten, ettd toimivalta koh-
dentuu héiridtilanteen hoitamiseksi valttimattdmiin toimenpiteisiin.

Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan sditdmisjirjestyskysymykseksi 50 b §:n sééntelyn
tdsmentdmisen siten, ettd siitd kdy ilmi huomattavasti ehdotettua tisméllisemmin, millaisissa var-
sin vakavissa olosuhteissa sddnndstd voidaan soveltaa. Tdsmentdmisestd voidaan perustuslakiva-
liokunnan mukaan huolehtia esimerkiksi lakiin otettavalla avoimella esimerkkiluettelolla séén-
ndksen soveltamistilanteista. Valiokunta ehdottaa liséttévéksi pykéldan uuden 2 momentin, jossa
maédritellddn pykéldssd tarkoitetut normaaliolojen héiridtilanteet, joiden perusteella sosiaali- ja
terveysministerid voi 1 momentissa tarkoitetulla tavalla paéttda héiridtilanteen hoitamiseksi tai
sithen ennakkoon valmistautumiseksi tarvittavista toimenpiteistd. Ehdotetussa 2 momentissa
maédritellddn normaaliolojen héiridtilanteiksi ne kansallisen riskiarvion riskit, jotka Poikkeusolo-
jen sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnan kaytinnossa on katsottu keskeisimmin sosi-
aali- ja terveydenhuoltoon liittyviksi. Ehdotetun 2 momentin 7 kohdan mukaan sdintely voi tulla
sovellettavaksi myds muun vakavan héiridtilanteen hoitamiseksi, jos se rinnastuu vaikutuksil-
taan muihin 1—o6 kohdissa ehdotettuihin héiriétilanteisiin.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan pykéldssd ehdotettavan toimivallan kayttd on mah-
dollista vain kulloinkin voimassa olevan tehtdvikohtaisen lainsdddannon puitteissa eikd ehdotet-
tava sdéntely sellaisenaan mahdollista poikkeamista tehtdvikohtaisen lainsdddannoén vaatimuk-
sista. Perustuslakivaliokunta piti lausunnossaan sddtimisjirjestyskysymyksend ehdotetun
50 b §:n muuttamista vahintéén niin, ettd sanotut rajoitukset kdyvét ilmi my0s sdénnoksesti. Va-
liokunta ehdottaa liséttivéksi pykéldan uuden 5 momentin, jonka mukaan pykélén 1 ja 4 momen-
tissa tarkoitetulla péétokselld ei voida velvoittaa hyvinvointialuetta toimiin, jotka merkitsisivét
poikkeamista muussa lainsédédédnnodssa sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnalle asetetuista edel-
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lytyksisté, ellei tisti lailla tai lain nojalla erikseen sédédetd. Edellytyksilla viitataan téssé yhtey-
dessi sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevan lainsdéddannon liséksi laajasti sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestimiseen kytkeytyvéin lainsdddéntdon, kuten tydaika- ja vuosilomalain-
saddantoon.

50 c §. Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen valmiusryhmé. Valiokunta ehdottaa pyka-
1dn 2 momentin muuttamista siten, ettd kansalliseen valmiusryhméén nimetéan valmiuslain 3 §:n
1 ja 2 kohdissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa varsinaiseksi jaseneksi myds Puolustusvoimien
edustaja.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 210/2024 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy kaksi lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd annetun lain (612/2021) 36 §:n 3 mo-
mentin 10 kohta, 37 §:n 2 momentti, 38 §:n2 momenttija 51 §:n 2 momentin 4 kohta sekd

lisdtddn lakiin uusi 50 a—50 ¢ § ja 51 §:n 2 momenttiin uusi 5 kohta seuraavasti:

36§
Hyvinvointialueiden yhteistyosopimus

Yhteistyosopimuksessa on sovittava, ottaen huomioon, mité niistd on tissé laissa ja toisaalla
sdddetty, hyvinvointialueiden tydnjaosta, yhteistydsté ja yhteensovittamisesta:

10) hiiriotilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisessa, 50 a §:ssd tarkoitetussa hiiridtilantei-
den ja poikkeusolojen hallinnassa sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueella sekd 51 §:ssd
tarkoitetun valmiuskeskuksen toiminnan jérjestdmisesti;
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37§

Yhteistyosopimuksen valmistelu ja toteutumisen seuranta

Yhteistydsopimusta valmisteltaessa hyvinvointialueiden on kuultava sosiaali- ja terveysalan
koulutusta antavia korkeakouluja sovittaessa 36 §:n 3 momentin 7 kohdan perusteella koulutus,
tutkimus- ja innovaatiotoiminnasta. Yhteistyosopimus valmistellaan mainitun momentin 10 koh-
dassa tarkoitettujen valmiuden ja varautumisen tehtévien osalta yhteistydssé sosiaali- ja terveys-
ministerion kanssa. Tatd tehtdvad varten sosiaali- ja terveysministeriolla on oikeus saada salassa-
pitosddnndsten estdméttd yhteistydalueen hyvinvointialueilta yhteistyosopimuksen valmistelua
varten tarvittavat tiedot. Luovutettavat tiedot eivit saa siséltdad henkiltietoja.

38§

Valtioneuvoston toimivalta pddttdd hyvinvointialueiden yhteistyosopimuksesta

Valtioneuvoston pédtds valmistellaan sosiaali- ja terveysministeridossd. Valmistelun yhteydes-
sd ministerion on kuultava niitd hyvinvointialueita, joita pdétds koskee. Ministeriolla on salassa-
pitosddanndsten estdmaitti oikeus saada hyvinvointialueilta valtioneuvoston péaitoksen valmiste-
lua varten tarvitsemansa tiedot. Luovutettavat tiedot eivét saa siséltdd henkildtietoja.

50a§
Hdiriétilanteiden ja poikkeusolojen hallinta sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyéalueella

Edella 36 §:ssi tarkoitetussa hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksessa on sovittava:

1) yhteistydalueen hyvinvointialueiden yhteisistd perusteista valmiuden sdételyn tasoissa ja
hélytysjérjestelyissd sekd niihin liittyvissd menettelyissi;

2) menettelyisté eri valmiuden sédtelyn tasoilla;

3) yliopistollista sairaalaa ylldpitdvan hyvinvointialueen, HUS-yhtymén ja Helsingin kaupun-
gin muulle yhteisty6alueen hyvinvointialueelle jarjestimésta tuesta ja ohjauksesta sellaisissa hii-
ridtilanteissa, joiden hoitamiseen yksittdisen hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon voi-
mavarat eivit riité;

4) periaatteista, joilla 2 kohdassa mééritettyjd menettelyjd voidaan ottaa kayttoon tai padttéa
niiden kéytostd yliopistollista sairaalaa yllépitdvan hyvinvointialueen, HUS-yhtymén tai Helsin-
gin kaupungin toimesta;

5) yliopistollista sairaalaa ylldpitdvan hyvinvointialueen, HUS-yhtymén ja Helsingin kaupun-
gin oikeudesta johtaa yhteistydalueeseen kuuluvan yhden tai useamman hyvinvointialueen sosi-
aali- ja terveydenhuollon héiriétilanteen hoitamiseen liittyvai toimintaa sekd kohdentaa sosiaali-
ja terveydenhuollon voimavaroja yhteistydalueen hyvinvointialueiden valilla;
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6) periaatteista, joilla yhteisty6alueen muut hyvinvointialueet voivat tukea yliopistollista sai-
raalaa yllapitdvéad hyvinvointialuetta, HUS-yhtymaéa tai Helsingin kaupunkia sellaisissa hdirioti-
lanteissa, joiden hoitamiseen ndiden omat sosiaali- ja terveydenhuollon voimavarat eivit riité;

7) periaatteista, joilla yhteistydalueen hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon voi-
mavaroja voidaan kayttda toisella yhteistydalueella;

8) periaatteista, joilla yhteistydalueen hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon voi-
mavaroja voidaan kayttda kansallisesti valtion viranomaisen kanssa sovittavalla tavalla.

Yliopistollista sairaalaa yllapitdvan hyvinvointialueen hallintosddnndssd méaritty viranhaltija
paéttda 1 momentin 3—6 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden kayttamisestd, jos se on tarpeen
héiridtilanteen laajuuden, kiireellisyyden tai muun vastaavan syyn takia. Toimenpiteiden kéyn-
nistyminen ja niissi tapahtuvat olennaiset muutokset on talldin viipymaéttd saatettava kaikkien
yhteistydalueen hyvinvointialueiden aluehallitusten tietoon. Yhteistydsopimuksessa on sovitta-
va menettelytavoista, joilla tieto toimenpiteiden kéytdstd annetaan aluehallituksille. Toimenpitei-
den ké@ynnistymisesta ja niissd tapahtuvista olennaisista muutoksista on lisaksi viipyméttd ilmoi-
tettava sosiaali- ja terveysministeriolle sekéd valvontaviranomaiselle.

Edelld 1 momentin 3—6 kohdan nojalla tehdylla paatoksella ei voida velvoittaa hyvinvointi-
aluetta toimiin, jotka merkitsisivét poikkeamista muussa lainsdédédnnossa sosiaali- ja terveyden-
huollon toiminnalle asetetuista edellytyksistd, ellei tdstd lailla tai lain nojalla erikseen sdddeta.
(Uusi 3 mom.)

Silld yhteistyoalueella, johon kuuluu HUS-yhtyma:

1) 2 momentissa tarkoitettuna viranhaltijana toimii HUS-yhtymén hallintosdénndssa maératty
viranhaltija siltd osin kuin HUS-yhtyma4 jérjestdd terveydenhuoltoa;

2) muussa kuin 1 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa 2 momentissa tarkoitettuna viranhaltijana
toimii Helsingin kaupungin hallintosd&nndssé méérétty viranhaltija.

50b§
Sosiaali- ja terveydenhuollon hdiriotilanteiden ja poikkeusolojen kansallinen johtaminen

Sosiaali- ja terveysministerid paittdd 50 c §:ssd tarkoitetun kansallisen valmiusryhmén val-
mistelun jalkeen normaaliolojen héiridtilanteissa sekd valmiuslain (1552/2011) 3 §:ssé tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa hédiridtilanteen hoitamiseksi vélttdméttomastd hyvinvointialueiden sosiaa-
li- ja terveydenhuollon toiminnan johtamisesta ja toiminnan muuttamisesta seké voimavarojen
kohdentamisesta hyvinvointialueiden tai yhteistydalueiden vililld, jos pdéttdminen on tarpeen
voimavarojen tarkoituksenmukaisen kéyton vuoksi, palvelujen jérjestdimisen turvaamiseksi taik-
ka toiminnan yhteensovittamiseksi. Ministerio padttdd myos kansainvélisessé yhteistydssé sovit-
tujen toimialan kannalta keskeisten voimavarojen kohdentamisesta hyvinvointialueiden tai yh-
teistydalueiden vélilla.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja normaaliolojen hiiridtilanteita, joiden perusteella sosiaali- ja
terveysministerio voi 1 momentissa tarkoitetulla tavalla paéttaa hiiridtilanteen hoitamiseksi tai
sithen ennakkoon valmistautumiseksi tarvittavista toimenpiteisté, ovat:

1) pandemia;

2) yhteiskunnan rakenteisiin tai laajoihin ihmisjoukkoihin tehty terroristinen tai muu vékival-
tainen isku;

3) laaja-alainen tai muuten vaikutuksiltaan vakava kyberisku;

4) laaja-alainen tai muuten vaikutuksiltaan vakava energiahuollon héirio;
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5) sotilaallisen voiman kéytto tai sen uhka;

6) laajamittainen maahantulo ja painostaminen maahantulijoita ohjaamalla; seké

7) muut vaikutuksiltaan 1—6 kohtiin rinnastuvat vakavat hairidtilanteet. (Uusi 2 mom.)

Ministerion pditds on normaaliolojen héiridtilanteessa voimassa enintédén kolme kuukautta
kerrallaan ja poikkeusoloissa enintdin poikkeusolojen keston ajan. Paétoksen toimeenpano osoi-
tetaan paatoksessd yhden tai useamman hyvinvointialueen tehtdvéksi. Jos ministerion tekemén
héiridtilanteen hoitamiseen liittyvén padatoksen kanssa on samanaikaisesti voimassa hyvinvointi-
alueen samaan asiaan kohdistuva péétds, joka on ristiriidassa ministerion tekemén péétoksen
kanssa, sovelletaan ministerion tekemaa paatosta.

Sosiaali- ja terveysministerio voi paéttda 1 momentissa tarkoitetuista asioista ilman 50 ¢ §:ssd
tarkoitettua valmistelua, jos se on vélttdmé&tontd hiiridtilanteen hoitamisen kiireellisyydesté, hai-
ridtilanteen laadusta tai laajuudesta taikka muusta néihin rinnastuvasta syysté johtuen.

Edelld 1 ja 4 momentissa tarkoitetulla padtokselld ei voida velvoittaa hyvinvointialuetta toi-
miin, jotka merkitsisivat poikkeamista muussa lainsdadédnnossa sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
minnalle asetetuista edellytyksistd, ellei tdstd lailla tai lain nojalla erikseen sdéddetd. (Uusi 5
mom.)

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sd&nnoksid 1 momentissa tarkoitetusta
toiminnan johtamisesta, toiminnan muuttamisesta seké voimavarojen kohdentamisesta aiheutu-
vien kustannusten jaosta hyvinvointialueiden vélilla. Valtion korvauksesta poikkeuksellisten hai-
ridtilanteiden hoitamiseen sdddetddn 52 §:ssa.

50c¢§
Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen valmiusryhmd

Valtioneuvosto asettaa sosiaali- ja terveysministerion esityksestd 50 b §:n 1 momentissa tar-
koitettujen padtdsten valmistelua varten enintéén viideksi vuodeksi kerrallaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon kansallisen valmiusryhmén. Valmiusryhmén tehtdvéné on:

1) arvioida tarvetta ja yleisid edellytyksid 50 b §:n 1 momentissa tarkoitetulle paatoksenteolle;

2) tehda esityksid 50 b §:n 1 momentissa tarkoitettujen paatdsten muuttamisesta, jatkamisesta
ja kumoamisesta;

3) tehdi esityksid héiridtilanteiden hoitamiseksi tarpeellisista toiminnan muutoksista ja muista
toimenpiteisté;

4) selvittda ja tehda esityksia hairiotilanteen hoitamiseen liittyvien voimavarojen kohdentami-
sesta hyvinvointialueiden vililla;

5) tehda tarvittaessa ehdotuksia kansallisten voimavarojen kohdentamisesta hyvinvointialuei-
den vililla; seka

6) tehdd ehdotus yhdesti tai useammasta paitdksen toimeenpanosta vastaavasta hyvinvointi-
alueesta.

Valmiusryhmén puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla sosiaali- ja terveysministeri-
on virkamiehid. Valmiusryhméédn nimetéén muita jésenié seuraavasti:

1) yksi edustaja valtiovarainministeriostd;

2) yksi edustaja kultakin yliopistollista sairaalaa yllapitdvaltd hyvinvointialueelta;

3) yksi edustaja Helsingin kaupungilta;

4) yksi edustaja HUS-yhtymasta;

5) yksi edustaja muulta kuin 2 kohdassa tarkoitetulta hyvinvointialueelta;
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6) valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa yksi edustaja puolustusvoi-
mista. (Uusi)

Valmiusryhmén jésenelle nimetdén riittdvd maérd henkilokohtaisia varajésenid. Edelld 2 mo-
mentin 2—4 kohdassa tarkoitettujen valmiusryhmén jdsenten varajidsenineen tulee olla 50 a §:n 2
ja 3 momentissa tarkoitettuja viranhaltijoita. Valmiusryhmén kokoonpanossa tulee mahdolli-
suuksien mukaan ottaa huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisen ja palvelujérjestel-
mén seké sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuden ja varautumisen asiantuntemus. Valmiusryh-
mén kokoonpanoon ei sovelleta naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 4 a §:44.
Valmiusryhmén kokoonpanon muutoksista valmiusryhmén toimikauden aikana pééttaa sosiaali-
ja terveysministerio.

Valmiusryhmé tekee yhteistyotd héiridtilanteen hoitamiseen liittyvien toimivaltaisten viran-
omaisten kanssa. Valmiusryhmai voi kutsua pysyvié tai tilapdisié asiantuntijoita ja kuulla muita
héiridtilanteen hoitamiseen liittyvié tahoja ja asiantuntijoita.

51§

Varautuminen sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyéalueella

Yliopistollista sairaalaa ylldpitdvilld hyvinvointialueella ja HUS-yhtymaissé tulee yhteistyo-
alueen tilannekuvan luomista ja ylldpitdmistd varten olla sosiaali- ja terveydenhuollon valmius-
keskus. Sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuksen tehtivéané on yhteistydalueellaan:

4) jakaa salassapitosddnnosten estiméttd muille sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuk-
sille ja sosiaali- ja terveysministeriolle 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tilannekuvatiedot valtakunnal-
lisen tilannekuvan luomiseksi;

5) ohjata sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelua valtakunnallisten yhtenéisten peri-
aatteiden mukaisesti.

Tamad laki tulee voimaan  pdivand kuuta 20 .

Lain 50 b §:ssé tarkoitettu sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen valmiusryhmi on asetet-
tava kahden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta. Ensimmadisté kertaa asetettaessa valmius-
ryhméén voidaan valita my0s muita viranhaltijoita kuin 50 a §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetulla
tavalla hallintosddnndssd madréttyja viranhaltijoita.

Hyvinvointialueiden yhteistydsopimukset ja hyvinvointialueen hallintosdéntd on saatettava
tissd laissa sdddetyn mukaiseksi yhdeksin kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto varmistaa riittdvdt voimavarat sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valmiuteen ja varautumiseen.
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2. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto seuraa lainmuutosten toimeenpanoa ja arvioi
tarvetta jatkokehittdd sddntelyd vastaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon hdiridtilantei-
den ja poikkeusolojen hallinnan johtamisen muuttuvia tarpeita ottaen huomioon aiempien
hdiriotilanteiden ja poikkeusolojen opit sekd alueelliset ja kansalliset kokemukset lain-
muutosten toimeenpanosta. Lisdksi jatkovalmistelussa tulee huomioida alueellisten yhteis-
tyorakenteiden jdrjestimisen eri vaihtoehdot.

Helsingissd 10.6.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jésen Maaret Castrén kok

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Hilkka Kemppi kesk
jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ville Merinen sd

jésen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Anne Rintamaéki ps

jésen Pdivi Résdnen kd

jasen Pia Sillanpéa ps

jésen Oskari Valtola kok

jasen Henrik Wickstrém r
varajdsen Terhi Koulumies kok
varajisen Aki Lindén sd
varajdsen Mira Nieminen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Pirjo Kainulainen

16



	JOHDANTO
	HALLITUKSEN ESITYS
	VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
	VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
	Valiokunnan muutosehdotukset
	Laki
	sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain muuttamisesta


	Valiokunnan lausumaehdotukset
	Helsingissä 10.6.2025

