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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lapsilisilain ja elatustukilain 4 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lapsilisdlain ja elatustukilain 4 §:n muuttamisesta (HE 70/
2015 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinndn antamista varten. Asia on
lisdksi ldhetetty perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- perustuslakivaliokunta PeVL 11/2015 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- hallitussihteeri Annika Juurikko, sosiaali- ja terveysministerid.

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:
- lapsiasiavaltuutettu Tuomas Kurttila, Lapsiasiavaltuutetun toimisto
- Lastensuojelun Keskusliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lapsilisidlakia poistamalla lapsilisdn indeksisidonnaisuus
padministeri Juha Sipildn hallitusohjelman mukaisesti 1.1.2016 alkaen.

Niin ikéén esityksessd ehdotetaan muutettaviksi lapsilisdlakia ja elatustukilakia siten, ettd Kan-
saneldkelaitokselle sdddettyd midrdaikaa toimittaa lapsilisdd ja elatustukia koskeva veloituslas-
kelma sosiaali- ja terveysministerioon ennen etuuden maksupéivad pidennettaisiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Lapsilisien indeksisidonnaisuutta
koskevan lainmuutoksen ehdotetaan kuitenkin tulevan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2016.

Valmis
5.1



Valiokunnan mietinté StVM 12/2015 vp

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan, ettd lapsilisédlaista kumotaan lapsilisien indeksisidonnaisuutta koskeva
sadnnds. Lapsilisien indeksitarkistuksia ei enééd jatkossa toteuteta.

Esitykselld tavoitellaan valtiontalouden sdéstdjd. Hallitus arvioi, ettd ehdotuksesta kertyy sddstoa
vuosina 2016—2019 yhteensé 64,4 miljoonaa euroa. Arvioidun sidéston méérd on suuntaa-anta-
va, ja lopulliset sdédstovaikutukset riippuvat tulevasta inflaatiokehityksesté ja lapsiméérien muu-
toksista. Syntyvédn sddstoon vaikuttaa my0s se, missd méérin indeksisidonnaisuuden poistami-
nen liséé tulevina vuosina turvautumista toimeentulotukeen.

Lapsilisien indeksitarkistukset

Lapsilisien indeksisidonnaisuuteen on kohdistunut poikkeuksellisen paljon muutoksia viime vaa-
likausien aikana. Lapsilisd sidottiin kuluttajahintojen muutosta vastaavaan kansanelidkeindeksiin
1 paiviand maaliskuuta 2011 Iukien. Sitd ennen valtioneuvostolla oli oikeus laissa olleen valtuu-
tuksen nojalla korottaa lapsilisdn mdiraa elinkustannusten nousua vastaavasti. Néin ei kuiten-
kaan yleensé tehty, vaan lapsilisdn tasokorotuksista on aika ajoin péétetty lailla. Ensimmaéinen in-
deksikorotus, jonka suuruus oli 0,4 prosenttia, tuli voimaan maaliskuussa 2011. Seuraava indek-
sikorotus tehtiin 1 pédivénd tammikuuta 2012, jolloin indeksikorotuksen suuruus oli 3,8 prosent-
tia.

Valtiontalouden kehyspéétoksen 2013—2016 yhteydessd péétettiin, ettd osana valtiontalouden
menosddstojd lapsilisien indeksitarkistuksia ei toteuteta vuosina 2013—2015. Lapsilisdlakia
muutettiin viliaikaisesti siten, ettd seuraava indeksitarkistus tehtéisiin vasta vuoden 2016 alussa.

Vuosille 2015—2018 tehdyn valtiontalouden kehyspéétoksen yhteydessd puolestaan paétettiin,
ettd osana valtiontalouden menosdéstdja lapsilisiin kohdistetaan sddstd, jonka myo6té valtion me-
not alenevat 110 miljoonalla eurolla. Lapsilisilakia muutettiin niin, etti kaikkia lapsilisén tasoja
alennettiin 8,1 prosenttia. Alentaminen ei koskenut lapsilisén yksinhuoltajakorotusta. Samaan ai-
kaan verotuksessa otettiin kdyttoon verovuosina 2015—2017 pieni- ja keskituloisille perheille
suunnattu lapsivéhennys, joka lieventéa lapsiperheiden ostovoiman heikentymista.

Valiokunta huomauttaa, etté jos indeksitarkistus nyt tehtdisiin, lapsilisét pienenisivét, koska kan-
saneldkeindeksi vuonna 2016 on jonkin verran negatiivinen. Nyt lapsilisét sdilyvét vuoden 2015
tasolla, ja tason pysyttdmiseen varataan valtion talousarviossa 5,9 miljoonaa euroa.

Vaikutus toimeentulotukeen

Indeksisidonnaisuuden lakkauttaminen kokonaan heikentdd vuosien mittaan lapsilisén reaaliar-
voa, ellei sen tasosta huolehdita tasokorotuksin. Reaaliarvon alentuminen vaikuttaa erityisesti
pienituloisiin lapsiperheisiin, silld tulonsiirtojen merkitys pienituloisissa perheissi on noin kol-
minkertainen muihin lapsiperheisiin verrattuna. Lapsiperheiden toimeentulovaikeudet kosketta-
vat tutkimusten mukaan kaikkein eniten yhden huoltajan perheiti sekd monilapsisia perheité.
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Lapsilisén indeksisidonnaisuuden poistaminen ei vaikuta kaikkein pienituloisimpien, toimeentu-
lotukea saavien lapsiperheiden tulotasoon silld edellytykselld, ettd toimeentulotukeen tehdién tu-
levina vuosina tdysimédirdiset indeksitarkistukset. Pienempi lapsilisd korvautuu tdlloin hieman
suuremmalla toimeentulotuen méairélld. Indeksisidonnaisuuden poisto tuo toimeentulotuen pii-
riin jonkin verran uusia lapsiperheitd alimman tulotason perheisté, monilapsisimmista perheisté
sekd tyottomisté ja yksinhuoltajaperheistd. Niissd toimeentulotukiasiakkuus on noin kolme ker-
taa keskiméadrdistd yleisempad. Lapsiperheet saavat toimeentulotukea keskiméérin 6,6 kuukautta
vuodessa. Myo0s lapsiperheiden pitkdkestoinen asiakkuus (10—12 kk/vuodessa) on yleista.

Vuonna 2017 indeksisidonnaisuuden lakkauttamisesta aiheutuvan toimeentulotukimenojen li-
sdyksen arvioidaan olevan noin 1,3 milj. euroa, vuonna 2018 noin 2,6 milj. ja vuonna 2019 noin
4,2 milj. euroa. Menot jakaantuvat puoliksi valtion ja kuntien kesken.

Vaikutusten arviointi

Valiokunta pitdd mydnteisend, ettei hallitus esité lapsilisiin suoranaisia tasoleikkauksia ja etti la-
kiehdotuksesta on hallituksen esityksessa tehty lapsivaikutusten arviointi. Perustuslakivaliokun-
ta on kuitenkin kiinnittinyt huomiota siihen, etti indeksisidonnaisuuden lakkauttamisesta aiheu-
tuvia vaikutuksia lapsiin ja lapsiperheisiin arvioidaan esityksessd vain keskiarvojen valossa. In-
deksisidonnaisuuden lakkauttamisen yhdessé verotuksen lapsivihennyksen poistamisen kanssa
arvioidaan kasvattavan lapsiperheiden pienituloisuusastetta 0,3 prosenttiyksikkod. Lapsilisétalo-
uksien kdytettdvissé olevat nettotulot supistuvat yhteisvaikutuksen johdosta keskiméérin 0,3 pro-
senttia. Tatd enemmaén, 0,8 prosenttia, ne supistuvat silloin, kun kotitaloudessa on véhintdén nel-
jé lasta. Yksinhuoltajatalouksien tulot vahenevét 0,5 prosenttia ja kotitalouksien pienituloisim-
paan kymmenykseen kuuluvien lapsiperheiden tulot 0,4 prosenttia.

Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd nyt ehdotetun indeksijaddytyksen vaikutukset ovat suhteelli-
sen vihdisid eikd esitys kokonaisuutena arvioiden heikenné lapsiperheiden asemaa silld tavoin,
ettd se muodostuisi ongelmalliseksi perustuslain 19 §:n 3 momentin kannalta. Sindnsa huolestut-
tavaa valiokunnan mielestd kuitenkin on, etti sddntelyn vaikutukset kohdistuvat voimakkaimmin
pienituloisiin perheisiin. Perustuslakivaliokunnan mielestd hallituksen tulee huolehtia siitd, ettd
jo toteutettujen ja muiden tulevien leikkausten, jotka vaikuttavat perheiden mahdollisuuksiin tur-
vata lapsen hyvinvointi, yhteisvaikutus ei muodostu kohtuuttomaksi (ks. myos PeVL 32/2014
vp). Valiokunta toteaa myds, etté sosiaali- ja terveysministerion on seurattava uudistuksen vaiku-
tuksia erityisesti heikoimmassa asemassa olevien perheiden kohdalla. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta yhtyy perustuslakivaliokunnan nikemykseen.

Lisdksi perustuslakivaliokunta toistamiseen huomauttaa, ettd timénkaltaisen lainsdéddénnoén yh-
teydessd on valttdiméatontd tuoda perusteluissa yleisen tason mittareiden lisdksi selkedsti esille
leikkausten tosiasialliset vaikutukset erilaisten perheiden ja kotitalouksien asemaan (ks. PeVL
32/2014 vp). Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan vaatimukseen. Perus-
tuslakivaliokunnan mielestd on suotavaa, ettd indeksin poisto toteutettaisiin méardaikaisena toi-
mena. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen hyviksymistd hallituksen esitta-
mélla tavalla pysyvéna.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 70/2015 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Helsingissd 3.12.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerénen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jésen Aino-Kaisa Pekonen vas
jésen Sari Raassina kok

jésen Vesa-Matti Saarakkala ps
jésen Annika Saarikko kesk

jasen Kristiina Salonen sd
varajdsen Elsi Katainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa
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Vastalause

Perustelut
Esitys heikentdd pienituloisten perheiden arkea ja eriarvoistaa lapsia

Hallituksen esitys lapsilisidn indeksisidonnaisuuden poistamisesta on yksi monista sééstdtoimis-
ta, joilla pyritdén paikkaamaan julkisen talouden heikkoa tilaa arvioimatta tarkemmin pitkéai-
kaista vaikutusta. Asiantuntija-arvioiden mukaan esitys heikentié lapsiperheiden toimeentuloa ja
siten vaarantaa lasten oikeuksien toteutumisen, erityisesti pienituloisten, monilapsisten ja pien-
ten lasten perheiden seké yksihuoltajaperheiden kohdalla. Yhdessa hallituksen tekemien muiden,
pienituloisiin ja haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisiin ja perheisiin kohdistuvien leikkausten
kanssa se syventdd vanhempien taloudelliseen asemaan perustuvaa lasten eriarvoisuutta.

Sosiaaliturvalla on merkittdva rooli etenkin pikkulapsiperheiden arjessa, ja kaytettdvissé olevien
tulojen niukkuus vaikuttaa monella tavalla lasten piivittdiseen eliméén ja mahdollisuuksiin kuu-
lua ryhméén. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tutkimuksen mukaan lasten ja nuorten hyvin-
vointi eriytyy voimakkaasti vanhempien koulutuksen, sosioekonomisen aseman ja taloudellisen
tilanteen mukaan. Perheen varattomuus kaventaa lapsen mahdollisuuksia osallistua elinpiirinsé
tavanomaisiin toimintoihin ja valintoihin ja johtaa ulkopuolisuuden kokemuksiin. K&yhyys ra-
joittaa lasten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia koulussa, harrastuksissa ja heidén 14-
hiympéristossain.

Esitys lisdd toimeentulotukiriippuvuutta ja heikentdd tyollisyyttd

Lapsiperhekdyhyys koskee yhd useammin my0s perheité, joissa vanhemmat ovat tydssé. Sirpa-
leinen tydmarkkina-asema, pétkityot, lyhyiden tydsuhteiden ja tydttomyyden vuorottelu seké
matalapalkkaisuus aiheuttavat enenevissd maérin taloudellista ahdinkoa lapsiperheissé. Yleises-
ti ottaen voidaan todeta, ettd mitd enemmén lapsia ja mitd nuorempia lapset ovat, sitd suurempi on
perheen kdyhyysriski. Kaikkein heikoimmassa asemassa ovat yksinhuoltajat. Heilld perheelli-
syys on riski myos tydllistymiselle.

Erityisesti siitd syystd on ristiriitaista, ettd hallituksen esityksessi arvioidaan, etté esitys tuo toi-
meentulotuen piiriin jonkin verran my0s uusia lapsiperheiti. Toimeentulotuki luo syvén kannus-
tinloukun, johon vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevia ihmisié ei pitdisi tietoisin poliittisin
paétoksin ohjata. Hallituksen ei pitdisi tehdd leikkauspolitiikkaa, jolla heikennetdén ensisijaisia
etuuksia ja siirretddn lapsiperheitd viimesijaisen, harkinnanvaraisen etuuden piiriin. Tt ratkai-
sua ei voida milldén tavalla pitédé lapsen edun mukaisena, eiké se ole myoskéén yhteiskuntapoliit-
tisesti kestévé ratkaisu.
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Leikkausten vaikutukset on arvioitava ja ryhdyttivdi suunnitelmalliseen lapsiperheiden hyvin-
voinnin parantamiseen

Kuten valiokunta mietinndsséén toteaa, on hyvi, etti hallituksen esitykseen on siséllytetty lapsi-
vaikutusten arviointi, jossa huomioidaan verotuksen lapsivdhennyksen poistumisen ja lapsilisén
indeksisidonnaisuuden poistamisen yhteisvaikutus.

Perheisiin kohdistuu nyt monia muitakin toimia. Hallitus esittdd leikkauksia yleiseen asumistu-
keen ja ladkekorvauksiin seké korotuksia terveydenhuollon maksuihin. Hallitus aikoo rajata las-
ten oikeutta varhaiskasvatukseen ja korottaa varhaiskasvatuksen maksuja. Liséksi koulutukseen
kohdistuu rajuja leikkauksia kaikilla koulutusasteilla. Samalla nuorisotakuun rahoitusta ajetaan
alas, tyollisyystoimista leikataan ja tydeldmén pelisddnt6jd heikennetdén jne. Néilla kaikilla toi-
milla on kasautuvia vaikutuksia lapsiperheissd, ja leikkaukset kohdistuvat yhd useampaan per-
heeseen. Hallitus ei saa esittdd ratkaisuksi lastensuojelua tai toimeentulotukea. Mielestémme on
vélttdméatontd, ettd hallitus ottaa aikalisén lapsiin kohdistuvissa sddstosuunnitelmissaan.

Esitdimme, ettd hallitus tekee kokonaisarvioinnin lapsiperheisiin kohdistuvien sddstopaétdsten
vaikutuksista. Hallituksen ei tule ennen titi arviointia tehdd pysyvid muutoksia lapsiperheiden
etuuksiin. Tastd syystd esitimme, ettd hallitus luopuu aikeestaan poistaa lapsilisd indeksistd, seka
jaadyttad indeksin aiemmalle tasolleen ensi vuodeksi estiddkseen negatiivisen indeksitarkistuk-
sen vuonna 2016.

Edellytimme my®os, ettd hallitus tekee esim. osana lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman
kérkihanketta laajemman suunnitelman siitd, miten lapsiperheiden asemaa voidaan kokonaisval-
taisesti parantaa tyon ja perhe-eldmin yhteensovittamista parantamalla, vanhempien ty6llisyytté
vahvistamalla sekd sosiaaliturvan etuuksia ja palveluita kehittdmélld. Téssd yhteydessd tulisi
esim. arvioida lapsilisdjirjestelmén rakenteellinen kehittdminen sekd mahdollisuus korottaa va-
himmaéisméériiset vanhempainpéivérahat tydmarkkinatuen tasolle.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. lakiehdotus hyvéksytddn muuttumattomana ja

etti 1. lakiehdotus hyvéksytidan muutettuna. (Vastalauseen muutosehdotukset)
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Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

lapsilisilain 4 ja 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

‘ laosilisi , ,

muutetaan lapsilisdlain (796/1992) 4 §:n 2 momentti ja 21 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niis-
td ovat 4 § laissa 1034/2002 ja 21 § laissa 1144/2010,

seuraavasti:

43§
Rahoitus

Kansaneldkelaitoksen on kymmenen arkipédivad ennen 10 §:ssé tarkoitettua lapsilisdn maksu-
pdivaa ilmoitettava valtiolle méara, joka tarvitaan Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan maksu-
kuukautena maksettavien lapsilisien maksamiseen. Arvion yhteydessd Kansaneldkelaitoksen on
ilmoitettava valtiolle edellistd kalenterikuukautta edelténeeltd kalenterikuukaudelta tiedot mak-
settujen lapsilisien yhteismadrésta ja takaisin perityn lapsilisin maarasta.

21§

Indeksisidonnaisuus

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sdddetddn, kansaneldkeindeksistd annetun lain mukaista tar-
kistusta ei tehda vuosina 2013—2016.

6-Tama laki tulee

dl Q

voimaan péivana kuuta 20 .
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Helsingissd 3.12.2015

Tuula Haatainen sd

Anneli Kiljunen sd
Kristiina Salonen sd

Outi Alanko-Kahiluoto vihr
Aino-Kaisa Pekonen vas



