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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusra-
haetuuksista annettua lakia, opintotukilakia ja sairausvakuutuslakia.

Esitys liittyy padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan. Hallitusohjelman mukaan
oppivelvollisuuden pidennyksesté johtuvat mahdolliset padllekkdisyydet ammatillisen kuntou-
tuksen etuuksissa poistetaan.

Esityksen mukaan nuoren ammatillisen kuntoutuksen mydntédmisedellytykset tarkennettaisiin la-
kiin kuntoutuksen tarkoituksenmukaiseksi kohdentamiseksi opiskelun ja tydeldméan ulkopuolella
tai muutoin syrjadytymisvaarassa oleville nuorille. Sairaus- tai vammadiagnoosia ei jatkossakaan
edellytettdisi. Osallistuminen nuoren ammatillisen kuntoutuksen valmennuksellisiin palveluihin
ei endd padsiddntoisesti oikeuttaisi kuntoutusrahaan.

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen odotus- ja viliajalta voitaisiin jatkossa maksaa kuntoutusra-
haa lédhtokohtaisesti enintdéin kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta kohden. Nuoren kuntoutusra-
haa myonnettdisiin jatkossa odotus- ja véliajalta tarveharkinnan perusteella ja lisédksi samanaikai-
set palkka- ja yrittdjédtulot sovitettaisiin osittain yhteen nuoren kuntoutusrahan kanssa. Muutokset
yhtendistdisivit kuntoutusrahoja koskevaa siédntelya.

Opintotukea ei jatkossa myonnettiisi, jos henkild saa samalta ajalta Kansaneldkelaitoksen kun-
toutusrahaa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamista
koskeva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025. Erédét sen sddnnoksistd sekd opintotuki-
lain muuttamista koskeva laki ja sairausvakuutuslain muuttamista koskeva laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan 1.8.2025.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Esityksessd ehdotetaan, ettd nuoren ammatillisen kuntoutuksen myontdmisedellytyksié tarkenne-
taan kuntoutuksen tarkoituksenmukaiseksi kohdentamiseksi opiskelun ja tydeldman ulkopuolel-
la tai muutoin syrjdytymisvaarassa oleville nuorille.

Lis#ksi esityksessd ehdotetaan muutoksia kuntoutusrahaa koskevaan sidantelyyn. Osallistuminen
nuoren ammatillisen kuntoutuksen valmennuksellisiin palveluihin (niin sanottu Nuotti-valmen-
nus) ei endd padsaintdisesti oikeuta kuntoutusrahaan. Nuoren ammatillisen kuntoutuksen odo-
tus- ja véliajalta voidaan maksaa kuntoutusrahaa enintddn kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta
kohden. Nuoren kuntoutusrahaa myonnetién odotus- ja véliajalta tarveharkinnan perusteella, ja
samanaikaiset palkka- ja yrittdjétulot sovitetaan osittain yhteen nuoren kuntoutusrahan kanssa.
Opintotukea ei jatkossa myonnetd, jos henkild saa samalta ajalta Kansanelékelaitoksen kuntou-
tusrahaa.

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on vahvistaa julkista taloutta. Muutosten arvioidaan véhen-
tavan julkisen talouden menoja asumistuki-, tyottomyysetuus- ja toimeentulotukimenojen kas-
vun huomioon ottaen vuositasolla yhteensd noin 29,3 milj. eurolla. Esityksen tavoitteena on myds
turvata jatkossakin nuorten paésy tarkoituksenmukaisiin ja tarpeellisiin ammatillisen kuntoutuk-
sen palveluihin oikea-aikaisesti ja ilman sairaus- tai vammadiagnoosia seké tukea ja kannustaa
nuoria eteneméén opiskelu- ja tydllistymispolulla. Liséksi tavoitteena on selkeyttid ja yksinker-
taistaa kuntoutusrahoja koskevaa sééntelyi, poistaa oppivelvollisuuden pidentdmisestd johtuvia
paillekkaisyyksid ammatillisen kuntoutuksen etuuksista seké lisdtd kuntoutusrahan saajien yh-
denvertaisuutta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdi esityksen tavoitteita perusteltuina ja kannattaa lakiehdotusten
hyvéksymistd. Valiokunta pitdd myOnteisend, ettd hallitusohjelman alkuperéisesté suunnitelmas-
ta poiketen nuorilla on jatkossakin oikeus ammatillisen kuntoutuksen palveluihin ilman sairaus-
tai vammadiagnoosia, koska nuorten toimintakykyhaasteiden taustalla ei aina ole diagnosoitavis-
sa olevaa vammaa tai sairautta, vaan monitasoisia ongelmia esimerkiksi elaménhallinnassa, sosi-
aalisissa suhteissa, toimeentulossa ja mielenterveydessa.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 39/2024 vp) tarkastellut esitysté perustuslain pe-
rustoimeentulonturvaa koskevan 19 §:n 2 momentin ja riittdvia sosiaali- ja terveyspalveluja kos-
kevan 19 §:n 3 momentin kannalta. Lausunnon mukaan ehdotukset voidaan kisitelld tavallisen
lain sddtdmisjarjestyksessa.

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen myontimisedellytysten uudistaminen
Kansanelékelaitoksen jérjestimid nuoren ammatillisen kuntoutuksen palveluja ovat télla hetkelld

niin kutsuttu Nuotti-valmennus, ammatillinen kuntoutusselvitys, koulutuskokeilu seka tyollisty-
misté edistdvd ammatillinen kuntoutus.
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Nuoren ammatillista kuntoutusta koskeva sééntely tuli voimaan vuoden 2019 alusta (1097/2018;
HE 133/2018 vp). Nuoren ammatillisen kuntoutuksen tavoitteena on, ettd opiskelun ja tydeldmén
ulkopuolella tai muutoin syrjdytymisvaarassa olevat nuoret péasisivit joustavammin Kansanela-
kelaitoksen ammatilliseen kuntoutukseen ja siten etenemién opiskelu- ja ty6llistymispolulla. Ta-
voitteena on erityisesti parantaa opiskelun ja tydeldamén ulkopuolella olevien nuorten (ns. NEET-
nuoret) asemaa ja heidin tulevaisuuden mahdollisuuksiaan kouluttautua ammattiin ja osallistua
tydeldmain.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi nuorten ammatillisen kuntoutuksen myontdmisedellytyk-
sid niin, ettd kuntoutus kohdentuu lainséditijén alkuperéisté tarkoitusta vastaavasti opiskelun ja
tydeldmain ulkopuolella tai muutoin syrjiytymisvaarassa oleviin nuoriin. Myontdmisedellytysten
tarkentamisessa lainsdddédntoon otetaan huomioon Kansanelédkelaitoksen tekemét tarkennukset
Nuotti-valmennuksen ratkaisukéytintdon muutoksenhakutilanteiden selkeyttamiseksi. Toiminta-
kyvyn olennaista heikentymistd arvioidaan jatkossa kokonaisuutena toimintakyvyn eri osa-
alueilla eikd toimintakyvyn heikentyminen vain jollakin osa-alueella, kuten esimerkiksi arjen
hallinnassa, ole enié riittdvé toimintakyvyn olennaisen heikentymisen méérittelyssi. Kuntoutuk-
sen tarkoituksenmukaisuuden arvioinnissa otetaan esityksen mukaan jatkossa paremmin huo-
mioon hakijan muut palveluntarpeet ja hakijan saamat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja
muut toimintakykyé, eldménhallintaa, opiskelua tai ty6llistymisté tukevat tai edistévét palvelut.

Valiokunta pitéé tarkoituksenmukaisena, ettd nuoria ohjataan heidén tarpeisiinsa parhaiten vas-
taaviin palveluihin ja ettd kuntoutukseen varatut voimavarat kohdennetaan nuoren ammatillista
kuntoutusta eniten tarvitseville ja siitd hyotyville nuorille. Nuorille suunnatun ammatillisen kun-
toutuksen kehittdmisen seurauksena kuntoutujamaiérit ovat kasvaneet merkittivésti. Nuoren am-
matillisen kuntoutuksen saajien mééré on kasvanut vuodesta 2019 vuoteen 2022 reilusta 2000:sta
lahes 10 000:een. Vuonna 2022 nuoren ammatillisen kuntoutuksen kustannukset olivat 25,9 milj.
euroa, kun niiden kustannusten arvioitiin lakia valmistellessa olevan vuositasolla noin 17,9 milj.
euroa.

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen palveluista selvisti eniten on ohjauduttu valmennukselliseen
palveluun eli niin sanottuun Nuotti-valmennukseen. Esityksen ja valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan Nuotti-valmennus on auttanut nuoria parantamaan tydllistymismahdollisuuksiaan ja
kouluttautumaan seké parantanut nuorten tyokykya ja eldméinlaatua. Esityksen mukaan Nuotti-
valmennukseen on kuitenkin ohjautunut myds nuoria, jotka ovat olleet kiinnittyneiné opiskeluun
tai tydeldmaéin ja joille jokin muu, esimerkiksi oppilaitoksen tai tydvoimapalvelun tarjoama, pal-
velu olisi ajankohtaisempi. Kansanelidkelaitoksen kesélld 2023 ratkaisukdytintoon tekemien tar-
kennusten seurauksena mydnteisten Nuotti-valmennuspéétosten miéra on laskenut.

Esityksen mukaan myontdmisedellytysten muuttamisen jilkeen nuoren ammatillisessa kuntou-
tuksessa on vuonna 2025 arviolta noin 4 000 saajaa, joista noin 2 800 on Nuotti-valmennuksessa.
Kuntoutus- ja kuntoutusrahamenojen arvioidaan olevan noin 27 milj. euroa vuositasolla.

Valiokunta toteaa, ettd lakiin ehdotetut muutokset selkeyttévét eri tahojen vilisid vastuunjakoja ja
velvoitteita jarjestdd palveluja nuorten tukemiseksi seké opiskelun ja ty6llistymisen edistdmisek-
si. Valiokunta pitdd myds nuoren palvelutarpeisiin vastaamiseen kannalta mydnteisend, ettd nuo-
ri ohjautuu oikea-aikaisesti hinelle tarkoituksenmukaisiin palveluihin, kuten sosiaali- ja tervey-
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denhuollon, oppilaitoksen tai tydvoimaviranomaisen palvelujen piiriin. Valiokunta kuitenkin ko-
rostaa, ettd erityisesti vammaisella ja pitkédaikaissairaalla nuorella terveydelliset, sosiaaliset seké
ty0- ja opiskelukykyyn liittyvit ongelmat nivoutuvat usein yhteen, ja nuorella voi olla tarve useil-
le samanaikaisille palveluille opiskelu- ja tyokyvyn edistdmiseksi, eikd esimerkiksi sosiaali- ja
terveyspalvelujen tarve voi yksin olla syyni evétd ammatillista kuntoutusta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd vuosien 2024 ja 2025 toimeentuloturva- ja sosiaali- ja
terveyspalvelulainsdddénnon muutosten yhteisvaikutuksia eri ihmisryhmien perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumiseen koskevan arvion mukaan (Vuosien 2024 ja 2025 toimeentuloturva- ja so-
siaali- ja terveyspalvelulainsdddédnnon muutosten yhteisvaikutukset eri ihmisryhmien perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen, STM 2024) nuoren ammatillisen kuntoutuksen myontamisedel-
lytysten tarkentaminen voi luoda riskin, etté entistd suurempi osa heikossa asemassa olevista nuo-
rista jaé vaille palveluja, kun nuoren ammatillista kuntoutusta kohdennetaan sité tarvitseville ja
siitd hyotyville nuorille.

Valiokunta korostaa, ettd nuorten ohjautuminen heille ajankohtaisiin ja tarkoituksenmukaisiin
palveluihin sekd palvelupolkujen sujuvoittaminen edellyttdd tiivistd yhteistyotd ja vastuunjaon
selkeyttdmistd Kansaneldkelaitoksen, hyvinvointialueiden, oppilaitosten ja muiden nuorille pal-
veluja tarjoavien vililld. Lisdksi nuorten tarvitsemia palveluja tulee olla eri palveluntarjoajilla
riittivisti ja oikea-aikaisesti tarjolla. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huo-
miota siihen, ettd esityksessi ei ole arvioitu mydntdmisedellytysten tarkentamisen vaikutuksia
hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveyspalvelujen, sosiaalisen kuntoutuksen ja mielenterveyspal-
velujen sekd kuntien ty6llisyyspalvelujen tarpeen lisdéintymiseen ja palvelutarpeen mahdollises-
ta lisddntymisestd hyvinvointialueille ja kunnille aiheutuviin kustannuksiin. Valiokunta pité tér-
keéna, ettd nuorten palvelutarpeiden kehittymistd ja nuorten palveluihin ohjautumista seurataan
sekd lainsdddannon kehittdmistarpeita arvioidaan.

Kuntoutusrahaa koskevat muutokset

Esityksen kuntoutusrahaa ja nuoren kuntoutusrahaa koskevien muutosten tavoitteena on yhte-
ndistdd kuntoutusrahoja koskevaa sédéntelyé ja lisdtd kuntoutusrahan saajien yhdenvertaisuutta.
Samalla pyritddn vihentdmaién julkisen talouden menoja, jotta sdéstdtoimenpiteet eivét padsadn-
toisesti kohdistu nuorten tarvitsemiin, tarkoituksenmukaiseksi ja vaikuttaviksi arvioituihin kun-
toutuspalveluihin.

Nuotti-valmennuksen ajalta ei jatkossa padsdantdisesti synny kuntoutusrahaoikeutta, koska esi-
tyksen kuntoutusrahan saaminen edellyttdd, ettd kuntoutus kestééd 4 tuntia matkoineen. Muutos
véhentdd kuntoutusrahamenoja vuositasolla noin 12 milj. eurolla.

Nuotti-valmennuksen aikaisessa kuntoutusrahaoikeudessa on ollut kyse NEET-nuorten ja mui-
den syrjdytymisvaarassa olevien nuorten positiivisesta erityiskohtelusta, jolla on pyritty edisté-
méén tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumista. Oikeus kuntoutusrahaan ilman tuntirajoituk-
sia on tutkimusten mukaan motivoinut ja kannustanut nuoria hakemaan ja osallistumaan Nuotti-
valmennukseen ja suorittamaan valmennus loppuun. Liséksi kuntoutusraha tukee nuoren toimin-
takyvyn kohentumista ja itsendistymisté, joten silld on myos kuntoutumista edistéva vaikutus. Oi-
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keus kuntoutusrahaan Nuotti-valmennuksen aikana on myds siirtdnyt nuoria toimeentulotuelta
ensisijaiselle perustoimeentuloa turvaavalle etuudelle.

Ehdotuksen seurauksena nuoren ammatillisen kuntoutuksen valmennuksellinen palvelu rinnas-
tuu muihin tapaamistoistuvuudeltaan ja intensiteetiltddn vastaaviin kuntoutuspalveluihin, joihin
osallistuminen ei nykyisinkddn oikeuta saamaan kuntoutusrahaa. Kannusteet osallistua Nuotti-
valmennukseen voivat kuitenkin kuntoutusrahan poistumisen myoté heikentyé ja osa nuorista voi
jéttdd kokonaan hakeutumatta Nuotti-valmennukseen.

Jatkossa Nuotti-valmennukseen osallistuvan nuoren perustoimeentulo on turvattu muiden laki-
saddteisten perustoimeentuloa turvaavien jérjestelmien, kuten tydttomyys- ja tyokyvyttdmyys-
etuusjérjestelmien, kautta samoin lakisddteisin edellytyksin kuin muillakin nuorilla. Valiokunta
pitdd mydnteisend, ettd muutos kannustaa nuorta jo kuntoutuksen aikana ilmoittautumaan tyotto-
méksi tyonhakijaksi tydvoimaviranomaiseen ja hakeutumaan tyovoimapalvelujen piiriin tyo6tto-
myysetuuden saamiseksi. Palvelujen rinnakkainen jérjestiminen voi tehostaa nuorten etenemisté
tyollisyyspolulla. Esityksen mukaan tyottdmyysetuuden uusia saajia tulee arviolta noin 1 300
vuositasolla. Nuotti-valmennukseen osallistuvalla opiskelevalla nuorella voi olla oikeus myds
opintorahaan. Jos nuori tulisi tyokyvyttdméksi Nuotti-valmennuksen aikana, hidn voi hakea ty6-
kyvyttdomyysetuutta, kuten sairausvakuutuslain mukaista sairauspéivérahaa.

Nuoren kuntoutusrahan lakkauttaminen Nuotti-valmennuksen ajaksi tulee kohdistumaan erityi-
sesti niihin nuoriin, jotka eivit ole kiinnittyneet tyoeldméén tai jotka eivét opiskele. Osa Nuotti-
valmennukseen osallistuvista nuorista on jatkossa viimesijaisen toimeentulotuen tai perheenja-
senten elatuksen varassa, jos heilld ei ole oikeutta muihin ensisijaisiin etuuksiin. Toimeentulotu-
kimenojen arvioidaan lisddntyvét esityksen seurauksena noin 3,9 milj. euroa vuonna 2025 ja noin
4,5 milj. euroa vuositasolla vuodesta 2026 alkaen. Yleisen asumistuen menojen arvioidaan kas-
vavan noin 1,4 milj. euroa vuonna 2025 ja noin 1,6 milj. euroa vuositasolla vuodesta 2026 alkaen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan nikemykseen siitd, ettd ehdotettu-
jen muutosten vaikutuksia toimeentulotuen saajien méirén kasvuun on seurattava. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta toistaa ndkemyksensd (mm. StVM 13/2023 vp, StVM 14/2023 vp, StVM 16/
2024 vp) siitd, ettd sosiaaliturvajérjestelmin kokonaisuuden ja kannustavuuden kannalta ei ole
tarkoituksenmukaista lisité toimeentulotuen tarvetta ensisijaisten etuuksien muutoksilla. Pitkéai-
kaisella toimeentulotuen saannilla on tutkimuksissa todettu olevan yhteys hyvinvoinnin ja tervey-
den ongelmiin sekd ylisukupolviseen huono-osaisuuteen. Toimeentulotuen tarpeen lisddminen
vaikeuttaa my0s hallitusohjelmassa toimeentulotuelle asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd nuoren ammatillisen kuntoutuksen odotus- ja viliajalta voi-
daan jatkossa maksaa kuntoutusrahaa lahtokohtaisesti enintddn kolmelta kuukaudelta kalenteri-
vuotta kohden. Nuoren kuntoutusrahaa mydnnetéén jatkossa odotus- ja viliajalta tarveharkinnan
perusteella. Samalta ajalta ansaitut palkka- ja yrittdjatulot sovitetaan osittain yhteen nuoren kun-
toutusrahan kanssa, kuten jo nykyisin tehdidén ammatillisena kuntoutuksena jérjestetyn koulutuk-
sen ajalta.

Valiokunta toteaa, ettd nuoren ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavaa kuntoutusrahaa ja
nuoren kuntoutusrahaa koskevien sddnndsten yhdenmukaistaminen muiden kuntoutusrahan saa-
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jien kanssa on perusteltua osana hallituksen tavoitetta selkeyttié ja yksinkertaistaa sosiaaliturva-
jarjestelmdd. Valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd kuntoutusraha estéé jatkossa myds
opintotuen myontdmisen, koska ei ole perusteltua maksaa samanaikaisesti useaa eri toimeentu-
lon turvaamiseen tarkoitettua etuutta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota hallituksen esityksen 1. lakiehdo-
tuksen kuntoutusrahan maksamista odotus- ja véliajoilta koskevaan sééntelyyn. Hallituksen esi-
tyksen 1. lakiechdotuksen 24 §:n 1 momentin mukaan kuntoutusrahaa voidaan maksaa myds ajal-
ta, jona kuntoutuja odottaa kuntoutuksen alkamista (odotusaika), seké kuntoutusjaksojen vilisel-
td ajalta (védliaika), jos se on tarpeen 6 tai 7 a §:ssé tarkoitetun ammatillisen kuntoutuksen tai
20 §:ssd tarkoitettuun nuoren kuntoutusrahaan oikeuttavan kuntoutuksen etenemisen sekd kun-
toutujan toimeentulon turvaamiseksi. Momentin jélkiosan mukaan kuntoutujalla on oikeus kun-
toutusrahaan odotus- ja viliajalta, jos hén ei tuolta ajalta saa toimeentuloa esimerkiksi tydsté.

Perustuslakivaliokunnalla ei ole huomauttamista sddnndksen alkuosan siéntelyyn oikeudellisesti
rajatusta tarveharkinnasta, mutta valiokunta kiinnittéa kuitenkin huomiota sdénnoksessé taattuun
oikeuteen. Perustuslakivaliokunnan mukaan sosiaali- ja terveysvaliokunnan on syytd tarkastella
mahdollisuutta sddntelyn selkiyttdimiseen harkintavallan laajuuden osalta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan sosiaali- ja terveysministerioltd saaman selvityksen mukaan eh-
dotetun 24 §:n odotus- ja viliajan kuntoutusrahaa koskevan sdéntelyn tulkinta- ja soveltamiskay-
tanto ja oikeudellisesti rajatun tarveharkinnan kiyttd Kansaneldkelaitoksessa on vakiintunutta.
Néin on my0s tyOstd saatavan toimeentulon huomioimisen osalta. Kansaneldkelaitos ei myds-
kéddn lain 1028/2022 ja sen esitoiden (HE 181/2022 vp) perusteella edellyti toisen perustoimeen-
tuloa turvaavan etuuden, kuten esimerkiksi tyottomyysetuuden, hakemista, ennen kuin odotus- ja
véliajan kuntoutusraha on mahdollista myontééd kolmen kuukauden enimmdisajalta. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan odotus- ja véliajan kuntoutusrahaoikeuden laajentamisen nykyi-
sestd ei arvioida olevan kuntoutujien kannalta tarpeellista, silld nykyisen séédntelyn arvioidaan
turvaavan kuntoutujien perustoimeentulon kuntoutuksen odotus- ja véliajalta sekd ehkéisevén vé-
liinputoamistilanteiden syntymisen. Odotus- ja véliajan kuntoutusrahaoikeuden laajentamisen ei
katsota myoskdén olevan tarkoituksenmukaista nykyisessé julkisen talouden tilanteessa, kun ote-
taan huomioon laajentamisen mahdollinen kuntoutusrahamenoja lisdava vaikutus.

Seuranta

Valiokunta pitdd vélttdmattomana, ettd muutosten vaikutuksia nuoren ammatillisen kuntoutuk-
sen ja erityisesti Nuotti-valmennuksen hakemusmaéériin, myonteisten ja hylkddvien kuntoutus-
paétosten madriin sekd kuntoutujien saamiin toimeentuloa turvaaviin etuuksiin ja toimeentuloon
esityksen mukaisesti seurataan ja arvioidaan sosiaali- ja terveysministerion ja Kansaneldkelaitok-
sen yhteistyoné. Valiokunta toteaa, ettd seurannassa tulee ottaa huomioon my®ds nuorten sosiaali-
ja terveyspalvelujen kokonaisuus mahdollisten véliinputoajien tunnistamiseksi.

Lisdksi valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd nuorten kuntoutusjirjestelmii ja kuntoutus-
etuuksia koskevaa lainsdédantod on muutettu tihedén. Hallitusohjelmaan on kirjattu monia erityi-
sesti nuoriin ja nuoriin aikuisiin kohdentuvia kuntoutusta koskevia muutoksia. Valiokunta pai-
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nottaa tarvetta kehittdd nuorten kuntoutusjérjestelmié pitkéjénteisesti ottaen huomioon nuorten
palvelujarjestelmén kokonaisuus.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 124/2024 vp sisdltyviit
1.—3. lakiehdotuksen.

Helsingissd 6.11.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jdsen Kim Berg sd

jdsen Maaret Castrén kok
jésen Bella Forsgrén vihr
jésen Ville Merinen sd

jasen Ilmari Nurminen sd
jdsen Aino-Kaisa Pekonen vas
jdsen Minna Reijonen ps

jdsen Anne Rintaméiki ps
jésen Pia Sillanpai ps

jdsen Oskari Valtola kok
jasen Henrik Wickstrom r
jasen Ville Vayrynen kok
varajasen Mari Kaunistola kok
varajdsen Jouni Ovaska kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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Vastalause

Perustelut

Orpon hallitus tavoittelee esitykselld noin 29,3 milj. euron nettosddstojé, jotka koostuvat kuntou-
tus- ja kuntoutusrahamenojen leikkauksista. Kyse on jilleen haavoittuvimmassa asemassa ole-
viin nuoriin kohdistuvista leikkauksista, jotka heikentévét nuorten kannusteita ja mahdollisuuk-
sia padstd kuntoutukseen seké lisddvét toimeentuloon liittyvad epdvarmuutta. Timén kaltaiset toi-
met uhkaavat heikentdd tyollisyyttd ja lisdtd nuorten syrjdytymistd, misté koituvat kustannukset
voivat pitkdlld aikavalilld ylittdd merkittdvésti lyhyellé aikavililld tavoitellut saéstot. Siten kyse
on seki inhimillisesti ettd taloudellisesti kestdméttomasta politiikasta.

Esityksen myo6td NEET-nuorille suunniteltuun Nuotti-valmennukseen osallistuminen ei enii
padsédantdisesti oikeuttaisi kuntoutusrahan saamiseen. Nuotti-valmennus on tutkitusti tehokas ja
tuloksellinen palvelu, joka on auttanut nuoria parantamaan tydllistymismahdollisuuksiaan ja kou-
luttautumaan. Kuntoutukseen osallistuneiden seurantatutkimuksen mukaan tyokykynsa heikoksi
kokevien mééré puolittui valmennuksen aikana ja tyokykynsa hyvéksi kokeneiden maéra kolmin-
kertaistui. Kuntoutusrahaoikeuden poistuminen voi vihentdd nuorten hakeutumista Nuotti-val-
mennukseen ja heikentii sen aikaista toimeentuloa.

Hallitus on jo aiemmin paittdnyt laskea nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisen kuntoutuksen
ajalta maksettavan vihimmaisméérdisen kuntoutusrahan tasoa, vaikka kuntoutusrahan on todettu
edistdvidn nuoren kuntoutumista muun muassa vihentdmailla toimeentuloon liittyvéa taloudellis-
ta stressid ja lisddmailla osallistumismotivaatiota. [lIman kuntoutusrahaetuutta entistd useampi am-
matilliseen kuntoutukseen osallistuva nuori tarvitsisi toimeentulotukea, ja myos kokonaan tulot-
tomien toimeentulotuen hakijoiden mééra lisdéntyisi. Toimeentulotuki on tarkoitettu viimesijai-
seksi ja lyhytkestoiseksi tukimuodoksi, jonka pitkdkestoinen kéytto voi luoda kannustinloukun
tyollistymiseen. Tdstd huolimatta hallitus tuo eduskuntaan yha uusia esityksié, jotka lisddvit toi-
meentulotuen tarvetta.

Esitykseen sisdltyvd nuoren ammatillisen kuntoutuksen palvelujen myontémisedellytyksien tar-
kentaminen tulee vihentdméén kuntoutukseen paésevien nuorten méarad, kuten mm. THL on lau-
sunnossaan arvioinut. Keskeisend riskind on se, ettd osa nuorista jéé jatkossa véliinputoajiksi,
joilla ei ole padsyd ammatilliseen kuntoutukseen, eiké toisaalta myoskéin tarvittaviin sosiaali- ja
terveyspalveluihin. Esitetyt myontdedellytysten tarkennukset lisddvit byrokratiaa ja tulevat vai-
keuttamaan seké viivdstyttiméédn palvelujen piiriin padsyd. Asiantuntijat ovat tuoneet laajasti
esille tarpeenmukaisten palveluiden saatavuuden ja oikea-aikaisuuden merkitysté, mitd hallituk-
sen esitys nimenomaisesti heikentéa.

Esityksen vaikutusarvioissa on arvioitu puutteellisesti niitd negatiivisia vaikutuksia, joita kuntou-
tukseen pédsyn vaikeuttaminen ja nuorten toimeentulon heikentdminen aiheuttavat. Hyvinvoin-
tialueiden ehkéisevén ja tdydentévén toimeentulotuen kasvuarvio puuttuu esityksestd kokonaan,
samoin kuin sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeen kasvu. Ennen kaikkea esitys on laadittu il-
man kunnollista késitystd nuorten kasvavan syrjdytymisen ja tyollisyyden heikentymisen pitkdn
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aikavilin kustannuksista. My0s eduskuntaan ripotellen tuotujen useiden nuorten palveluita ja toi-
meentuloa heikentévien esityksien yhteisvaikutukset ovat himaérén peitossa.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Helsingissd 6.11.2024

IImari Nurminen sd
Krista Kiuru sd

Kim Berg sd

Ville Merinen sd

Bella Forsgrén vihr
Aino-Kaisa Pekonen vas
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