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Johdanto

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Vammaispoliittisen selonteon antaminen perus-
tuu pddministeri Matti Vanhasen hallituksen oh-
jelmaan. Selonteko siséltdd suomalaisen vam-
maispolititkan esittelyn, selvityksen vammais-
ten henkildiden elinolosuhteista seké tasavertai-
suutta edistivistd palveluista ja tukitoimista. Se-
lonteossa hallitus arvioi nykyisen vammaispoli-
titkan vahvuuksia ja haasteita seké esittia ratkai-

suja sen kehittdmiseksi ja uudistamiseksi. Selon-
teko sisdltdd tavoitteita ja toimenpiteitd, joiden
avulla hallitus toteuttaa kansalaisten yhdenver-
taisuutta edistivdd vammaispolitiikkaa. Erik-
seen tarkastellaan vammaispolitiikan kansainvé-
lisestd toimintaymparistostd Suomelle heijastu-
via kehittdmishaasteita.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Yhteiskunnassa on edelleen paljon rakenteelli-
sia ja asenteellisia esteitd, jotka rajoittavat vam-
maisten ihmisten tasa-arvoisen eldmisen ja
osallisuuden mahdollisuuksia ja perus- ja ih-
misoikeuksiensa toteutumista yhdenvertaisesti
ja ilman syrjintdd. Vammaisilla henkil6illd on
oikeus samaan ihmisoikeuksien toteutumisen ta-
soon kuin muillakin kansalaisilla. Thmisoikeus-
sopimusten ja perustuslain sitovien sddnnosten
ohella Suomi on sitoutunut YK:n ja Euroopan
unionin jasenvaltiona edistdméén kaikille avoin-
ta ja syrjimitontd yhteiskuntaa. Valiokunta tote-
aa, ettd erityisesti edunvalvonnan ja asenteisiin
vaikuttamisen kannalta eri vammaisjérjestojen
merkitys on huomattava.

Ensimméinen vammaispoliittinen selonteko
tuo hyvin esille vammaisten asemaan liittyvit
kehittamistarpeet ja linjaa vammaispolitiikan to-
teuttamista jatkossa. Valiokunta korostaa, ettd
vammaispolitiikka ei ole vain sosiaali- ja ter-
veydenhuollon toimenpitein ratkaistavissa ole-
va asia vaan eri hallinnonalojen yhteinen tehta-
vd. Vammaisten aseman huomioon ottamiseksi
nykyistd paremmin on valiokunnan késityksen
mukaan tarpeen aloittaa mahdollisimman pikai-
sesti selontekoa konkreettisemman vammaispo-
liittisen ohjelman valmisteleminen. Valiokunta
ehdottaa asiasta lausumaa (Valiokunnan lausu-
maehdotus).

Vammaispalvelujen kehittiminen

Vireilld olevassa vammaispalvelulainsdddannon
uudistamisessa on tarkoitus poistaa vammaispal-
velu- ja kehitysvammalain paillekkdisyyksié ja
selkiinnyttdd lakien sisdltdod soveltamiskdytin-
nossd havaittujen puutteiden korjaamiseksi.
Lahtokohtana on muun sosiaali- ja terveyden-
huollon lainsdédddnnon ensisijaisuus. Erityislain-
sdadannon mukaisia palveluja kiytetiin silloin,
kun yleispalvelut eivét sellaisenaan riitd, ne ei-
vét sovellu tai eivat riittdvasti turvaa vammai-
sen henkilon osallistumismahdollisuuksia ja yh-
denvertaisuutta.

Selonteon mukaan henkilokohtainen apu ja
huolenpito sekéd liikkumis- ja kommunikaatio-
mahdollisuudet turvataan niitd tarvitseville vai-
keavammaisille henkildille. Valiokunta toteaa,
ettd vammaispalvelujen tarve on sidoksissa ym-
paristoon ja saatavilla oleviin yleisiin palvelui-
hin ja niiden esteettomyyteen. Myds palvelujen
saaminen omalla didinkielelld sekd ikddntynei-
den vammaisten ja ikdéntyneend vammautunei-
den oikeus palveluihin ja tukitoimiin on turvat-
tava. Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd lainsdadén-
non uudistuksen yhteydessd huolehditaan siiti,
ettei eri vammaisryhmien asemaa heikennetd ny-
kyisesta.

Vammaispalvelujen saatavuudessa on eroja
sekd alueellisesti ettd vammaryhmaikohtaisesti.
Valtakunnallisen vammaisneuvoston selvityk-
sen mukaan erityisesti tulkki-, kuljetus- ja avus-
tajapalveluiden saatavuus on koettu erittdin huo-
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noksi tarpeeseen ndhden. Vammaispalveluase-
tuksen edellyttimi tulkkipalvelujen laajuus on
useissa kunnissa muodostunut enimméismaarak-
si. Esimerkiksi kuurosokean henkilon, joka on
oikeutettu 240 tulkkituntiin vuodessa (noin 40
minuuttia/pdivd) on anottava timéan méaérén ylit-
tavit tunnit erikseen ja perusteltava niiden kayt-
totarkoitus. Tulkkipalvelujen toteutumisen on-
gelmana on myds tulkkien riittiméton saata-
vuus, joka vaihtelee alueellisesti. Tulkkipalvelu-
jen alueellisen saatavuuden kannalta on valio-
kunnan késityksen mukaan tirkedd, ettd tulkki-
koulutusta annetaan eri puolilla Suomea eikd
saatavuusongelmia lisdtd koulutuspaikkoja vé-
hentdmalla.

Henkil6kohtaisten avustajien saatavuudessa
on ongelmia eri osissa maata. Henkilokohtainen
avustaja oli vuonna 2004 noin 4 000 vammaisel-
la (vuonna 1990 noin 1 300:11a). Avustaja mah-
dollistaa usein vammaisen kotona asumisen, va-
pauttaa kotipalveluresursseja ja vdhentdd kulje-
tuspalveluiden tarvetta. Avustajajérjestelmaa tu-
lisi kehittid siten, ettd myos tilapdiseen tarpee-
seen olisi nykyistd useammin kéaytettdvissd
avustajia.

Arviot avustajajarjestelmdn kustannuksista
ovat vaihdelleet huomattavasti, esimerkiksi
vammaisjirjestdjen Henkilokohtainen avustaja
-jarjestelmén kehittdmisprojektissa (HAJ) ar-
vioitiin henkilékohtaisen avun kokonaiskustan-
nuksiksi noin 400 miljoonaa euroa vuositasolla.
Vammaispoliittisen ohjelman valmistelussa on
valiokunnan mielestd tarpeen selvittdd, missa ta-
pauksissa oikeus henkilokohtaiseen avustajaan
on turvattava subjektiivisena oikeutena.

Uuden lain valmistelussa on selonteon mu-
kaan tarkoitus kiinnittdd erityistd huomiota hen-
kilokohtaisen avustajajérjestelmin ja tulkkipal-
velujen kehittdmiseen. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta pitdd selonteossa mainittuja valmistelun
tavoitteita tirkeina ja toteaa, etté erityisesti vai-
kea- ja monivammaisille henkildille on pyritti-
vd luomaan toisiaan tdydentdvid palveluja ja tu-
kitoimia siten, ettd oikeus kuhunkin palveluun ja
tukitoimeen ratkaistaan yksildllisen tarpeen pe-
rusteella. Vammaispoliittisen ohjelman ohella
on vammaispalvelulain valmistelussa syyti ar-
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vioida, missi tilanteissa henkilokohtainen avus-
taja on vaikeavammaiselle henkil6lle ehdoton
edellytys jokapdivdisestd eldméstd selviytymi-
selle ja turvata erityisesti ndissd tilanteissa mah-
dollisuus henkilokohtaiseen avustajaan.

Valiokunta toteaa, ettd esimerkiksi henkilo-
kohtaisen avun laajuutta ja jédrjestelmén rahoi-
tusta koskevissa ratkaisuissa on huolehdittava
siitd, etteivit kustannukset yksittdisten kuntien
osalta kasva liian suuriksi ja ettei rahoitusjérjes-
telyilld ohjata eri palvelujen jérjestdmistd epi-
tarkoituksenmukaisella tavalla. Hajautettu pal-
velujirjestelmd ei ole omiaan tukemaan erityi-
sesti harvinaisten vammaryhmien tuen edellyt-
tdimdn erityisasiantuntemuksen karttumista.
Vammaispalvelujen turvaamiseksi on kdynnis-
tetty hankkeita, jotka painottuvat muun muassa
erityisosaamisen turvaamiseen seutukunnalli-
sesti, tulkkipalvelujen ja asumispalvelujen ke-
hittdmiseen ja palveluohjausmenettelyn kdyton
laajentamiseen.

Palveluiden piiriin kuuluminen

Vammaisuus on hyvin monimuotoista, ja vam-
maisuudesta aiheutuva haitta on sidoksissa sekd
toimintarajoitteen laatuun ettd henkilon elamén-
tilanteeseen. Vammaisuutta on mééritelty eri ta-
voin lainsdddannossé palveluiden ja tukitoimien
jarjestimisen ja taloudellisten etuuksien kritee-
rind. Yhteiskunnallisesti yhtendinen kasitys
vammaisuudesta ja yhtendinen tapa méiéritelld
vammaisuus toisi selkeyttd vammaispoliittiseen
keskusteluun. Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd
yhden riittdvéin kattavan vammaisuuden maari-
telmén luominen ei vélttdmaittd ole palvelujen ja
tuen yksilollisen tarpeen arvioinnin kannalta tar-
koituksenmukaista. ~ Yhtendinen maééritelma
saattaisi toimia pikemminkin véirdlld tavalla
erottelevana tekijani, jolla henkild luokiteltai-
siin vammaisten tai ei-vammaisten ryhméén,
vaikka palvelujen ja tuen tarve on moniulot-
teinen. Valiokunta korostaa vammaisten oikeuk-
sien toteuttamista yksildllisesti suunnitelluilla
palvelukokonaisuuksilla kaavamaisten ratkaisu-
jen asemesta. Sédntelyssd on toteutettava vam-
maisten henkildiden yhdenvertaisuus ja estetta-
vé heiddn syrjadytymisensa.
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Psyykkisistd syistd vammautuneet kuuluvat
voimassa olevan vammaispalvelulain sovelta-
misalaan. Soveltamiskdytinndssd tdmd ryhma
on kuitenkin usein jddnyt vaille tarvitsemiaan
palveluja. Laki on sidddetty ajatellen 1dhinna fyy-
sisesti vammaisia, eikd mielenterveyskuntoutu-
jia ole mielletty samassa merkityksessd vammai-
siksi. Osittain soveltamisongelmat ovat liitty-
neet vaikeuksiin maééritelld psyykkisistd syisté
aiheutuva vammaisuus ja vaikeavammaisuus.
Valiokunta toteaa, ettd myos mielenterveyskun-
toutujien kohdalla ratkaisevaa tulisi olla yksilo-
kohtainen toimintakyvyn aleneminen ja sen ai-
heuttama palvelujen ja tuen tarve.

Vammaisen henkilon tarvitsemien palvelujen
ja tukitoimien selvittimiseksi on lain mukaan
yhdessd hidnen ja hdnen huoltajansa kanssa laa-
dittava palvelusuunnitelma. Palvelusuunnitelma
auttaa ennakoimaan palvelujen tarvetta pitkilld
tdhtdimelld ja mahdollistaa palveluiden arvioin-
nin. Palvelusuunnitelmaa laadittaessa on otetta-
va huomioon asiakkaan itsemaddrddmisoikeus ja
asiakasldhtoisyys.

Kuntoutuspalvelut

Kuntoutuspalveluja on niin ikddn kehitettdva yh-
denvertaisuuden, tarveperiaatteen ja vaikutta-
vuuden ldhtokohdista. Vaikeavammaisten kun-
toutuspalvelujen tulisi olla yhté kattavia ja laa-
dukkaita siitd riippumatta onko palvelujen jér-
jestdjand kunta vai Kansaneldkelaitos. Laékin-
ndllisen kuntoutuksen osalta jérjestimisvastuu
siirtyy Kansaeldkelaitokselta kunnille vaikea-
vammaisen tdyttdessd 65 vuotta. Valiokunta on
kiinnittdnyt huomiota siihen, ettei nykyista ti-
lannetta vaikeavammaisten lddkinnéllisessd
kuntoutuksessa 65 vuoden idn tdyttyessd voida
pitdd tyydyttdvdnid. Kuntoutuksen pééttyessa
vamman vaikutukset saattavat kumuloitua, ja
kuntoutuksessa sddstdminen voi samalla merki-
té laitoshoidon tarpeen kasvua. Valiokunta pitda
tarkednd, ettd kuntoutuksen jdrjestimisvastuun
siirtyessd Kansaneldkelaitokselta kunnalle kun-
toutus jatkuu vammaisen yksilokohtaisen tar-
peen mukaisena.

Perustelut

Vammaisetuudet ja uudet tukimuodot

Vammaisetuuksissa on kdytdnnossd ilmennyt
ongelmia sen vuoksi, ettd etuuksien myontadmi-
sen edellytyksend on sairaudesta tai vammasta
aiheutuneiden kustannusten osoittaminen ennen
paitostd. Vihdvaraisimpien henkildiden kohdal-
la tdima saattaa merkitd sitd, ettei etuutta ole
mahdollisuutta kéyttda lainkaan. Valiokunta pi-
taa tarpeellisena selonteossa todettua palvelujen
kustannusten yhdenmukaistamista sekd asiak-
kaan ettd vammaisetuuksia koskevan ratkaisu-
toiminnan kannalta. Vaikeavammaisen laékin-
ndllisen kuntoutuksen edellytyksend on véhin-
tdén korotetun tasoisen vammaisetuuden saami-
nen. Kytkentd johtaa joissakin tapauksissa sii-
hen, ettd vammaisetuus laskee kuntoutustarpeen
pysyessd samana. Kuntoutus- ja vammaisetuuk-
sien yhteyttd lddkinnilliseen kuntoutukseen on
syyta arvioida uudelleen.

Vaikeavammaisten lasten perheiden tukemi-
seksi tulee kehittda uusia palvelu- ja tukimuoto-
ja. Esimerkiksi joustavilla avustajajérjestelyilld,
lyhytaikaisen hoidon yksiko6ill4, iltapaivahoidol-
la sekd tuki- ja sijaisperhejirjestelyilld voidaan
merkittdvilld tavalla helpottaa perheiden selviy-
tymistd arkitilanteissa esimerkiksi vanhempien
sairastuessa.

Valiokunta kiinnittdd tdssd yhteydessd huo-
miota siihen, ettd terveyden- ja sairaanhoidon
palvelujen myynnisté ei padsdantoisesti suorite-
ta arvonlisdveroa. Tavallista alempi arvonlisdve-
rokanta on esimerkiksi henkilokuljetuksilla, lii-
kuntapalveluilla ja lddkkeilld. Apuvélineiden
osalta on valiokunnan késityksen mukaan myds
syyta selvittdd mahdollisuuksia alentaa nykyista
arvonlisdveroa.

Koulutuksen edistdminen

Selonteon mukaan perusopetus tavoittaa vam-
maiset lapset hyvin ja koulut jirjestdvit opetuk-
sessa tarvittavat tukitoimet kohtuullisesti. Yhé
suurempi osuus vammaisista lapsista kdy kou-
lua erityisoppilaina integroituna yleisopetuk-
seen, jota suuntausta tulee edelleen tukea. Kou-
lua kdyvédn lapsen tulevaisuuden kannalta on
erittdin tarkead, ettei hdntd eristetd omasta iké-
luokastaan. Vaikeimmin vammaisten oppilai-
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den opetus erityisluokissa ja -oppilaitoksissa on
kuitenkin samanaikaisesti turvattava.

Peruskoulun jilkeisessd koulutuksessa ei pe-
ruskoulua vastaavasti ole mahdollisuutta integ-
roituun opetukseen. Erityisopetusta on merkitti-
visti laajennettu ja kehitetty 2000-luvulla am-
matillisessa koulutuksessa, ja erityisopiskelijoi-
den mdird on kasvanut huomattavasti. Myos vai-
keavammaisille tarkoitettujen koulutuspaikko-
jen méérda on selvésti lisdtty. Vaikeavammais-
ten koulutus toteutetaan ensisijaisesti ammatil-
listen erityisoppilaitosten toimesta. Koulutuk-
seen pédsyssd on kuitenkin vield alueellisia ero-
ja, koulutuspaikkoja on liian véhin ja koulutuk-
sen laadussa on vaihtelua. Lisdksi vaihtoehdot
koulutusvalintoihin ovat varsin suppeat. Toisen
asteen oppilaitoksilla ei nykyiselldén ole riitté-
vid edellytyksid jirjestdd vammaisten opiskeli-
joiden tarvitsemia tukipalveluja, ja mikéli opis-
kelijan kotikunta ei tee myOnteistd paatosta tuki-
toimien saamisesta, saattaa jo avautunutkin jat-
kokoulutusmahdollisuus jaada kayttadmatta.

Selonteon mukaan puutteet ruotsinkielisten
vammaisten koulutuksen jérjestdmisessd ovat
usein johtaneet siihen, ettd vammaiset nuoret
ovat joutuneet hakemaan peruskoulun jilkeista
koulutusta Ruotsista. Valiokunta katsoo, ettd
ruotsinkielisille vammaisille on liséttdva koulu-
tuspaikkoja Suomessa.

Valiokunta korostaa, ettd vammaisten lasten
ja nuorten mahdollisuutta integroitua opetuk-
seen kaikilla opetuksen tasoilla tulee edistda.
Valiokunnan ndkemyksen mukaan koulunkiyn-
timahdollisuuksia parantaisi, mikéli oppilaitos-
ten palveluksessa olisi pysyvissd tyOsuhteissa
henkilokohtaisia avustajia, joiden osaaminen
kasvaisi vidhitellen kokemuksen ja tdydennys-
koulutuksen kautta. Vammaispalvelulain nojal-
la myonnettavit henkilokohtaiset avustajat ovat
usein vaihtuvia ja kouluttamattomia, ja avusta-
miseen liittyy tyoaikaongelmia. Lisdksi kaikki
kunnat eivdt myonnd oikeutta avustajaan maara-
rahojen puutteen vuoksi.

Valiokunta toteaa, ettd oikeus elinikdiseen
koulutukseen tulisi olla myds vammaisilla ja eri-
tyistd tukea tarvitsevilla henkil6illd. Ammatilli-
seen lisdkoulutukseen osallistuvien erityisopis-
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kelijoiden osalta valtionosuus myonnetddan 50
prosentilla korotettuna. Lisdkoulutus on kuiten-
kin péddsdintdisesti tutkintotavoitteista, eivitka
kaikki vammaiset pysty osallistumaan ammatti-
tutkintoihin valmistavaan koulutukseen. Téstd
syystd tarvittaisiin erityisryhmille tarkoitettua
ammattitaitoa yllépitdvia, tdydentdvaa ja paran-
tavaa koulutusta. Téllaiseen koulutukseen voisi-
vat osallistua niin tydeldméssd kuin sen ulko-
puolellakin olevat vammaiset henkil6t.

Tyollistymisen edistdminen

Selonteko nostaa esiin vammaisten oikeuden
tyollistymiseen ja palkkaan ensisijaisena toi-
meentulon ldhteend. Vammaisten henkildiden
tyollisyysaste on selvdsti matalampi kuin vées-
tol1a keskiméarin, ja heiddn tyollistymiskynnyk-
sensd on korkea. Kaiken kaikkiaan kyse on muu-
ta vdestdod huonommasta tyomarkkina-asemas-
ta. Vammainen ihminen on tyonhakijana ristirii-
taisessa tilanteessa, kun hdnen on samanaikai-
sesti osoitettava sekd tyokykynsd hakemaansa
tehtdvadn ettd rajoituksensa tydllistymisen suh-
teen, jotta tyohallinnon tyollistimistukien kri-
teerit tayttyisivat. Valiokunta katsoo, ettd vam-
maisten tyollistimisen edistimiseksi on pyritti-
vd poistamaan tyontekijin vammasta tyonanta-
jalle aiheutuvia kustannuksia.

Vammaisten ja vajaakuntoisten tydllisyyden
edistimiseksi on viime vuosina tehty useita
lainsddddnnollisia parannuksia ja kehitetty uu-
sia tuettuja tyOkuntoutuksen ja tydllistimisen
muotoja. Eldkkeen lepddmadnjittdmisjirjestel-
mi, sosiaalihuoltolain mukainen tyGtoiminta
ja tyollistymistd tukeva toiminta, tydolosuhtei-
den jarjestelytuki, tydosuusrahan korottaminen
sekd palkkatuen myontdmisedellytysten jousta-
voittaminen ovat parantaneet vammaisten tyol-
listymisedellytyksid. Kuitenkin lainsdddannon
takaamien mahdollisuuksien kdytto on alueelli-
sesti hyvin vaihtelevaa. Vammainen tydnhakija
ja -tekijé saattaa tarvita monelta eri taholta tule-
vaa tukea samanaikaisesti. Kunnan sosiaalihuol-
lon, Kansaneldkelaitoksen ja tydhallinnon tuki-
toimet eivét aina kohtaa toisiaan. My0s tydvoi-
matoimistoissa tietoisuus vammaisten ihmisten
mahdollisuudesta tehdd toitd on puutteellista.
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Vammaisen henkilon tyo6llistymisessd huomio
kiinnittyy usein pelkdstddn hidnen tyokykynsa
aleneman arviointiin ja kompensointiin esimer-
kiksi palkkatuella. Kuitenkaan laheskaéin kaikil-
la ei ole vain palkkatuen tarve, vaan ensisijaises-
ti tyOtehtivien ja -ympériston radtilointiin liitty-
vid tarpeita. Rahallista tukea tirkedmpaa tyollis-
tymisessd saattaa olla tydyhteisod palveleva tu-
ki, esimerkiksi ammattitaitoinen tyohonvalmen-
taja. Tyollistymisessd olennainen merkitys on
myds vammaispalveluilla, kuten riittavilld kul-
jetus-, tulkki- ja avustajapalveluilla.

Tarked nivelkohta vammaisen henkilon sijoit-
tumiselle tydeldméén on koulutuksen padttymi-
nen. Yhteistyd yli hallintorajojen ei kdytdnnos-
sd suju tyydyttavalla tavalla. Tyonhaun kannalta
olisi tdrkeda, ettd tyollistymissuunnitelmat laa-
dittaisiin jo opintojensa loppuvaiheessa olevil-
le. Nopea tyollistyminen edellyttdd kenen tahan-
sa ty6ttoméan kohdalla heti tyottomyyden alkuun
kohdentuvia palveluja ja tukea. Erityisen tarkei-
td ne ovat vammaisille tyonhakijoille heidin
huonomman tydmarkkina-asemansa vuoksi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
myds vammaiselle henkil6lle tyonteon tulisi
merkitd parempaa toimeentuloa kuin passiivise-
na oleminen. Télld hetkelld sekd julkisten ettd
yksityisten tydnantajien palveluksessa ja tyokes-
kuksissa tyoskentelee suuri joukko vammaisia
ihmisid vailla tydsuhteen etuja. Tyotehtdvit,
tyopéivien pituudet sekd tyon jatkuvuus taytti-
vit tydsuhteen tunnusmerkit. Silti korvauksena
tehdysta tydstd on ainoastaan tydosuusraha. Tal-
16in pitkdaikainenkaan tyoskentely ei anna hen-
kilolle mahdollisuutta nousta pysyvdn minimi-
toimeentulon piiristd. Suuri osa vaikeasti vam-
maisista henkildistd eldékin minimieldkkeen va-
rassa, eikd tyoura tuota minimielékettd parem-
paa elintasoa edes vanhuuseldkkeella.

Selonteossa on kiinnitetty huomiota siihen,
ettd ansiotulojen ja sosiaaliturvan yhteensovitta-
minen on hyvin vaikeaa ja usein yksilon kannal-
ta heikosti kannattavaa. Valiokunta korostaa,
ettd sosiaaliturvan rakenteissa olevat vammai-
sen henkilon tyollistymistd estdvét ja tydnteon
kannustavuutta vihentdvit esteet tulisi poistaa.
Tydollistyminen edistdd vammaisten henkildiden

Perustelut

osallisuutta ja myds heiddn tydpanoksensa on
hyodyttdmassd tyomarkkinoita. Vammaisten
henkildiden tydllisyysasteen nostaminen on ndin
paitsi vammaisten perusoikeuksia myos yhteis-
kunnan kokonaisetua edistivaa.

Asumispalvelujen lisddminen

Selonteon mukaan yhteiskuntapoliittisena haas-
teena on mahdollistaa vammaisten asuminen
muun vdeston keskelld. Hallitus tukee vammais-
ten henkildiden mahdollisuuksia asua omassa
kodissa ja lisdd asumisen vaihtoehtoja. Valio-
kunta toteaa, ettd vammaisten ihmisten asumi-
nen, myos erityisasuminen, tulee jarjestid nor-
maalissa asumisymparistossd. Usein pelkéstdén
esteeton ja toimiva asunto toimivassa ymparis-
tossd vdhentdd erityispalveluiden tarvetta. Ra-
kennussuunnittelussa tulisi ottaa nykyistd pa-
remmin huomioon asuntojen muunnettavuus
vammaisen tai vanhuksen kotona selviytymista
edesauttavaksi ja ndhda tdllainen rakentaminen
investointina esteettdmampiin tulevaisuuteen.

Vammaisten asumispalveluiden lisddmisen
tarve on suuri, koska jonotus asumispalveluihin
saattaa pahimmillaan kestdd vuosia. Sosiaali- ja
terveysministerio julkaisi vuonna 2003 vam-
maisten ihmisten asumispalveluiden laatusuosi-
tukset. Valiokunta toteaa, etteivit laatusuosituk-
set ole riittdvisti ohjanneet kuntien kadytantdja ja
ettd asumispalvelujen jarjestiminen on toteutet-
tava kohtuullisessa ajassa palvelutarpeen totea-
misesta.

Selonteon mukaan ministerion tavoitteena on
lisdta kehitysvammaisille henkiloille laitosasu-
mista yksilollisempid asumismuotoja. Selvitys-
henkild laatii parhaillaan toimintaohjelmaa ke-
hitysvammalaitosten hajauttamisesta. Valiokun-
ta pitdd kannatettavana hajauttamista ja laitos-
hoidon rajaamista vain kaikkein vaikeavammai-
simpiin, jatkuvaa ymparivuorokautista hoivaa ja
tukea tarvitseviin ihmisiin. Valiokunta korostaa
kuitenkin, ettd laitosten hajauttamisen tulee ta-
pahtua hallitusti niin, ettd eri ikdisille ja erilai-
sessa eldmaéntilanteessa oleville vammaisille
voidaan tarjota sopiva asumismuoto riittdvin tu-
kipalveluin. Asumispalveluja on my0s tuotetta-
va hajautetusti niin, ettd oikeus asuinpaikan va-



Paatosehdotus

litsemiseen toteutuisi. Valiokunta korostaa, ettd
sosiaali- ja terveysministerion on seurattava eri-
tyishuoltopiirien toimintojen hajauttamista eri-
tyisen huolellisesti ja puututtava tehokkaasti
mahdollisesti ilmeneviin epdkohtiin.

Osallisuuden tukeminen

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd selonteossa
on nostettu esiin perustuslain takaamat tasaver-
taiset sivistykselliset oikeudet itsensd kehittami-
seen, kulttuuripalveluihin, harrastustoimintaan
ja muihin vapaa-ajan toimintoihin. Kulttuurin
avulla voidaan rakentaa sosiaalista verkostoa,
torjua yksindisyyttd ja antaa elimén siséltoa
asuinyksikoissd ja kotona yksin asuville. Kult-
tuurin saavutettavuuteen kiinnitetdén selonteos-
sa paljon huomiota. Esteettomyysajattelua ja
sen mukaisia toimenpiteitd on edistetty muun
muassa Kulttuuri kaikille- sekd Taiteen ja
kulttuurin saavutettavuus -toimenpideohjelmil-
la. Selkokirjallisuus ja omaehtoinen kulttuuritoi-
minta ovat olennaisella tavalla lisinneet vam-
maisten thmisten harrastusmahdollisuuksia.
Vammaisten henkildiden osallisuutta normaa-
liin eldmidn voidaan tukea liikuntamahdolli-
suuksia kehittdmalla. Erityisryhmille suunnatun
litkunnan jérjestiminen ja liikuntapaikkojen es-
teettomyyden parantaminen tukee vammaisten
integraatiota yhteiskuntaan ja edistdd yhdenver-
taisuutta. Liséksi liitkunta vdahentdd masentunei-
suutta ja lisdd aktiivisuutta vaikuttaen yksilon
kokonaisvaltaiseen toimintakykyyn.
Vammaisten ihmisten oikeuksien toteutumi-
sen niakokulmasta on keskeistd, ettd vammaiset
voivat olla osallisia kaikessa yhteiskunnallises-
sa toiminnassa. Vammaiset ihmiset eivit ole pel-
kdstddn sosiaali- ja terveyspalveluiden kaytti-
jid, vaan tuottavia ja aktiivisia yhteiskunnan ji-
senid, jos he saavat sithen mahdollisuuden. Va-
liokunta korostaa vammaisten oikeutta osallis-
tua yhteiskunnalliseen péadtoksentekoon.
Selonteossa todetaan, ettd valtakunnallisen
vammaisneuvoston asemaa ja roolia on paran-
nettava valtakunnallisessa paédtoksenteossa. Va-
liokunnan ndkemyksen mukaan samalla tavalla
pitdd kuntien vammaisneuvostojen asemaa pa-
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rantaa niin, ettd niilld on tosiasiallinen mahdolli-
suus osallistua kunnan vammaisia koskevaan
padtoksentekoon. Kuntien vammaisneuvostojen
tirkeimpédnd tehtdvdnd on seurata vammaisten
henkildiden asioiden hoitamista kunnassa niin,
ettd vammaiset voivat eldd tasa-arvoista elamaia
muiden kuntalaisten tavoin. Valitettavan mones-
sa kunnassa vammaisneuvostolla ei ole merkitta-
vdd roolia kunnan péitoksenteossa tai se jopa
puuttuu kokonaan. Valiokunnan nidkemyksen
mukaan kunnallisen vammaisneuvoston muutta-
mista pakolliseksi toimielimeksi tulisi selvittaa.

Valvonta

Vammaisten perusoikeuksien toteutumisen kan-
nalta on kuntien toiminnan valvonnalla suuri
merkitys. Valiokunta on eri yhteyksissi korosta-
nut ld4ninhallitusten valvontaresurssien turvaa-
misen merkitystd, joka on korostunut palvelujen
tuotannon hajautuessa. Eduskunnan oikeusasia-
mies on vuoden 2005 toimintakertomuksessaan
todennut, ettei nykyinen jérjestelmai tarjoa teho-
kasta ja kattavaa oikeussuojaa perusoikeuslouk-
kausten hyvityksen muodossa. Valiokunnan ka-
sityksen mukaan on syytd selvittdd hyvitysjar-
jestelmin tarkoituksenmukaisuutta esimerkiksi
tilanteissa, joissa vammaispalvelu jdd saamatta
tai viivistyy kohtuuttomasti, vaikka sithen on
laissa sdéddetty oikeus. Samoin on tarpeen selvit-
tdd valtakunnallisen vammaisasiavaltuutetun vi-
ran perustamistarve.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd hyvdksytddn selonteko ja

ettd lisdksi hyviksytddn yksi lausuma:
Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryh-
tyy pikaisesti valmistelemaan laaja-
alaista kaikkien tahojen toimintaa oh-
Jjaavaa vammaispoliittista ohjelmaa.



StVM 13/2006 vp — VNS 5/2006 vp

Helsingissd 14 pdivana kesdkuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Aila Paloniemi /kesk

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Eila Maikipad
valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Leena Rauhala /kd
Juha Rehula /kesk

Arto Seppald /sd

Osmo Soininvaara /vihr
Tapani Tolli /kesk
Raija Vahasalo /kok
Erkki Virtanen /vas
Tuula Viitdinen /sd.



Vastalause 1

StVM 13/2006 vp — VNS 5/2006 vp

VASTALAUSE 1

Perustelut

Valtioneuvoston vammaispoliittinen selonteko
on yleisluontoinen, eikd sisdlld kuin muutamia
konkreettisia toimenpide-ehdotuksia siitd, mi-
ten vammaisten henkildiden oikeudet toteute-
taan. Suomessa noin viidelld prosentilla vdestds-
td on merkittdvd vamma tai toiminnanvajavuus.
Vaikeavammaisia ihmisid on alle 0,07 prosent-
tia viestostd eli noin 4 000—5 000 henkilda.
Vammaisella on oltava muihin kansalaisiin ndh-
den yhtéldinen oikeus itsendiseen paitoksente-
koon omasta eliméstddn, yhteiskunnalliseen
vaikuttamiseen, nikemysten esilletuomiseen,
perhe-eldmiin, koulutukseen, tyontekoon, har-
rastamiseen, ennakkoluulottomaan kohteluun ja
viranomaisasiointiin. Jotta ndmaé oikeudet toteu-
tuvat, tulee huomiota kiinnittda erityisesti seu-
raavien konkreettisten toimenpide-ehdotusten
toteuttamiseen.

Hallituksen selonteko lahtee siitd, ettd vaikea-
vammaisten yhtildisten oikeuksien toteutumi-
nen vaatii positiivista erityiskohtelua. Hallituk-
sen selonteossa ei kiinnitetd kuitenkaan tarpeek-
si huomiota vaikeavammaisten henkildiden saa-
maan liian vdhdiseen apuun, josta johtuen arki-
eldmdstd suoriutuminenkin tuottaa kohtuutto-
mia vaikeuksia. Vaikeavammainen tarvitsee
apua lukuisissa arkisissa toimissa, kuten pukeu-
tumisessa ja peseytymisessd, puhumattakaan vi-
ranomaisasioinnista, opiskelusta tai ansiotyos-
td. Henkilokohtainen avustajajirjestelmé on ai-
noa itsendinen tukimuoto, jolla tosiasiallisesti
voidaan turvata vaikeavammaisen henkilon lail-
liset ja itsemddrddmisoikeudet. Professori Kaar-
lo Tuori on lausunnossaan todennut, ettd "Hen-
kilokohtainen avustaja on osa sitd huolenpitoa,
jota vaikeavammaiset henkildt tarvitsevat perus-
tuslain 19 §:n 1 momentin tarkoittaman ihmisar-
voisen eldimédn mahdollistamiseksi ja valttamat-
tomaksi huolenpidoksi." Perusoikeusjirjestel-
ma siis edellyttdd, ettd henkilokohtainen avusta-
ja on vaikeavammaiselle subjektiivinen oikeus.
Valtion tulisi huolehtia jarjestelmén toimeenpa-

nosta, jotta vaikeavammaiset eivit joudu eri ase-
maan asuinpaikkansa perusteella. Vaikeavam-
maisen mahdollisuus valita itse avustajansa tu-
lee turvata. Ensisijaisesti avustajajdrjestelmin
tulee perustua siihen, ettd vaikeavammainen itse
toimii henkilokohtaisen avustajansa tyonantaja-
na. Ehdotamme asiasta lausumaa (Vastalauseen
lausumaehdotus 1).

Esteettomyys tarkoittaa paitsi liikkumisen,
myo0s palvelujen saannin, viranomaisasioinnin
sekd sosiaalisten kontaktien esteettomyytta.
Fyysisen ympériston esteeton rakentaminen
palvelee kaikkien kansalaisten etua ja helpottaa
asiointia, ja esteettOmassd ympéristossd asumi-
nen vihentdd vammaisten erityispalvelujen tar-
vetta. Asuntorakentamisessa on huomioitava
erilaisten kiyttdjien tarpeet ja muunneltavuus
eldméntilanteen mukaan. Rakennusten sisétilo-
jen esteettdmyyden liséksi huomiota tulee kiin-
nittdd piha-alueisiin ja kulkureitteihin sekd eri-
tyisesti julkisiin tiloihin. Puutteelliseen rakenta-
miseen tulee voida puuttua viranomaistoimin.
Ehdotamme asiasta lausumaa (Vastalauseen lau-
sumaehdotus 2).

Kuulovammaisille, kuurosokeille sekd puhe-
vammaisille samoin kuin kuuroutuneille tulkki-
palvelu on tirked palvelumuoto, joka mahdol-
listaa sosiaalisen kanssakdymisen, itsenséd to-
teuttamisen, yhteiskuntaan osallistumisen ja tie-
donsaannin. Tulkkipalveluita tulee olla riittdvés-
ti saatavilla ndiden asioiden toteuttamiseen. Tal-
14 hetkelld ongelmana on tulkkaustuntien riitt4-
méton madré, eikd tulkkeja ei ole saatavilla riit-
tavasti. Tulkkipalveluiden saatavuus myds vaih-
telee alueittain. Ehdotamme asiasta lausumaa
(Vastalauseen lausumaehdotus 3).

Vaikeavammaisen lddkinnillisen kuntoutuk-
sen jarjestiminen kuuluu voimassaolevan lain
mukaan Kansanelékelaitoksen jarjestimdn kun-
toutuksen piiriin sen kalenterikuukauden lop-
puun, kun kuntoutuksen asiakas tayttdd 65 vuot-
ta. Kuntoutus on vammaiselle ja erityisesti vai-
keavammaiselle ensiarvoisen tirkedd toiminta-
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kyvyn ylldpitdmiseksi. = Vaikeavammaiselle
ikddntyminen on aina suurempi haaste kuin ter-
veelle ikdtoverilleen. Vaikeavammaisuus ei ka-
toa idn myotd, sen sijaan idkkailld vaikeavam-
maisilla saattaa esiintyd eldméa entisestddn han-
kaloittavia mydohdisoireita. Vaikeavammaisen
ladkinnéllisen kuntoutuksen kriteereind toimi-
vien hoitotukien ja vammaistukien saamisen eh-
tona on pysyva avuntarve, joka ei muutu 65 vuo-
den idssd. Myos 65 vuotta tiyttineen vaikea-
vammaisen toimintakyvyn ylldpitiminen tulee
turvata hankkimalla palvelut erikoistuneilta,
parhaiten soveltuvilta palvelujen yllapitéjilta.
Ehdotamme asiasta lausumaa (Vastalauseen lau-
sumaehdotus 4).

Vammaisten koulutustaso on edelleen keski-
madrdistd alhaisempi. Vammaiset nuoret hakeu-
tuvat tdnd pdivanikin ikdisiddn harvemmin lu-
kioon tai ammatilliseen koulutukseen. Vam-
maisten nuorten kohdalla tdmi johtaa usein sii-
hen, ettd padsy tydeldmddn vaikeutuu entises-
tddn. Vammaisten mahdollisuuksia paistd am-
matilliseen koulutukseen ja tydeldméadn tulee ke-
hittdd. Ehdotamme asiasta lausumaa (Vastalau-
seen lausumaehdotus 5).

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyvdksytidn valiokunnan mietin-
toon sisdltyvin lausumaehdotuksen li-
sdksi viisi lausumaa.

Helsingissd 14 pdivana kesdkuuta 2006

Eero Akaan-Penttild /kok
Raija Vahasalo /kok
Sirpa Asko-Seljavaara /kok

Vastalause 1

Vastalauseen lausumaehdotukset

1.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus an-
taa eduskunnalle esityksen, jossa sdd-
detddn vaikeavammaiselle henkildlle
subjektiivinen oikeus henkilékohtai-
seen avustajaan.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seu-
raa, ettd esteettomyys otetaan huo-
mioon kaikessa infrastruktuuriin ja pal-
veluihin liittyvissd rakentamisessa ja
suunnittelussa ja ettd mddritellddn kau-
punkiympdriston esteettomyyden laatu-
kriteerit ja niiden seurantajdrjestelmd
sekd kartoitetaan kohteet ja palvelut,
joissa esteettomyyttd ei ole huomioitu,
ja korjataan havaitut puutteet mahdolli-
suuksien mukaan.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy toimiin, jotta viittomakielen tulk-
kien ja puhevammaisten tulkkien laa-
dukkaiden palvelujen tuottamista, kou-
lutusta ja vdlitystd kehitetddn vastaa-
maan olemassa olevia tarpeita.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus an-
taa eduskunnalle esityksen Kansaneld-
kelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista  annetun  lain
muuttamisesta niin, ettd myos 65 vuotta
tdyttdneet vaikeavammaiset saavat lain
perusteella kuntoutusta.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ke-
hittdd vammaisten koulutus- ja tyémah-
dollisuuksia.

Leena Rauhala /kd
Erkki Virtanen /vas

Yhdyn vastalauseeseen lausumien 1—3 osalta: Osmo Soininvaara /vihr

Yhdyn vastalauseeseen lausuman 1 osalta: Marjaana Koskinen /sd
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Valtioneuvoston selonteossa todetaan, ettd vam-
maispalvelulainsddddnnon uudistamisen 1&hto-
kohtana on sosiaali- ja terveydenhuollon lain-
sddaddnnon ensisijaisuus ja ettd erityislainsda-
dannén mukaisia palveluita kdytettédisiin vain
silloin, kun yleispalvelut eivit riitd, ne eivit so-
vellu tai eivit turvaa vammaisen henkilon osal-
listumismahdollisuuksia ja yhdenvertaisuutta.

Vammaispalvelulain ja kehitysvammalain yh-
distdmisen yhteydessd suurin huoli on ollut ke-
hitysvammaisten etujen turvaaminen.

Nykyinen kehitysvammalaki on ollut hyva
laki kehitysvammaisia ajatellen, ja kun uutta
lainsdddantod valmistellaan, olisi lain sovelta-
misalasta sdddettivd nykyistd tdsméllisemmin.
Edelleen kehitysvammaisten kannalta olisi hy-
vd, ettd kehitysvammapalvelut liitettdisiin vam-
maispalvelulakiin omaksi luvukseen, mikali
omaa erityslakia ei voida sdilyttda. Kehitysvam-
maisten palvelut (nykyinen 2 §) olisi sdilytetti-
vd saman sisdltdisind uudessakin vammaispalve-
lulaissa, koska ne takaavat kehitysvammaisille
valttiméattomit perusoikeudet. Kehitysvamma-
lain mukaiset palvelut on sdddettdva subjektiivi-
sina oikeuksina, joiden periaatteena on yksilolli-
nen hoito ja huolenpito. Nykyiselld kehitysvam-
malailla on sanottu olevan niin sanottu subjektii-
visen oikeuden status, jota on Ruotsin mallin
mukaisesti syytd vahvistaa.

Laitoshoitoa ja laitoshoitoon verrattavaa hoi-
toa tarvitaan myds tulevaisuudessa varsinkin
vaikeasti kehitysvammaisille tai muuten haasta-
vasti kayttiaytyville henkiloille. Ndiden henkil6i-
den jatkuva ympérivuorokautinen henkilokoh-
tainen hoito ja huolenpito eivit ole onnistuneet
monessakaan kunnassa yhtd hyvin ja laaduk-
kaasti kuin tétd varten perustetuissa erityisyksi-
koisséd. Erityishuoltopiirit ovat hoitaneet hyvin
laitosasumisen. Laitoshoito on kuitenkin mééri-

teltdva laissa tarkemmin, ja jatkuvan laitoshoi-
don tarpeessa olevia ei tulisi rajata palvelu-
asumisen jarjestdmisvelvollisuuden ulkopuolel-
le (8 §:n 2 momentti), koska juuri tétd lainkoh-
taa on kéytetty niin, ettei kuntien ole tarvinnut
tehdd pédétostd vammaispalvelulain mukaisesta
palveluasumisesta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd  valiokunnan mietinnon  luvun
"Vammaispalvelujen kehittiminen" en-
simmdinen kappale kuuluisi seuraavas-
t:

"Tdlld hetkelld on menossa kaksi vam-
maispalvelujen kannalta merkittdvid
hanketta: kunta- ja palvelurakenne-
uudistus sekd vammaispalvelulain ja
kehitysvammalain yhdistimistd koske-
va valmistelutyo. Selontekoon ei sisdlly
tietoja uuden lainsddddnnon sisdllostd
eikd uudistuksen aikataulusta.” ja

ettd valiokunnan mietinnéon luvun "Asu-
mispalveluiden lisddminen” kolmas
kappale kuuluisi seuraavasti:

"Selonteon mukaan ministerion tavoit-
teena on lisdtd kehitysvammaisille hen-
kiloille laitosasumista yksilollisempid
asumismuotoja. Selvityshenkilé laatii
parhaillaan toimintaohjelmaa kehitys-
vammalaitosten hajauttamisesta. Valio-
kunta korostaa, ettd sosiaali- ja ter-
veysministerion on seurattava erityis-
huoltopiirien toimintojen hajauttamis-
ta erityisen huolellisesti ja puututtava
tehokkaasti mahdollisesti ilmeneviin
epdkohtiin.”
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Marjaana Koskinen /sd
Erkki Virtanen /vas

Yhdyn vastalauseeseen ensimmaéisen muutosehdotuksen osalta.

Sirpa Asko-Seljavaara /kok
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