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VALTIONEUVOSTON SELONTEKO
Vammaispoliittisen selonteon antaminen perus-
tuu pääministeri Matti Vanhasen hallituksen oh-
jelmaan. Selonteko sisältää suomalaisen vam-
maispolitiikan esittelyn, selvityksen vammais-
ten henkilöiden elinolosuhteista sekä tasavertai-
suutta edistävistä palveluista ja tukitoimista. Se-
lonteossa hallitus arvioi nykyisen vammaispoli-
tiikan vahvuuksia ja haasteita sekä esittää ratkai-
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suja sen kehittämiseksi ja uudistamiseksi. Selon-
teko sisältää tavoitteita ja toimenpiteitä, joiden
avulla hallitus toteuttaa kansalaisten yhdenver-
taisuutta edistävää vammaispolitiikkaa. Erik-
seen tarkastellaan vammaispolitiikan kansainvä-
lisestä toimintaympäristöstä Suomelle heijastu-
via kehittämishaasteita.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä
Yhteiskunnassa on edelleen paljon rakenteelli-
sia ja asenteellisia esteitä, jotka rajoittavat vam-
maisten ihmisten tasa-arvoisen elämisen ja
osallisuuden mahdollisuuksia ja perus- ja ih-
misoikeuksiensa toteutumista yhdenvertaisesti
ja ilman syrjintää. Vammaisilla henkilöillä on
oikeus samaan ihmisoikeuksien toteutumisen ta-
soon kuin muillakin kansalaisilla. Ihmisoikeus-
sopimusten ja perustuslain sitovien säännösten
ohella Suomi on sitoutunut YK:n ja Euroopan
unionin jäsenvaltiona edistämään kaikille avoin-
ta ja syrjimätöntä yhteiskuntaa. Valiokunta tote-
aa, että erityisesti edunvalvonnan ja asenteisiin
vaikuttamisen kannalta eri vammaisjärjestöjen
merkitys on huomattava.

Ensimmäinen vammaispoliittinen selonteko
tuo hyvin esille vammaisten asemaan liittyvät
kehittämistarpeet ja linjaa vammaispolitiikan to-
teuttamista jatkossa. Valiokunta korostaa, että
vammaispolitiikka ei  ole  vain sosiaali- ja ter-
veydenhuollon toimenpitein ratkaistavissa ole-
va asia vaan eri hallinnonalojen yhteinen tehtä-
vä. Vammaisten aseman huomioon ottamiseksi
nykyistä paremmin on valiokunnan käsityksen
mukaan tarpeen aloittaa mahdollisimman pikai-
sesti selontekoa konkreettisemman vammaispo-
liittisen ohjelman valmisteleminen. Valiokunta
ehdottaa asiasta lausumaa (Valiokunnan lausu-
maehdotus).
Vammaispalvelujen kehittäminen
Vireillä olevassa vammaispalvelulainsäädännön
uudistamisessa on tarkoitus poistaa vammaispal-
velu- ja kehitysvammalain päällekkäisyyksiä ja
selkiinnyttää lakien sisältöä soveltamiskäytän-
nössä havaittujen puutteiden korjaamiseksi.
Lähtökohtana on muun sosiaali- ja terveyden-
huollon lainsäädännön ensisijaisuus. Erityislain-
säädännön mukaisia palveluja käytetään silloin,
kun yleispalvelut eivät sellaisenaan riitä, ne ei-
vät sovellu tai eivät riittävästi turvaa vammai-
sen henkilön osallistumismahdollisuuksia ja yh-
denvertaisuutta. 

Selonteon mukaan henkilökohtainen apu ja
huolenpito sekä liikkumis- ja kommunikaatio-
mahdollisuudet turvataan niitä tarvitseville vai-
keavammaisille henkilöille. Valiokunta toteaa,
että vammaispalvelujen tarve on sidoksissa ym-
päristöön ja saatavilla oleviin yleisiin palvelui-
hin ja niiden esteettömyyteen. Myös palvelujen
saaminen omalla äidinkielellä sekä ikääntynei-
den vammaisten ja ikääntyneenä vammautunei-
den oikeus palveluihin ja tukitoimiin on turvat-
tava. Valiokunta pitää tärkeänä, että lainsäädän-
nön uudistuksen yhteydessä huolehditaan siitä,
ettei eri vammaisryhmien asemaa heikennetä ny-
kyisestä. 

Vammaispalvelujen saatavuudessa on eroja
sekä alueellisesti että vammaryhmäkohtaisesti.
Valtakunnallisen vammaisneuvoston selvityk-
sen mukaan erityisesti tulkki-, kuljetus- ja avus-
tajapalveluiden saatavuus on koettu erittäin huo-



StVM 13/2006 vp — VNS 5/2006 vpPerustelut
noksi tarpeeseen nähden. Vammaispalveluase-
tuksen edellyttämä tulkkipalvelujen laajuus on
useissa kunnissa muodostunut enimmäismääräk-
si. Esimerkiksi kuurosokean henkilön, joka on
oikeutettu 240 tulkkituntiin vuodessa (noin 40
minuuttia/päivä) on anottava tämän määrän ylit-
tävät tunnit erikseen ja perusteltava niiden käyt-
tötarkoitus. Tulkkipalvelujen toteutumisen on-
gelmana on myös tulkkien riittämätön saata-
vuus, joka vaihtelee alueellisesti. Tulkkipalvelu-
jen alueellisen saatavuuden kannalta on valio-
kunnan käsityksen mukaan tärkeää, että tulkki-
koulutusta annetaan eri puolilla Suomea eikä
saatavuusongelmia lisätä koulutuspaikkoja vä-
hentämällä.

Henkilökohtaisten avustajien saatavuudessa
on ongelmia eri osissa maata. Henkilökohtainen
avustaja oli vuonna 2004 noin 4 000 vammaisel-
la (vuonna 1990 noin 1 300:lla). Avustaja mah-
dollistaa usein vammaisen kotona asumisen, va-
pauttaa kotipalveluresursseja ja vähentää kulje-
tuspalveluiden tarvetta. Avustajajärjestelmää tu-
lisi kehittää siten, että myös tilapäiseen tarpee-
seen olisi nykyistä useammin käytettävissä
avustajia. 

Arviot avustajajärjestelmän kustannuksista
ovat vaihdelleet huomattavasti, esimerkiksi
vammaisjärjestöjen Henkilökohtainen avustaja
-järjestelmän kehittämisprojektissa (HAJ)  ar-
vioitiin henkilökohtaisen avun kokonaiskustan-
nuksiksi noin 400 miljoonaa euroa vuositasolla.
Vammaispoliittisen ohjelman valmistelussa on
valiokunnan mielestä tarpeen selvittää, missä ta-
pauksissa oikeus henkilökohtaiseen avustajaan
on turvattava subjektiivisena oikeutena. 

Uuden lain valmistelussa on selonteon mu-
kaan tarkoitus kiinnittää erityistä huomiota hen-
kilökohtaisen avustajajärjestelmän ja tulkkipal-
velujen kehittämiseen. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta pitää selonteossa mainittuja valmistelun
tavoitteita tärkeinä ja toteaa, että erityisesti vai-
kea- ja monivammaisille henkilöille on pyrittä-
vä luomaan toisiaan täydentäviä palveluja ja tu-
kitoimia siten, että oikeus kuhunkin palveluun ja
tukitoimeen ratkaistaan yksilöllisen tarpeen pe-
rusteella. Vammaispoliittisen ohjelman ohella
on vammaispalvelulain valmistelussa syytä ar-
vioida, missä tilanteissa henkilökohtainen avus-
taja on vaikeavammaiselle henkilölle ehdoton
edellytys jokapäiväisestä elämästä selviytymi-
selle ja turvata erityisesti näissä tilanteissa mah-
dollisuus henkilökohtaiseen avustajaan. 

Valiokunta toteaa, että esimerkiksi henkilö-
kohtaisen avun laajuutta ja järjestelmän rahoi-
tusta koskevissa ratkaisuissa on huolehdittava
siitä, etteivät kustannukset yksittäisten kuntien
osalta kasva liian suuriksi ja ettei rahoitusjärjes-
telyillä ohjata eri palvelujen järjestämistä epä-
tarkoituksenmukaisella tavalla. Hajautettu pal-
velujärjestelmä ei ole omiaan tukemaan erityi-
sesti harvinaisten vammaryhmien tuen edellyt-
tämän erityisasiantuntemuksen karttumista.
Vammaispalvelujen turvaamiseksi on käynnis-
tetty hankkeita, jotka painottuvat muun muassa
erityisosaamisen turvaamiseen seutukunnalli-
sesti, tulkkipalvelujen ja asumispalvelujen ke-
hittämiseen ja palveluohjausmenettelyn käytön
laajentamiseen. 

Palveluiden piiriin kuuluminen
Vammaisuus on hyvin monimuotoista, ja vam-
maisuudesta aiheutuva haitta on sidoksissa sekä
toimintarajoitteen laatuun että henkilön elämän-
tilanteeseen. Vammaisuutta on määritelty eri ta-
voin lainsäädännössä palveluiden ja tukitoimien
järjestämisen ja taloudellisten etuuksien kritee-
rinä. Yhteiskunnallisesti yhtenäinen käsitys
vammaisuudesta ja yhtenäinen tapa määritellä
vammaisuus toisi selkeyttä vammaispoliittiseen
keskusteluun. Valiokunta toteaa kuitenkin, että
yhden riittävän kattavan vammaisuuden määri-
telmän luominen ei välttämättä ole palvelujen ja
tuen yksilöllisen tarpeen arvioinnin kannalta tar-
koituksenmukaista. Yhtenäinen määritelmä
saattaisi toimia pikemminkin väärällä tavalla
erottelevana tekijänä, jolla henkilö luokiteltai-
siin vammaisten tai ei-vammaisten ryhmään,
vaikka palvelujen ja tuen tarve on moniulot-
teinen. Valiokunta korostaa vammaisten oikeuk-
sien toteuttamista yksilöllisesti suunnitelluilla
palvelukokonaisuuksilla kaavamaisten ratkaisu-
jen asemesta. Sääntelyssä on toteutettava vam-
maisten henkilöiden yhdenvertaisuus ja estettä-
vä heidän syrjäytymisensä. 
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Psyykkisistä syistä vammautuneet kuuluvat
voimassa olevan vammaispalvelulain sovelta-
misalaan. Soveltamiskäytännössä tämä ryhmä
on kuitenkin usein jäänyt vaille tarvitsemiaan
palveluja. Laki on säädetty ajatellen lähinnä fyy-
sisesti vammaisia, eikä mielenterveyskuntoutu-
jia ole mielletty samassa merkityksessä vammai-
siksi. Osittain soveltamisongelmat ovat liitty-
neet vaikeuksiin määritellä psyykkisistä syistä
aiheutuva vammaisuus ja vaikeavammaisuus.
Valiokunta toteaa, että myös mielenterveyskun-
toutujien kohdalla ratkaisevaa tulisi olla yksilö-
kohtainen toimintakyvyn aleneminen ja sen ai-
heuttama palvelujen ja tuen tarve.

Vammaisen henkilön tarvitsemien palvelujen
ja tukitoimien selvittämiseksi on lain mukaan
yhdessä hänen ja hänen huoltajansa kanssa laa-
dittava palvelusuunnitelma. Palvelusuunnitelma
auttaa ennakoimaan palvelujen tarvetta pitkällä
tähtäimellä ja mahdollistaa palveluiden arvioin-
nin. Palvelusuunnitelmaa laadittaessa on otetta-
va huomioon asiakkaan itsemääräämisoikeus ja
asiakaslähtöisyys.

Kuntoutuspalvelut
Kuntoutuspalveluja on niin ikään kehitettävä yh-
denvertaisuuden, tarveperiaatteen ja vaikutta-
vuuden lähtökohdista. Vaikeavammaisten kun-
toutuspalvelujen tulisi olla yhtä kattavia ja laa-
dukkaita siitä riippumatta onko palvelujen jär-
jestäjänä kunta vai Kansaneläkelaitos. Lääkin-
nällisen kuntoutuksen osalta järjestämisvastuu
siirtyy Kansaeläkelaitokselta kunnille vaikea-
vammaisen täyttäessä 65 vuotta. Valiokunta on
kiinnittänyt huomiota siihen, ettei nykyistä ti-
lannetta vaikeavammaisten lääkinnällisessä
kuntoutuksessa 65 vuoden iän täyttyessä voida
pitää tyydyttävänä. Kuntoutuksen päättyessä
vamman vaikutukset saattavat kumuloitua, ja
kuntoutuksessa säästäminen voi samalla merki-
tä laitoshoidon tarpeen kasvua. Valiokunta pitää
tärkeänä, että kuntoutuksen järjestämisvastuun
siirtyessä Kansaneläkelaitokselta kunnalle kun-
toutus jatkuu vammaisen yksilökohtaisen tar-
peen mukaisena.
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Vammaisetuudet ja uudet tukimuodot
Vammaisetuuksissa on käytännössä ilmennyt
ongelmia sen vuoksi, että etuuksien myöntämi-
sen edellytyksenä on sairaudesta tai vammasta
aiheutuneiden kustannusten osoittaminen ennen
päätöstä. Vähävaraisimpien henkilöiden kohdal-
la tämä saattaa merkitä sitä, ettei etuutta ole
mahdollisuutta käyttää lainkaan. Valiokunta pi-
tää tarpeellisena selonteossa todettua palvelujen
kustannusten yhdenmukaistamista sekä asiak-
kaan että vammaisetuuksia koskevan ratkaisu-
toiminnan kannalta. Vaikeavammaisen lääkin-
nällisen kuntoutuksen edellytyksenä on vähin-
tään korotetun tasoisen vammaisetuuden saami-
nen. Kytkentä johtaa joissakin tapauksissa sii-
hen, että vammaisetuus laskee kuntoutustarpeen
pysyessä samana. Kuntoutus- ja vammaisetuuk-
sien yhteyttä lääkinnälliseen kuntoutukseen on
syytä arvioida uudelleen.

Vaikeavammaisten lasten perheiden tukemi-
seksi tulee kehittää uusia palvelu- ja tukimuoto-
ja. Esimerkiksi joustavilla avustajajärjestelyillä,
lyhytaikaisen hoidon yksiköillä, iltapäivähoidol-
la sekä tuki- ja sijaisperhejärjestelyillä voidaan
merkittävällä tavalla helpottaa perheiden selviy-
tymistä arkitilanteissa esimerkiksi vanhempien
sairastuessa.

Valiokunta kiinnittää tässä yhteydessä huo-
miota siihen, että terveyden- ja sairaanhoidon
palvelujen myynnistä ei pääsääntöisesti suorite-
ta arvonlisäveroa. Tavallista alempi arvonlisäve-
rokanta on esimerkiksi henkilökuljetuksilla, lii-
kuntapalveluilla ja lääkkeillä. Apuvälineiden
osalta on valiokunnan käsityksen mukaan myös
syytä selvittää mahdollisuuksia alentaa nykyistä
arvonlisäveroa.

Koulutuksen edistäminen
Selonteon mukaan perusopetus tavoittaa vam-
maiset lapset hyvin ja koulut järjestävät opetuk-
sessa tarvittavat tukitoimet kohtuullisesti. Yhä
suurempi osuus vammaisista lapsista käy kou-
lua erityisoppilaina integroituna yleisopetuk-
seen, jota suuntausta tulee edelleen tukea. Kou-
lua käyvän lapsen tulevaisuuden kannalta on
erittäin tärkeää, ettei häntä eristetä omasta ikä-
luokastaan. Vaikeimmin vammaisten oppilai-



StVM 13/2006 vp — VNS 5/2006 vpPerustelut
den opetus erityisluokissa ja -oppilaitoksissa on
kuitenkin samanaikaisesti turvattava.

Peruskoulun jälkeisessä koulutuksessa ei pe-
ruskoulua vastaavasti ole mahdollisuutta integ-
roituun opetukseen. Erityisopetusta on merkittä-
västi laajennettu ja kehitetty 2000-luvulla am-
matillisessa koulutuksessa, ja erityisopiskelijoi-
den määrä on kasvanut huomattavasti. Myös vai-
keavammaisille tarkoitettujen koulutuspaikko-
jen määrää on selvästi lisätty. Vaikeavammais-
ten koulutus toteutetaan ensisijaisesti ammatil-
listen erityisoppilaitosten toimesta. Koulutuk-
seen pääsyssä on kuitenkin vielä alueellisia ero-
ja, koulutuspaikkoja on liian vähän ja koulutuk-
sen laadussa on vaihtelua. Lisäksi vaihtoehdot
koulutusvalintoihin ovat varsin suppeat. Toisen
asteen oppilaitoksilla ei nykyisellään ole riittä-
viä edellytyksiä järjestää vammaisten opiskeli-
joiden tarvitsemia tukipalveluja, ja mikäli opis-
kelijan kotikunta ei tee myönteistä päätöstä tuki-
toimien saamisesta, saattaa jo avautunutkin jat-
kokoulutusmahdollisuus jäädä käyttämättä. 

Selonteon mukaan puutteet ruotsinkielisten
vammaisten koulutuksen järjestämisessä ovat
usein johtaneet siihen, että vammaiset nuoret
ovat joutuneet hakemaan peruskoulun jälkeistä
koulutusta Ruotsista. Valiokunta katsoo, että
ruotsinkielisille vammaisille on lisättävä koulu-
tuspaikkoja Suomessa. 

Valiokunta korostaa, että vammaisten lasten
ja nuorten mahdollisuutta integroitua opetuk-
seen kaikilla opetuksen tasoilla tulee edistää.
Valiokunnan näkemyksen mukaan koulunkäyn-
timahdollisuuksia parantaisi, mikäli oppilaitos-
ten palveluksessa olisi pysyvissä työsuhteissa
henkilökohtaisia avustajia, joiden osaaminen
kasvaisi vähitellen kokemuksen ja täydennys-
koulutuksen kautta. Vammaispalvelulain nojal-
la myönnettävät henkilökohtaiset avustajat ovat
usein vaihtuvia ja kouluttamattomia, ja avusta-
miseen liittyy työaikaongelmia. Lisäksi kaikki
kunnat eivät myönnä oikeutta avustajaan määrä-
rahojen puutteen vuoksi.

Valiokunta toteaa, että oikeus elinikäiseen
koulutukseen tulisi olla myös vammaisilla ja eri-
tyistä tukea tarvitsevilla henkilöillä. Ammatilli-
seen lisäkoulutukseen osallistuvien erityisopis-
kelijoiden osalta valtionosuus myönnetään 50
prosentilla korotettuna. Lisäkoulutus on kuiten-
kin pääsääntöisesti tutkintotavoitteista, eivätkä
kaikki vammaiset pysty osallistumaan ammatti-
tutkintoihin valmistavaan koulutukseen. Tästä
syystä tarvittaisiin erityisryhmille tarkoitettua
ammattitaitoa ylläpitävää, täydentävää ja paran-
tavaa koulutusta. Tällaiseen koulutukseen voisi-
vat osallistua niin työelämässä kuin sen ulko-
puolellakin olevat vammaiset henkilöt.

Työllistymisen edistäminen
Selonteko nostaa esiin vammaisten oikeuden
työllistymiseen ja palkkaan ensisijaisena toi-
meentulon lähteenä. Vammaisten henkilöiden
työllisyysaste on selvästi matalampi kuin väes-
töllä keskimäärin, ja heidän työllistymiskynnyk-
sensä on korkea. Kaiken kaikkiaan kyse on muu-
ta väestöä huonommasta työmarkkina-asemas-
ta. Vammainen ihminen on työnhakijana ristirii-
taisessa tilanteessa, kun hänen on samanaikai-
sesti osoitettava sekä työkykynsä hakemaansa
tehtävään että rajoituksensa työllistymisen suh-
teen, jotta työhallinnon työllistämistukien kri-
teerit täyttyisivät. Valiokunta katsoo, että vam-
maisten työllistämisen edistämiseksi on pyrittä-
vä poistamaan työntekijän vammasta työnanta-
jalle aiheutuvia kustannuksia. 

Vammaisten ja vajaakuntoisten työllisyyden
edistämiseksi  on viime vuosina tehty useita
lainsäädännöllisiä parannuksia ja kehitetty uu-
sia tuettuja työkuntoutuksen ja työllistämisen
muotoja. Eläkkeen lepäämäänjättämisjärjestel-
mä, sosiaalihuoltolain  mukainen työtoiminta
ja työllistymistä tukeva toiminta, työolosuhtei-
den järjestelytuki, työosuusrahan korottaminen
sekä palkkatuen myöntämisedellytysten jousta-
voittaminen ovat parantaneet vammaisten työl-
listymisedellytyksiä. Kuitenkin lainsäädännön
takaamien mahdollisuuksien käyttö on alueelli-
sesti hyvin vaihtelevaa. Vammainen työnhakija
ja -tekijä saattaa tarvita monelta eri taholta tule-
vaa tukea samanaikaisesti. Kunnan sosiaalihuol-
lon, Kansaneläkelaitoksen ja työhallinnon tuki-
toimet eivät aina kohtaa toisiaan. Myös työvoi-
matoimistoissa tietoisuus vammaisten ihmisten
mahdollisuudesta tehdä töitä on puutteellista.
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Vammaisen henkilön työllistymisessä huomio
kiinnittyy usein pelkästään hänen työkykynsä
aleneman arviointiin ja kompensointiin esimer-
kiksi palkkatuella. Kuitenkaan läheskään kaikil-
la ei ole vain palkkatuen tarve, vaan ensisijaises-
ti työtehtävien ja -ympäristön räätälöintiin liitty-
viä tarpeita. Rahallista tukea tärkeämpää työllis-
tymisessä saattaa olla työyhteisöä palveleva tu-
ki, esimerkiksi ammattitaitoinen työhönvalmen-
taja. Työllistymisessä olennainen merkitys on
myös vammaispalveluilla, kuten riittävillä kul-
jetus-, tulkki- ja avustajapalveluilla.

Tärkeä nivelkohta vammaisen henkilön sijoit-
tumiselle työelämään on koulutuksen päättymi-
nen. Yhteistyö yli hallintorajojen ei käytännös-
sä suju tyydyttävällä tavalla. Työnhaun kannalta
olisi tärkeää, että työllistymissuunnitelmat laa-
dittaisiin jo opintojensa loppuvaiheessa olevil-
le. Nopea työllistyminen edellyttää kenen tahan-
sa työttömän kohdalla heti työttömyyden alkuun
kohdentuvia palveluja ja tukea. Erityisen tärkei-
tä ne ovat vammaisille työnhakijoille heidän
huonomman työmarkkina-asemansa vuoksi. 

Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että
myös vammaiselle henkilölle työnteon tulisi
merkitä parempaa toimeentuloa kuin passiivise-
na oleminen. Tällä hetkellä sekä julkisten että
yksityisten työnantajien palveluksessa ja työkes-
kuksissa työskentelee suuri joukko vammaisia
ihmisiä vailla työsuhteen etuja. Työtehtävät,
työpäivien pituudet sekä työn jatkuvuus täyttä-
vät työsuhteen tunnusmerkit. Silti korvauksena
tehdystä työstä on ainoastaan työosuusraha. Täl-
löin pitkäaikainenkaan työskentely ei anna hen-
kilölle mahdollisuutta nousta pysyvän minimi-
toimeentulon piiristä. Suuri osa vaikeasti vam-
maisista henkilöistä elääkin minimieläkkeen va-
rassa, eikä työura tuota minimieläkettä parem-
paa elintasoa edes vanhuuseläkkeellä. 

Selonteossa on kiinnitetty huomiota siihen,
että ansiotulojen ja sosiaaliturvan yhteensovitta-
minen on hyvin vaikeaa ja usein yksilön kannal-
ta heikosti kannattavaa. Valiokunta korostaa,
että sosiaaliturvan rakenteissa olevat vammai-
sen henkilön työllistymistä estävät ja työnteon
kannustavuutta vähentävät esteet tulisi poistaa.
Työllistyminen edistää vammaisten henkilöiden
6

osallisuutta ja myös heidän työpanoksensa on
hyödyttämässä työmarkkinoita. Vammaisten
henkilöiden työllisyysasteen nostaminen on näin
paitsi vammaisten perusoikeuksia myös yhteis-
kunnan kokonaisetua edistävää.

Asumispalvelujen lisääminen
Selonteon mukaan yhteiskuntapoliittisena haas-
teena on mahdollistaa vammaisten asuminen
muun väestön keskellä. Hallitus tukee vammais-
ten henkilöiden mahdollisuuksia asua omassa
kodissa ja lisää asumisen vaihtoehtoja. Valio-
kunta toteaa, että vammaisten ihmisten asumi-
nen, myös erityisasuminen, tulee järjestää nor-
maalissa asumisympäristössä. Usein pelkästään
esteetön ja toimiva asunto toimivassa ympäris-
tössä vähentää erityispalveluiden tarvetta. Ra-
kennussuunnittelussa tulisi ottaa nykyistä pa-
remmin huomioon asuntojen muunnettavuus
vammaisen tai vanhuksen kotona selviytymistä
edesauttavaksi ja nähdä tällainen rakentaminen
investointina esteettömämpään tulevaisuuteen. 

Vammaisten asumispalveluiden lisäämisen
tarve on suuri, koska jonotus asumispalveluihin
saattaa pahimmillaan kestää vuosia. Sosiaali- ja
terveysministeriö julkaisi vuonna 2003 vam-
maisten ihmisten asumispalveluiden laatusuosi-
tukset. Valiokunta toteaa, etteivät laatusuosituk-
set ole riittävästi ohjanneet kuntien käytäntöjä ja
että asumispalvelujen järjestäminen on toteutet-
tava kohtuullisessa ajassa palvelutarpeen totea-
misesta.

Selonteon mukaan ministeriön tavoitteena on
lisätä kehitysvammaisille henkilöille laitosasu-
mista yksilöllisempiä asumismuotoja. Selvitys-
henkilö laatii parhaillaan toimintaohjelmaa ke-
hitysvammalaitosten hajauttamisesta. Valiokun-
ta pitää kannatettavana hajauttamista ja laitos-
hoidon rajaamista vain kaikkein vaikeavammai-
simpiin, jatkuvaa ympärivuorokautista hoivaa ja
tukea tarvitseviin ihmisiin. Valiokunta korostaa
kuitenkin, että laitosten hajauttamisen tulee ta-
pahtua hallitusti niin, että eri ikäisille ja erilai-
sessa elämäntilanteessa oleville vammaisille
voidaan tarjota sopiva asumismuoto riittävin tu-
kipalveluin. Asumispalveluja on myös tuotetta-
va hajautetusti niin, että oikeus asuinpaikan va-
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litsemiseen toteutuisi. Valiokunta korostaa, että
sosiaali- ja terveysministeriön on seurattava eri-
tyishuoltopiirien toimintojen hajauttamista eri-
tyisen huolellisesti ja puututtava tehokkaasti
mahdollisesti ilmeneviin epäkohtiin. 

Osallisuuden tukeminen
Valiokunta pitää myönteisenä, että selonteossa
on nostettu esiin perustuslain takaamat tasaver-
taiset sivistykselliset oikeudet itsensä kehittämi-
seen, kulttuuripalveluihin, harrastustoimintaan
ja muihin vapaa-ajan toimintoihin. Kulttuurin
avulla voidaan rakentaa sosiaalista verkostoa,
torjua yksinäisyyttä ja antaa elämän sisältöä
asuinyksiköissä ja kotona yksin asuville. Kult-
tuurin saavutettavuuteen kiinnitetään selonteos-
sa paljon huomiota. Esteettömyysajattelua ja
sen mukaisia toimenpiteitä on edistetty muun
muassa Kulttuuri  kaikille- sekä  Taiteen ja
kulttuurin saavutettavuus -toimenpideohjelmil-
la. Selkokirjallisuus ja omaehtoinen kulttuuritoi-
minta ovat olennaisella tavalla lisänneet vam-
maisten ihmisten harrastusmahdollisuuksia. 

Vammaisten henkilöiden osallisuutta normaa-
liin elämään voidaan tukea liikuntamahdolli-
suuksia kehittämällä. Erityisryhmille suunnatun
liikunnan järjestäminen ja liikuntapaikkojen es-
teettömyyden parantaminen tukee vammaisten
integraatiota yhteiskuntaan ja edistää yhdenver-
taisuutta. Lisäksi liikunta vähentää masentunei-
suutta ja lisää aktiivisuutta vaikuttaen yksilön
kokonaisvaltaiseen toimintakykyyn.

Vammaisten ihmisten oikeuksien toteutumi-
sen näkökulmasta on keskeistä, että vammaiset
voivat olla osallisia kaikessa yhteiskunnallises-
sa toiminnassa. Vammaiset ihmiset eivät ole pel-
kästään sosiaali- ja terveyspalveluiden käyttä-
jiä, vaan tuottavia ja aktiivisia yhteiskunnan jä-
seniä, jos he saavat siihen mahdollisuuden. Va-
liokunta korostaa vammaisten oikeutta osallis-
tua yhteiskunnalliseen päätöksentekoon. 

Selonteossa todetaan, että valtakunnallisen
vammaisneuvoston asemaa ja roolia on paran-
nettava valtakunnallisessa päätöksenteossa. Va-
liokunnan näkemyksen mukaan samalla tavalla
pitää kuntien vammaisneuvostojen asemaa pa-
rantaa niin, että niillä on tosiasiallinen mahdolli-
suus osallistua kunnan vammaisia koskevaan
päätöksentekoon. Kuntien vammaisneuvostojen
tärkeimpänä tehtävänä on seurata vammaisten
henkilöiden asioiden hoitamista kunnassa niin,
että vammaiset voivat elää tasa-arvoista elämää
muiden kuntalaisten tavoin. Valitettavan mones-
sa kunnassa vammaisneuvostolla ei ole merkittä-
vää roolia kunnan päätöksenteossa tai se jopa
puuttuu kokonaan. Valiokunnan näkemyksen
mukaan kunnallisen vammaisneuvoston muutta-
mista pakolliseksi toimielimeksi tulisi selvittää.

Valvonta
Vammaisten perusoikeuksien toteutumisen kan-
nalta on kuntien toiminnan valvonnalla suuri
merkitys. Valiokunta on eri yhteyksissä korosta-
nut lääninhallitusten valvontaresurssien turvaa-
misen merkitystä, joka on korostunut palvelujen
tuotannon hajautuessa. Eduskunnan oikeusasia-
mies on vuoden 2005 toimintakertomuksessaan
todennut, ettei nykyinen järjestelmä tarjoa teho-
kasta ja kattavaa oikeussuojaa perusoikeuslouk-
kausten hyvityksen muodossa. Valiokunnan kä-
sityksen mukaan on syytä selvittää hyvitysjär-
jestelmän tarkoituksenmukaisuutta esimerkiksi
tilanteissa, joissa vammaispalvelu jää saamatta
tai viivästyy kohtuuttomasti, vaikka siihen on
laissa säädetty oikeus. Samoin on tarpeen selvit-
tää valtakunnallisen vammaisasiavaltuutetun vi-
ran perustamistarve. 

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

että hyväksytään selonteko ja

että lisäksi hyväksytään yksi lausuma:

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttää, että hallitus ryh-
tyy pikaisesti valmistelemaan laaja-
alaista kaikkien tahojen toimintaa oh-
jaavaa vammaispoliittista ohjelmaa.
7
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Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Valto Koski /sd
vpj. Eero Akaan-Penttilä /kok
jäs. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Löv /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Aila Paloniemi /kesk
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Leena Rauhala /kd
Juha Rehula /kesk
Arto Seppälä /sd
Osmo Soininvaara /vihr
Tapani Tölli /kesk
Raija Vahasalo /kok
Erkki Virtanen /vas
Tuula Väätäinen /sd.
Valiokunnan sihteereinä ovat toimineet
valiokuntaneuvos  Eila  Mäkipää
valiokuntaneuvos  Harri  Sintonen.
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VASTALAUSE 1
Perustelut
Valtioneuvoston vammaispoliittinen selonteko
on yleisluontoinen, eikä sisällä kuin muutamia
konkreettisia toimenpide-ehdotuksia siitä, mi-
ten vammaisten henkilöiden oikeudet toteute-
taan. Suomessa noin viidellä prosentilla väestös-
tä on merkittävä vamma tai toiminnanvajavuus.
Vaikeavammaisia ihmisiä on alle 0,07 prosent-
tia väestöstä eli noin 4 000—5 000 henkilöä.
Vammaisella on oltava muihin kansalaisiin näh-
den yhtäläinen oikeus itsenäiseen päätöksente-
koon omasta elämästään, yhteiskunnalliseen
vaikuttamiseen, näkemysten esilletuomiseen,
perhe-elämään, koulutukseen, työntekoon, har-
rastamiseen, ennakkoluulottomaan kohteluun ja
viranomaisasiointiin. Jotta nämä oikeudet toteu-
tuvat, tulee huomiota kiinnittää erityisesti seu-
raavien konkreettisten toimenpide-ehdotusten
toteuttamiseen. 

Hallituksen selonteko lähtee siitä, että vaikea-
vammaisten yhtäläisten oikeuksien toteutumi-
nen vaatii positiivista erityiskohtelua. Hallituk-
sen selonteossa ei kiinnitetä kuitenkaan tarpeek-
si huomiota vaikeavammaisten henkilöiden saa-
maan liian vähäiseen apuun, josta johtuen arki-
elämästä suoriutuminenkin tuottaa kohtuutto-
mia vaikeuksia. Vaikeavammainen tarvitsee
apua lukuisissa arkisissa toimissa, kuten pukeu-
tumisessa ja peseytymisessä, puhumattakaan vi-
ranomaisasioinnista, opiskelusta tai ansiotyös-
tä. Henkilökohtainen avustajajärjestelmä on ai-
noa itsenäinen tukimuoto, jolla tosiasiallisesti
voidaan turvata vaikeavammaisen henkilön lail-
liset ja itsemääräämisoikeudet. Professori Kaar-
lo Tuori on lausunnossaan todennut, että "Hen-
kilökohtainen avustaja on osa sitä huolenpitoa,
jota vaikeavammaiset henkilöt tarvitsevat perus-
tuslain 19 §:n 1 momentin tarkoittaman ihmisar-
voisen elämän  mahdollistamiseksi ja välttämät-
tömäksi huolenpidoksi." Perusoikeusjärjestel-
mä siis edellyttää, että henkilökohtainen avusta-
ja on vaikeavammaiselle subjektiivinen oikeus.
Valtion tulisi huolehtia järjestelmän toimeenpa-
nosta, jotta vaikeavammaiset eivät joudu eri ase-
maan asuinpaikkansa perusteella. Vaikeavam-
maisen mahdollisuus valita itse avustajansa tu-
lee turvata. Ensisijaisesti avustajajärjestelmän
tulee perustua siihen, että vaikeavammainen itse
toimii henkilökohtaisen avustajansa työnantaja-
na. Ehdotamme asiasta lausumaa (Vastalauseen
lausumaehdotus 1).

Esteettömyys tarkoittaa paitsi liikkumisen,
myös palvelujen saannin, viranomaisasioinnin
sekä sosiaalisten kontaktien esteettömyyttä.
Fyysisen ympäristön esteetön rakentaminen
palvelee  kaikkien kansalaisten etua ja helpottaa
asiointia, ja esteettömässä ympäristössä asumi-
nen vähentää vammaisten erityispalvelujen tar-
vetta. Asuntorakentamisessa on huomioitava
erilaisten käyttäjien tarpeet ja muunneltavuus
elämäntilanteen mukaan. Rakennusten sisätilo-
jen esteettömyyden lisäksi huomiota tulee kiin-
nittää piha-alueisiin ja kulkureitteihin sekä eri-
tyisesti julkisiin tiloihin. Puutteelliseen rakenta-
miseen tulee voida puuttua viranomaistoimin.
Ehdotamme asiasta lausumaa (Vastalauseen lau-
sumaehdotus 2).

Kuulovammaisille, kuurosokeille sekä puhe-
vammaisille samoin kuin kuuroutuneille tulkki-
palvelu on  tärkeä palvelumuoto, joka mahdol-
listaa  sosiaalisen kanssakäymisen, itsensä to-
teuttamisen, yhteiskuntaan osallistumisen ja tie-
donsaannin. Tulkkipalveluita tulee olla riittäväs-
ti saatavilla näiden asioiden toteuttamiseen. Täl-
lä hetkellä ongelmana on tulkkaustuntien riittä-
mätön määrä, eikä tulkkeja ei ole saatavilla riit-
tävästi.  Tulkkipalveluiden saatavuus myös vaih-
telee alueittain. Ehdotamme asiasta lausumaa
(Vastalauseen lausumaehdotus 3).

Vaikeavammaisen lääkinnällisen kuntoutuk-
sen järjestäminen kuuluu voimassaolevan lain
mukaan Kansaneläkelaitoksen järjestämän kun-
toutuksen piiriin sen kalenterikuukauden lop-
puun, kun kuntoutuksen asiakas täyttää 65 vuot-
ta. Kuntoutus on vammaiselle ja erityisesti vai-
keavammaiselle ensiarvoisen tärkeää toiminta-
9
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kyvyn ylläpitämiseksi. Vaikeavammaiselle
ikääntyminen on aina suurempi haaste kuin ter-
veelle ikätoverilleen. Vaikeavammaisuus ei ka-
toa iän myötä, sen sijaan iäkkäillä vaikeavam-
maisilla saattaa esiintyä elämää entisestään han-
kaloittavia myöhäisoireita. Vaikeavammaisen
lääkinnällisen  kuntoutuksen kriteereinä toimi-
vien hoitotukien ja vammaistukien saamisen eh-
tona on pysyvä avuntarve, joka ei muutu 65 vuo-
den iässä. Myös 65 vuotta täyttäneen vaikea-
vammaisen toimintakyvyn ylläpitäminen tulee
turvata hankkimalla palvelut erikoistuneilta,
parhaiten soveltuvilta palvelujen ylläpitäjiltä.
Ehdotamme asiasta lausumaa (Vastalauseen lau-
sumaehdotus 4).

Vammaisten koulutustaso on edelleen keski-
määräistä alhaisempi. Vammaiset nuoret hakeu-
tuvat tänä päivänäkin ikäisiään harvemmin lu-
kioon tai ammatilliseen koulutukseen. Vam-
maisten nuorten kohdalla tämä johtaa usein sii-
hen, että pääsy työelämään vaikeutuu entises-
tään. Vammaisten mahdollisuuksia päästä am-
matilliseen koulutukseen ja työelämään tulee ke-
hittää. Ehdotamme asiasta lausumaa (Vastalau-
seen lausumaehdotus 5).

Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotamme, 

että hyväksytään valiokunnan mietin-
töön sisältyvän lausumaehdotuksen li-
säksi viisi lausumaa.
10
Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttää, että hallitus an-

taa eduskunnalle esityksen, jossa sää-
detään vaikeavammaiselle henkilölle
subjektiivinen oikeus henkilökohtai-
seen avustajaan.

2. Eduskunta edellyttää, että hallitus seu-
raa, että esteettömyys otetaan huo-
mioon kaikessa infrastruktuuriin ja pal-
veluihin liittyvässä rakentamisessa ja
suunnittelussa ja että määritellään kau-
punkiympäristön esteettömyyden laatu-
kriteerit ja niiden seurantajärjestelmä
sekä kartoitetaan kohteet ja palvelut,
joissa esteettömyyttä ei ole huomioitu,
ja korjataan havaitut puutteet mahdolli-
suuksien mukaan.

3. Eduskunta edellyttää, että hallitus ryh-
tyy toimiin, jotta viittomakielen tulk-
kien ja puhevammaisten tulkkien laa-
dukkaiden palvelujen tuottamista, kou-
lutusta ja välitystä kehitetään vastaa-
maan olemassa olevia tarpeita. 

4. Eduskunta edellyttää, että hallitus an-
taa eduskunnalle esityksen Kansanelä-
kelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista annetun lain
muuttamisesta niin, että myös 65 vuotta
täyttäneet vaikeavammaiset saavat lain
perusteella kuntoutusta. 

5. Eduskunta edellyttää, että hallitus ke-
hittää vammaisten koulutus- ja työmah-
dollisuuksia.
Helsingissä 14 päivänä kesäkuuta 2006
Eero Akaan-Penttilä /kok
Raija Vahasalo /kok
Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Leena Rauhala /kd
Erkki Virtanen /vas
Yhdyn vastalauseeseen lausumien 1—3 osalta: Osmo Soininvaara /vihr

Yhdyn vastalauseeseen lausuman 1 osalta: Marjaana Koskinen /sd
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VASTALAUSE 2
Perustelut
Valtioneuvoston selonteossa todetaan, että vam-
maispalvelulainsäädännön uudistamisen lähtö-
kohtana on sosiaali- ja terveydenhuollon lain-
säädännön ensisijaisuus ja että erityislainsää-
dännön mukaisia palveluita käytettäisiin vain
silloin, kun yleispalvelut eivät riitä, ne eivät so-
vellu tai eivät turvaa vammaisen henkilön osal-
listumismahdollisuuksia ja yhdenvertaisuutta.

Vammaispalvelulain ja kehitysvammalain yh-
distämisen yhteydessä suurin huoli on ollut ke-
hitysvammaisten etujen turvaaminen. 

Nykyinen kehitysvammalaki on ollut hyvä
laki kehitysvammaisia ajatellen, ja kun uutta
lainsäädäntöä valmistellaan, olisi lain sovelta-
misalasta säädettävä nykyistä täsmällisemmin.
Edelleen kehitysvammaisten kannalta olisi hy-
vä, että kehitysvammapalvelut liitettäisiin vam-
maispalvelulakiin omaksi luvukseen, mikäli
omaa erityslakia ei voida säilyttää. Kehitysvam-
maisten palvelut (nykyinen 2 §) olisi säilytettä-
vä saman sisältöisinä uudessakin vammaispalve-
lulaissa, koska ne takaavat kehitysvammaisille
välttämättömät perusoikeudet. Kehitysvamma-
lain mukaiset palvelut on säädettävä subjektiivi-
sina oikeuksina, joiden periaatteena on yksilölli-
nen hoito ja huolenpito. Nykyisellä kehitysvam-
malailla on sanottu olevan niin sanottu subjektii-
visen oikeuden status, jota on Ruotsin mallin
mukaisesti syytä vahvistaa.

Laitoshoitoa ja laitoshoitoon verrattavaa hoi-
toa tarvitaan myös tulevaisuudessa varsinkin
vaikeasti kehitysvammaisille tai muuten haasta-
vasti käyttäytyville henkilöille. Näiden henkilöi-
den jatkuva ympärivuorokautinen henkilökoh-
tainen hoito ja huolenpito eivät ole onnistuneet
monessakaan kunnassa yhtä hyvin ja laaduk-
kaasti kuin tätä varten perustetuissa erityisyksi-
köissä. Erityishuoltopiirit ovat hoitaneet hyvin
laitosasumisen. Laitoshoito on kuitenkin määri-
teltävä laissa tarkemmin, ja jatkuvan laitoshoi-
don tarpeessa olevia ei tulisi rajata palvelu-
asumisen järjestämisvelvollisuuden ulkopuolel-
le (8 §:n 2 momentti), koska juuri tätä lainkoh-
taa on käytetty niin, ettei kuntien ole tarvinnut
tehdä päätöstä vammaispalvelulain mukaisesta
palveluasumisesta.

Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotamme, 

että valiokunnan mietinnön luvun
"Vammaispalvelujen kehittäminen" en-
simmäinen kappale kuuluisi seuraavas-
ti: 

"Tällä hetkellä on menossa kaksi vam-
maispalvelujen kannalta merkittävää
hanketta: kunta- ja palvelurakenne-
uudistus sekä vammaispalvelulain ja
kehitysvammalain yhdistämistä koske-
va valmistelutyö. Selontekoon ei sisälly
tietoja uuden lainsäädännön sisällöstä
eikä uudistuksen aikataulusta." ja

että valiokunnan mietinnön luvun "Asu-
mispalveluiden lisääminen" kolmas
kappale kuuluisi seuraavasti: 

"Selonteon mukaan ministeriön tavoit-
teena on lisätä kehitysvammaisille hen-
kilöille laitosasumista yksilöllisempiä
asumismuotoja. Selvityshenkilö laatii
parhaillaan toimintaohjelmaa kehitys-
vammalaitosten hajauttamisesta. Valio-
kunta korostaa, että sosiaali- ja ter-
veysministeriön on seurattava erityis-
huoltopiirien toimintojen hajauttamis-
ta erityisen huolellisesti ja puututtava
tehokkaasti mahdollisesti ilmeneviin
epäkohtiin." 
11
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Marjaana Koskinen /sd
Erkki Virtanen /vas
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Yhdyn vastalauseeseen ensimmäisen muutosehdotuksen osalta.
Sirpa Asko-Seljavaara /kok
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