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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tyottomyysturvalakia, julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annettua lakia, ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettua lakia, tyosopimuslakia,
merityosopimuslakia, tydaikalakia, meritydaikalakia, tydajasta kotimaanliikenteen aluksissa an-
nettua lakia, kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijoista annettua lakia, tydttomyysetuuksien ra-
hoituksesta annettua lakia seké tulotietojirjestelméstéd annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on edistéé 55 vuotta tdyttdneiden tyollisyysastetta sekd parantaa heidén tyo-
markkina-asemaansa ja ty0ssa jaksamistaan. Tavoitteen saavuttamiseksi muutettaisiin tydttomi-
en palveluita ja tyottdomyysturvan rahoitusta sekd muutosturvaa ja osa-aikaista ty6llistymisté kos-
kevia sdédnnoksia.

Ty6ttdmyysturvalain mukaisista tyottdmyyspéivarahan lisdpéivistd luovuttaisiin asteittain niin,
ettd vuonna 1965 tai sen jilkeen syntyneilld ei enéé olisi oikeutta ty6ttdmyyspéivarahan lisépéi-
viin. Vuosina 1963 ja 1964 syntyneiden kohdalla lisdpdivdoikeuden mahdollistavaa ikérajaa ko-
rotettaisiin.

55 vuotta tdyttdneiden tydllisyyden tukemiseksi ja tydttomyysjaksojen lyhentdmiseksi sdéddettéi-
siin uudesta muutosturvamallista, joka koskisi véhintdén viisi vuotta saman tySnantajan palve-
luksessa olleita, tuotannollisilla tai taloudellisilla syillé irtisanottuja palkansaajia.

Uuden muutosturvaoikeuden piiriin kuuluvan palkansaajan tydllistymisvapaata pidennettdisiin,
ja hén olisi oikeutettu arvoltaan kahden kuukauden palkkaa vastaavaan tyo- ja elinkeinotoimis-
ton hankkimaan muutosturvakoulutukseen sekd yhden kuukauden palkkaa vastaavaan muutos-
turvarahaan. Muutosturvarahan maksaisi tyottomyyskassaan kuuluville palkansaajille tyotto-
myyskassa ja muille palkansaajille Kansanelédkelaitos.

Ty0ssi jaksamisen tueksi vahvistettaisiin 55 vuotta téyttdneiden, saman tyonantajan palvelukses-
sa kolme vuotta olleiden mahdollisuutta siirtyd halutessaan osa-aikaty6hon.

Uuteen muutosturvaan siséltyvd muutosturvakoulutus ja muutosturvaraha ehdotetaan rahoitetta-
vaksi irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksulla ja tyonantajien kollektiivisella tydttomyys-
vakuutusmaksulla, johon liséttdisiin muutosturvan rahoitukseen kohdistuva yhteinen osa. Uutta
muutosturvaa koskevia sddnnoksid sovellettaisiin ja irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksu
perittiisiin, jos palkansaaja on irtisanottu tuotannollisista tai taloudellisista syistd aikaisintaan
vuonna 2023.

Esitys liittyy hallituksen ohjelmaan sisdltyvéén tavoitteeseen julkisen talouden vahvistamisesta
tyollisyysastetta nostamalla, miké edellyttdd ikdéntyvien lisddntyvad osallistumista tyomarkki-
noille. Esityksen tavoitteena on parantaa tydllisyyttd noin 8 300 ty6lliselld vuoden 2029 loppuun
mennessé ja lisdksi tyollisyyttd parantava viliaikainen varantovaikutus olisi noin 1 000 ty6llista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen.
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Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Laki ty6ttdmyysetuuksien rahoitukses-
ta annetun lain muuttamisesta on kuitenkin tarkoitettu tulemaan osittain voimaan jo 1.8.2022.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esitys siséltdd ehdotukset tyottomyyspéivéarahan lisdpdivien asteittaisesta poistami-
sesta sekd uudesta tyottomyysvakuutusjirjestelmén kautta rahoitettavasta muutosturvakokonai-
suudesta, joka tulee tydsopimuslakiin sisdltyvin muutosturvan lisdksi tukemaan irtisanottujen
uudelleentydllistymistd. Liséksi esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tydttomien palveluita, tyot-
tomyysturvan rahoitusta ja osa-aikaista tyollistymistd koskevia sdédnnoksié.

Esityksen tavoitteena on tukea paédministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukai-
sen tyOllisyystavoitteen saavuttamista edistdmailld ikddntyvien osallistumista tydmarkkinoille
niin, ettd tyo6llisyys paranee noin 8 300 tyolliselld vuoden 2029 loppuun mennessé. Liséksi kun-
tien velvoitetydllistaimisen lisdéntyessé syntyva tyollisyytti parantava viliaikainen varantovaiku-
tus olisi esityksen mukaan noin 1 000 ty6llistéd. Liséksi esityksen tavoitteena on edistié ikéédnty-
neiden ty0ssi jaksamista ja osaamista.

Esitykselld on arvioitu olevan noin 200 miljoonan euron julkista taloutta parantava vaikutus vuo-
teen 2029 mennessd. Tdma vaikutus perustuu valtaosin tydttomyysturvan lisdpdivien poistami-
sesta koituvaan ty6llisyyden arvioituun parantumiseen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd hallituksen esityksen tavoitteita kannatettavina ja puoltaa la-
kiehdotusten hyviksymistd. Valiokunta pitdd tyduransa loppupuolella olevien tydntekijéiden
tyollisyyden edistamisté térkednd niin yksilon, yhteiskunnan kuin kansantalouden ndkokulmasta.
Myds tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokunta on hallituksen esityksesti antamassaan lausunnossaan pi-
tanyt esityksen tavoitteita tirkeind (TyVL 6/2022 vp).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 32/2022 vp) arvioinut lisdpdivien poistamista
perustoimeentuloturvaa koskevan perustuslain 19 §:n 2 momentin kannalta. Liséksi perustuslaki-
valiokunta on arvioinut 55 vuotta téyttineitd koskevaa muutosturvakokonaisuutta ja tydaikalain
55 vuotta tayttdneiden oikeutta tydajan lyhentdmiseen koskevia tydaikalain muutoksia perustus-
lain 6 §:n yhdenvertaisuussaintelyn kannalta. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan ehdo-
tettu sidntely ei muodostu ongelmalliseksi perustuslain 6 §:n ja 19 §:n 2 momentin kannalta.

Lisdpdivioikeuksien poisto

Esityksessd ehdotetaan, ettd aluksi myohennetédin ja vuonna 1965 syntyneisti alkaen poistetaan
palkansaajan tyottomyyspdivarahan lisdpdivien muodostama varhaisen tyosti poistumisen vayla
(niin kutsuttu eldkeputki). Esityksesséd ehdotetaan, ettd vuosina 1961 ja 1962 syntyneilla lisépéi-
vien ikdraja on nykyinen 62 vuotta. Vuonna 1963 syntyneilld ikéraja nostetaan 63 vuoteen ja
vuonna 1964 syntyneilld 64 vuoteen. Vuonna 1965 ja sen jilkeen syntyneiden kohdalla esitetéén,
ettd lisdpdividmahdollisuus poistuu kokonaan. Ehdotukset eivét vaikuta jo lisdpédivilld olevien ti-
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lanteeseen. Ne eiviat myoskain vaikuta vuonna 1962 tai sitd ennen syntyneiden mahdollisuuksiin
padsté tyottomyyspdivarahan lisépiiville.

Voimassa oleva ty6ttomyysturvalaki sisdltdd kolme erilaista ikdrajaa lisdpdivéoikeuden syntymi-
selle: 60 vuotta 1955 tai 1956 syntyneille, 61 vuotta 1957—1960 syntyneille ja 62 vuotta 1961 tai
sen jdlkeen syntyneille.

Lis@paividoikeuden alaikédrajaa on korotettu useaan kertaan. Hallituksen esityksen (s. 8—9) mu-
kaan néistd muutoksista tehdyissé tutkimuksissa on havaittu, etté lisdpdivdoikeuden menettineis-
sd ikdryhmissé tyollisyys on vahvistunut. Ty6ttomyysturvan lisdpéivéoikeus voi kasvattaa ikéédn-
tyneiden ty6ttomyyttd, koska lisépédiviaoikeuden olemassaolo voi johtaa irtisanomisten kohdenta-
miseen nimenomaan ikééntyneisiin, jolloin lisépéivit eivit ehkéise ikdsyrjintdd vaan painvastoin
toimivat tarkoitustaan vastaan. Liséksi lisdpdivdoikeuden on tutkimuksissa arvioitu voivan hei-
kentdi ikddntyneiden ty6ttomien uudelleentyollistymisen todennékdisyytta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella li-
sdpdivioikeuksien asteittaista poistamista perusteltuna ikdantyneiden tyollisyyden parantamisek-
si.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdé tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan tavoin huomiota sii-
hen, ettd esityksessd ehdotettu lisdpdivdoikeuden poistaminen voi heikentdd ikdéntyneiden tyot-
tomien tyonhakijoiden toimeentuloturvaa. Ikééntyneiden tyottdmien tyonhakijoiden toimeentu-
loa turvaavat muut tyottdmyysturvaa koskevat saannokset jaavat kuitenkin ennalleen eli lisdpai-
véoikeuden poistaminen ei vaikuta ikdéntyvien oikeuteen saada tydttdmyysturvan perus- tai an-
siopdivirahaa ldhtokohtaisesti samoin edellytyksin kuin muillakin ty6ttomilld. Perustuslakivalio-
kunnan lausunnon mukaan ehdotettu lisépaivdoikeuden asteittainen poistaminen ei muodostu on-
gelmalliseksi perustuslain 19 §:n 2 momentin kannalta. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitda
tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan tavoin térkednd, ettd nykyisten toimeentuloa turvaavien kei-
nojen liséksi kohderyhmén mahdollisuutta ansiopdivarahan saantiin tulee jatkossa edistdd suun-
nitellusti uudella 70 prosentin palkkatukioikeudella.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittdd myos huomiota siihen, etti lisdpéivien poistamisella
ja muilla esityksessd ehdotetuilla toimenpiteilld saattaa olla myds tyollisyyttd heikentéviéd vaiku-
tuksia tyopaikoilla, jos tyonantajien halukkuus rekrytoida ikdéntyvii tyontekijoitd vihentyy muu-
tosturvaan ehdotettujen uusien velvoitteiden vuoksi. Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy tyoela-
mé- ja tasa-arvovaliokunnan nikemykseen siitd, ettd ehdotetun lisdpdivien asteittaisen poistami-
sen ja alaikdrajan muuttamisen sekd muiden esityksessé ehdotettujen toimenpiteiden vaikutuksia
55 vuotta tayttdneiden tyollisyyteen tulee seurata tarkasti. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa
hyvéksyttavéksi tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan lausunnossaan esittiméan lausuman (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Muutosturva
Esityksessd ehdotetaan uutta muutosturvakokonaisuutta 55 vuotta tiyttineille palkansaajille, jot-

ka on irtisanottu taloudellisella tai tuotannollisella irtisanomisperusteella oltuaan saman tyonan-
tajan palveluksessa véhintién viisi vuotta. Muutosturva muodostuu irtisanotun palkansaajan yh-
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den kuukauden palkkaa vastaavasta muutosturvarahasta ja arvoltaan enintdin kahden kuukauden
palkkaa vastaavasta muutosturvakoulutuksesta. Toisin kuin nykyisessd muutosturvassa, uudessa
muutosturvassa irtisanovan tyonantajan koko ei vaikuta irtisanotun oikeuteen saada muutostur-
vana tukea uudelleentydllistymiseensa.

Esityksen mukaan oikeus 55 vuotta tdyttineitd koskevaan uuteen muutosturvaan edellyttas il-
moittautumista tydnhakijaksi 60 pdivan kuluessa irtisanomisesta. TE-toimisto jarjestdd alkuhaas-
tattelun viiden arkipdivédn kuluessa tyottoméksi rekisterditymisestd. Tavoitteena on nopeuttaa
tyontekijdn uudelleentyollistymistd. Muutosturvana jarjestettdvin koulutuksen pitdd esityksen
mukaan edistdd nopeaa uudelleentydllistymistd antamalla ja vahvistamalla ammatillista osaamis-
ta ja yrittdjyysosaamista.

Muutosturvakoulutuksesta ja muutosturvarahasta muodostuva uusi muutosturva rahoitetaan
muutosturvamaksulla, joka muodostuu irtisanovan tydnantajan osasta ja tyonantajien kollektiivi-
seen tyOttdmyysvakuutusmaksuun sisdltyvésté yhteisestd osasta. Irtisanovan tydnantajan muu-
tosturvamaksu peritddn irtisanomisen yhteydessé. Palkkasummarajat vastaavat nykyisessé lisa-
pdivien rahoittamiseen kohdistuvassa omavastuumaksussa noudatettavia palkkasummarajoja, jo-
ten maksua ei médrété pienille tyonantajille.

Uudessa muutosturvamallissa tydnhakijaksi ilmoittautuminen, osaamis- ja tyokykykartoitukset
ja tyollistymissuunnitelman tekeminen tapahtuvat jo irtisanomisaikana. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta pitdd tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan tavoin tydvoimapalveluihin padsyn varhentamista
myonteisend uudistuksena ikdéntyneiden tydllistymisen edistdmiseksi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan nikemykseen siité, ettd
muutosturvakoulutus on tirkedd rdataloidd vastaamaan henkilon osaamistarpeita. Tydeldma- ja
tasa-arvovaliokunta kiinnittda kuitenkin lausunnossaan huomiota siihen, ettd koulutuksen raata-
16inti yksilon tarpeisiin tekee koulutusten hankinnasta vaativaa ja lisdd hankintayksikon tyomaa-
rdd merkittavasti.

Valiokunnan sosiaali- ja terveysministerioltd saaman selvityksen mukaan hankinnasta syntyvéin
tydmédrdn arviointi on haastavaa ja arvioon liittyy epdvarmuuksia. Selvityksen mukaan noin
3 400 irtisanotun arvioidaan osallistuvan vuosittain muutosturvakoulutukseen. ELY-keskusten
tyomadrd kasvaa merkittavésti etenkin niilld alueilla, joissa muutosturvan kohderyhméén kuulu-
via on paljon ja muutosturvakoulutukseen halutaan osallistua. Tyomédran kasvu kohdistuu TE-
toimistoon, jos alueella hankinnat sovitaan tehtéviksi TE-toimistossa. Selvityksen mukaan yksi-
161lisié koulutusratkaisuja on kuitenkin mahdollista toteuttaa suorahankintojen lisdksi myos esi-
merkiksi kapasiteettihankinnoilla, joissa kouluttajia kilpailutetaan ostamalla koulutuspéivié va-
rastoon ja tekemaélld yksildity koulutussuunnitelma vasta asiakkaan halutessa koulutusta.

Valmistelun aikana tyd- ja elinkeinoministerid on arvioinut, ettd muutosturvakoulutuksen voi-
maantulovuonna 2023 muutosturvakoulutukseen ja muutosturvaoikeuden tutkimiseen tarvitaan
yhteensd 14,5 henkildtydvuotta. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitéd tydeldma- ja tasa-arvovalio-
kunnan tavoin tirkedna sité, ettd yksil6llisen koulutuksen hankinnan toteuttamiseen hankintayk-
sikdlle turvataan riittdvit henkil9storesurssit.
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Muutosturvakoulutuksena hankitun koulutuksen arvo voi olla esityksen mukaan enintdén yhta
suuri kuin irtisanotun henkilon kahden kuukauden palkkaa vastaava summa, ja koulutuksen
enimmdispituus on kuusi kuukautta. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittda lausunnossaan
sosiaali- ja terveysvaliokunnan huomiota siihen, etté tdmé saattaa johtaa siihen, ettd samantyyp-
pistd koulutusta tarvitsevien tyonhakijoiden palkat riittdvét eripituisiin koulutuksiin.

Valiokunnan sosiaali- ja terveysministerioltd saaman selvityksen mukaan muutosturvarahan
méérin ja muutosturvakoulutuksen arvon méérittely on pyritty pitiméén yksinkertaisena ratkai-
sutoiminnan yhdenmukaisuuden ja nopeuden turvaamiseksi, mikd mahdollistaa hankinnan riitta-
vén varhaisen kdynnistdmisen. Muutosturvarahan ja muutosturvakoulutuksen arvon perusteen
tarkistaminen tulorekisteristd lisdd méérittelyn sujuvuutta. Liséksi selvityksen mukaan enim-
maéisarvon maédrittely lisid muutosturvasta syntyvian menon ennakoitavuutta. Muusta tydvoima-
viranomaisen jirjestaiméstd koulutuksesta tai muista tydllistymistd edistévistd tai sitd tukevista
palveluista poiketen muutosturvakoulutus esitetdéin rahoitettavaksi Tydllisyysrahaston varoista
eli tyonantajilta keréttdvien maksujen tuotolla.

Lisdksi valiokunta korostaa, ettd muutosturvakoulutus tdydentid jo voimassa olevan julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain perusteella tarjottavia osaamisen kehittdmisen palve-
lujen valikoimaa, kuten tydvoimakoulutusta ja omaehtoista opiskelua. Muutosturvakoulutuksel-
la ei ole tarkoitus korvata nditi olemassa olevia osaamisen kehittdmisen vélineitd eikd muutostur-
vakoulutukselle esitetty enimmaéisarvo estd irtisanotun palkansaajan padsyd muihin tarpeen mu-
kaisiin osaamisen kehittdmisen palveluihin. Jos irtisanotun palkansaajan tydmarkkinoille paluun
edellytyksend olevat osaamisen kehittdmisen tarpeet arvioidaan suuremmiksi kuin mihin muutos-
turvakoulutuksella voidaan vastata, kaikkia muita tydvoimapoliittisia koulutuksia ja toimenpitei-
td voidaan kayttdd muutosturvakoulutuksen lisiksi. Valiokunta pitéa tirkeénd, ettd osaamisen ke-
hittdmisen palveluita kédytetddn laajasti ja monipuolisesti, jotta muutosturvan piiriin kuuluvien
henkil6iden kohdalla tarpeelliseksi arvioitu koulutus voi toteutua muutosturvakoulutuksen arvoa
koskevasta rajauksesta huolimatta.

Muut tyollisyyttd edistivit muutokset

Esityksessd ehdotetaan, ettd 55 vuotta tdyttineiden oikeutta tydajan lyhentdmiseen vahvistetaan
tydaikalakiin tehtdvilld muutoksilla. Esityksen mukaan tyontekijé, joka on ollut véhintdén kolme
vuotta samalla tyonantajalla toissé, voi pyytéé siirtoa osa-aikaty6hon, jolloin tyonantajan on en-
sisijaisesti jarjestettdva tyot osa-aikatyon mahdollistavalla tavalla. Tydnantajan on siten toimitta-
va aktiivisesti toiden jirjestelyissd, jotta osa-aikatydn tekeminen olisi mahdollista.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd ikddntyneempien tyontekijoiden tydsséd jaksamiseen panoste-
taan edistdimélld mahdollisuutta osa-aikaiseen tyontekoon. Ty0ssd jaksamista edistdmélld voi-
daan pidentdi tyOuria ja ikddntyvien tyo6llisyyttd. Valiokunta korostaa, ettd tydajan lyhentdminen
ei ole tyontekijén subjektiivinen oikeus, vaan huomioon on otettava my®6s tyonantajan toimintaan
ja tyonjérjestelyihin liittyvét erityiset tarpeet. Tyonantajan on kuitenkin esitettdva tyontekijille
perusteet, miksi lyhennetyn tydajan kiyttoon ottaminen ei onnistu.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitédd uudelleentydllistymisen nopeuttamiseksi ja pitkdaikaistyotto-
myyden ehkéisemiseksi tirkednd, ettd esityksessd ehdotetaan lisdttavéksi tyosopimuslakiin ja
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merityosopimuslakiin uusi tydllistymisvapaata koskeva sdénnos, joka koskee 55 vuotta tdyttanyt-
td vihintdén viisi vuotta saman tydnantajan palveluksessa ollutta tuotannollisin tai taloudellisin
perustein irtisanottua tyontekijad. Sédnnokselld pidennetddn tyollistymisvapaata 5—25 tyo-
pdivain irtisanomisajasta riippuen seké laajennetaan vapaan kéyttotarkoitusta siten, ettd tyollis-
tymisvapaata saa jatkossa kéyttdd myos julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain
5 a luvussa sdddettyyn muutosturvakoulutukseen sekd osaamis- ja tydkykykartoituksen tekemi-
seen.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta tuo lausunnossaan esille, ettd tutkimusten mukaan iké itses-
sddn ei vaikuta ty0- ja toimintakykyyn eikd osaamisen kehittimiseen ennen vanhuuseldkeikéa.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan nikemykseen siité, ettd
tydllisyyden edistimiseksi yhteiskunnalliseen asenneilmapiiriin tulee pyrkid vaikuttamaan niin,
ettd ikddntyvit tyontekijat ndhdiddn kokemuksensa perusteella voimavarana. Lisdksi sosiaali- ja
terveysvaliokunta korostaa, ettd ikdéntyvien tyontekijoiden tyohyvinvointiin ja ty0ssd jaksami-
seen tulee panostaa ja etuus- ja palvelujarjestelmai tulee kehittdd edelleen paremmin tydurien pi-
dentdmista tukevaksi.

Tyonantajan tiedottamisvelvollisuus

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittdé lausunnossaan huomiota siihen, ettd muutosturvasta
ja tyollistymisvapaasta tiedottamiselle ei ole sdéddetty kirjallista méardmuotoa eiki tarkkaa ajan-
kohtaa sen antamiselle, ja pitdd tdrkeénd, ettd irtisanomisilmoituksen antamisen yhteydessé tie-
dotetaan kirjallisesti muutosturvasta ja mahdollisuudesta saada tydvoimapalveluita jo irtisano-
misaikana.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan saaman selvityksen mukaan hallituksen esitysti valmisteltaessa
on tunnistettu huoli siitd, miten turvataan esityksen kohderyhméén kuuluvien paiasy uuteen muu-
tosturvaan siséltyviin palveluihin, joissa muutosturvakoulutuksen ja muutosturvarahan edelly-
tyksend on jo irtisanomisaikana tapahtuva tyonhakijaksi ilmoittautuminen. Ty6nantajan suoritta-
ma kirjallinen tiedottaminen on ollut selvityksen mukaan valmistelun aikana esilld vaihtoehtona.
Koska tyosopimuksen péattdmisilmoitus on tydsopimuslain 9 luvun 4 §:n mukaan mahdollista
toimittaa my0s suullisesti eiké tyonantajalla ole velvollisuutta tiedottaa kirjallisesti my6skain ny-
kyisestd muutosturvasta, kirjallista tiedottamista ei ole pidetty valmistelussa ainoana vaihtoehto-
na turvata tiedonsaantia.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa myos, ettd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annet-
tuun lakiin ehdotetun uuden 5 a luvun 2 §:n 2 momentin perusteella irtisanottu henkil6 ei meneti
oikeutta muutosturvaan, jos TE-toimisto arvioi, ettd tydnhakijaksi rekisterdiméattomyydelle 60
pdivéan kuluessa irtisanomispdivéstd on painava syy. Painavana syyna pidetéén esityksen mukaan
terveydellisten syiden liséksi tilannetta, jossa tyOnantaja ei ole tdyttinyt tydsopimuslain 9 luvun
3 b §:n mukaista velvoitettaan kertoa irtisanotulle henkil6lle tdméan oikeudesta muutosturva-
koulutukseen. Sdénnoksen perustelujen mukaan arvioidessaan timén painavan syyn toteutumista
TE-toimisto luottaisi tydnhakijan ilmoitukseen asiasta, ellei TE-toimistolle esitettdisi muuta luo-
tettavaa selvitystd siitd, ettd tyOnantaja on tiedottamisvelvollisuutensa tayttanyt.
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Sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoo, ettd hallituksen esityksessd tyonantajalle ehdotettu tiedot-
tamisvelvollisuus yhdistettynéd edelld kuvattuun mahdollisuuteen poiketa tyonhakijaksi ilmoit-
tautumisen méérdajasta turvaa irtisanotun palkansaajan mahdollisuutta muutosturvaan. Lisdksi
valiokunta painottaa, ettd muutosturvan toimeenpanijoiden, eli Kansaneldkelaitoksen, tyotto-
myyskassojen ja TE-toimistojen tiedottaminen voi tukea tiedonsaantia yksittéisilla tydpaikoilla.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

10. Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

14 d §. Velvollisuus tietojen antamiseen. Valiokunta ehdottaa pykéldn 3 momenttia muutetta-
vaksi siten, ettd tyo- ja elinkeinotoimistojen sijasta pykéldssé tarkoitettujen tietojen luovuttajana
olisi elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskus eli KEHA-keskus, joka on julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13
luvun 4 §:n mukaan mainitun luvun 2 §:ssé tarkoitettujen tietojen yhteisrekisterinpitija yhdessa
TE-toimistojen kanssa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 62/2022 vp sisdltyvit
1.—9., 11. ja 12. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 62/2022 vp sisdltyvin 10. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 4 §:n 2 momentti, 2 luvun 10 §:n 5 mo-
mentti, 3 luvun 4 §:n 1 momentti, 4 luvun 7 §:n 1 momentin 13 kohta, 6 luvun 9 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 1 luvun 4 §:n 2 momentti laissa 1560/2009, 2 luvun 10 §:n 5 momentti
laissa 1477/2016, 3 luvun 4 §:n 1 momentti ja 4 luvun 7 §:n 1 momentin 13 kohta laissa 1457/
2016 ja 6 luvun 9 §:n 1 momentti laissa 1418/2019, sekd

lisdtddin 1 luvun 2 §:44n siitd lailla 1374/2014 kumotun 3 momentin tilalle uusi 3 momentti, 2 a
lukuun uusi 16 § sekd, 4 luvun 7 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1457/2016, uusi 14
kohta ja lakiin siité lailla 1188/2009 kumotun 9 Iuvun tilalle uusi 9 luku seuraavasti:

1 luku

Yleiset sainnokset

28
FEtuudet

Irtisanotulle 55 vuotta tayttaneelle henkilolle maksetaan muutosturvarahaa tdimén lain 9 luvus-
sa siddetyin edellytyksin.

4§
Lain toimeenpano

Tamén lain mukaiset toimeenpanotehtivit hoitaa tydomarkkinatuen ja peruspédivirahan osalta
Kansaneldkelaitos ja ansiopdivédrahan osalta tyottomyyskassalaissa tarkoitetut tyottomyyskassat.
Lain 9 luvussa tarkoitetun muutosturvarahan toimeenpanotehtavét hoitaa tyottdmyyskassassa va-
kuutettuina olevien osalta tyottomyyskassa ja muiden osalta Kansaneldkelaitos.
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2 luku
Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliittiset edellytykset
10 §

Opiskelu

Osallistumista tyonantajan tydsopimuslain 7 luvun 13 §:n tai merityésopimuslain § luvun
11 §:n nojalla jérjestdmaén tai hankkimaan koulutukseen ei pideti paédtoimisena opiskeluna. Jos
tyonantaja kustantaa tyontekijan itsensd hankkiman koulutuksen kokonaan tai osittain, koulutus-
ta ei pidetd titd pykdldéd sovellettaessa tyOnantajan jérjestimand tai hankkimana. Péétoimisena
opiskeluna ei pidetd mydskéén julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 a luvussa
tarkoitettua muutosturvakoulutusta.

2 aluku
Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely
16 §

Tdmdn luvun poikkeava soveltaminen 55 vuotta tdyttineisiin

Edelld 9 §:n 1 momentin 9 ja 10 kohdassa ja 10 §:n 1 momentissa sdfdettyé ei sovelleta julki-
sesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 a luvussa tarkoitettuun muutosturvakoulutuk-

seen.

Edelld 9 §:n 1 momentin 6 kohdassa sdéddettyé sovelletaan julkisesta tydovoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 5 a luvun 2 §:n 1 momentissa kohdassa siédetyt edellytykset tdyttdvdan henki-
166n siitd lukien, kun tydsuhteen pédttymisestd on kulunut kuusi kuukautta.

3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
4§
Estdvit sosiaalietuudet
Samalta ajalta voidaan maksaa vain yhté tdmén lain mukaista tyottomyysetuutta. Peruspdiva-
rahaa ei makseta siltd ajalta, jolta tydnhakijalle maksetaan ansiopéivérahaa. Liikkuvuusavustuk-

sen ja muutosturvarahan maksaminen eivét estd ansiopéivérahan, peruspdivérahan tai tydmarkki-
natuen maksamista.

10
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4 luku

Soviteltu ja viihennetty tyottomyysetuus

78
Sosiaalietuuksien vaikutus tyéttomyysetuuteen

Jos henkil6 saa muuta kuin 3 luvun 4 §:ssé tarkoitettua lakisdéteisté etuutta tai saa tyokyvytto-
myyseldkettd toisen valtion lainsddddnnon mukaan taikka kansaneldketti kansaneldkelain 12 §:n
4 momentin perusteella, hdnen tiysimédréisestd tyottomyysetuudestaan vdhennetddn sosiaali-
etuus. Télloin ei kuitenkaan seuraavia elékkeiti ja sosiaalietuuksia oteta huomioon:

13) liikkkuvuusavustuksena maksettava tyottomyysetuus;
14) 9 luvussa tarkoitettu muutosturvaraha.

6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiri ja kesto

93§
Lisdpdivioikeus

Palkansaajan peruspdivirahaa ja ansiopdivdrahaa maksetaan 7 §:ssé sdfdetyn enimmaéisajan
estdmaitti sen kalenterikuukauden loppuun saakka, jona tyonhakija tdyttdd 3 luvun 1 §:n 1 mo-
mentissa sdddetyn tyottdmyysetuuden myontdmisen enimmadisién, jos hdn on syntynyt:

1) vuosina 1957—1960 ja jos hén on tadyttinyt 61 vuotta ennen enimmaéisajan paéttymista;

2) vuonna 1961 tai 1962 ja jos hén on tiyttdnyt 62 vuotta ennen enimmaéisajan paattymisti;

3) vuonna 1963 ja jos hén on tiyttdnyt 63 vuotta ennen enimmaéisajan paéttymisté;

4) vuonna 1964 ja jos hén on tdyttdnyt 64 vuotta ennen enimméisajan padttymista.

9 luku
Muutosturvaraha
1§
Oikeus muutosturvarahaan

Muutosturvarahaan on oikeus julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 a luvun
2 §:n 1 momentissa tarkoitetulla muutosturvan piiriin kuuluvalla henkil6118.

11
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Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa ty6ttdmyyskassalle tai Kansanelédkelaitokselle lausunnon siité,
tayttadko henkild 1 momentissa ja 3 §:ssé tarkoitetut edellytykset. Lausuntoon sovelletaan, mité
tdssd laissa sdddetddn tydovoimapoliittisesta lausunnosta.

23§
Muutosturvarahan mddrd

Muutosturvarahan perusteena otetaan huomioon irtisanovan tyonantajan maksama vakuutuk-
senalainen palkka ja muu ansiotulona pidettiva vastike, joka on maksettu paéttyvén tydsuhteen
perusteella irtisanomispdivai edeltdvien 12 kalenterikuukauden aikana.

Muutosturvarahan suuruus lasketaan jakamalla 1 momentissa tarkoitettu palkkasumma kah-
dellatoista.

38
Muutosturvarahan rajoitukset

Muutosturvarahaan ei ole oikeutta, jos irtisanomisaikana tapahtuvien muutosten johdosta irti-
sanotun henkildn tydsuhde jatkuu samalla tyonantajalla tai tydsuhde pédttyy tyontekijén henki-
166n liittyvélla perusteella.

43§
Muutosturvarahan toimeenpano

Tyottomyyskassassa vakuutettuna oleva tyonhakija hakee muutosturvarahaa kirjallisesti siltd
tyottomyyskassalta, jonka jdsen hidn on irtisanomispéivind, ja muu tyonhakija Kansanelikelai-
tokselta.

Muutosturvarahaa ei ilman painavaa syytd myonneté, jos muutosturvarahaa koskeva hakemus
on tullut vireille yli kolmen kuukauden kuluttua tydsuhteen paattymisesta.

Jollei tdssd luvussa toisin sdddetd, muutosturvarahaan sovelletaan:

1) 11 luvun 1 §:34 (tyottdmyysetuuden hakeminen)

2) 11 luvun 1 a §:44 (tySttomyysetuushakemuksen késittely)

3) 11 luvun 2 §:44 (velvollisuus tietojen antamiseen);

4) 11 luvun 3 §:84 (etuutta koskeva paitos);

5) 11 luvun 10 §:44 (takaisinperintd)

6) 11 luvun 13 §:84 (kuittaaminen);

7) 11 luvun 15 a §:44 (takaisinperintisaatavan vanhentuminen);

8) 12 lukua (muutoksenhaku);

9) 13 luvun 1, 3—6, 8 ja 10 §:44 (eriét tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sdédnnokset).

12
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58
Muutosturvarahan maksaminen

Muutosturvaraha maksetaan hakemuksesta muutosturvarahaan oikeutetun ilmoittamalle Eu-
roopan unionissa sijaitsevalla tilille. Muutosturvaraha voidaan maksaa muullakin tavalla, jos ti-
lille maksaminen ei ole mahdollista tai jos etuuden saaja esittdd Kansanelédkelaitoksen tai tyotto-
myyskassan hyviaksymaén erityisen syyn.

63§
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditdé tarkemmin:

1) muutosturvarahan suuruuden laskemisesta;

2) muutosturvarahan hakemisesta ja sen yhteydessé annettavista selvityksisti;

3) muutosturvarahan maksamisesta.

Tarkempia sddanndksid 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun lausunnon antamisesta ja lausuntoon si-
sdllytettavisté tiedoista voidaan antaa ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella.

Tama laki tulee voimaan pdivina kuuta 20 . Sitd sovelletaan, jos tyOsuhteen irtisano-
mispdiva on 1.1.2023 tai sen jdlkeen.

Laki

julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 3 §:n
1 momentin 3 a kohta, sellaisena kuin se on laissa 1379/2021, ja

lisdtddn lakiin uusi 5 a luku, 12 lukuun uusi 8 a § ja 14 lukuun uusi 2 a § seuraavasti:

13
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1 luku

Yleiset siinnokset

38
Mddritelmdit

Tassi laissa tarkoitetaan:

3 a) tyottomyysuhan alaisella henkildd, joka ei ole tyoton ja joka on:
a) vaarassa jaada tyottoméaksi kahden viikon kuluessa;

b) 5 aluvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu henkild;

5 a luku

Muutosturvakoulutus

1§
Muutosturvakoulutuksen tavoitteet

Muutosturvakoulutuksella tuetaan tydstién tuotannollisella tai taloudellisella perusteella irti-
sanottujen 55 vuotta tdyttineiden henkildiden nopeaa uudelleen tydllistymistd parantamalla hei-
dén ammatillista osaamistaan tai yrittdjavalmiuksiaan.

2§
Muutosturvakoulutuksen yleiset edellytykset

Muutosturvakoulutusta jirjestetdéin tydsuhteestaan irtisanotulle henkildlle:

1) jonka tyOnantaja on irtisanonut tuotannollisella tai taloudellisella irtisanomisperusteella;

2) joka viimeistéén irtisanomispdivana on tdyttanyt 55 vuotta;

3) joka viimeistién irtisanomispéivand on ollut yhdenjaksoisesti tai yhteensi enintdén 30 péi-
véa kestivin keskeytyksin 1 kohdassa tarkoitetun tydnantajan palveluksessa vahintéén viisi vuot-
ta; ja

4) joka on 60 pdivén kuluessa irtisanomispéivésté rekisterditynyt tyonhakijaksi tyo- ja elinkei-
notoimistossa.

Jos irtisanotulla henkil6lld on painava syy siihen, ettei hén ole rekisterditynyt tyonhakijaksi
1 momentin 4 kohdassa séddetyssd méirdajassa, muutosturvakoulutus voidaan jérjestda edellyt-
tden, ettd irtisanottu henkilé muutoin tayttdd 1 momentissa sédddetyt edellytykset.

Irtisanotun henkilon on pidettdva tydnhaku voimassa tyonhakijaksi rekisterditymisesté ldhtien
tyosuhteen padttymiseen asti tai, jos muutosturvakoulutus paittyy irtisanomisaikana, muutostur-
vakoulutuksen paittymiseen asti.

14
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38
Koulutusta koskevat edellytykset

Muutosturvakoulutuksena jarjestettdvéin koulutuksen tulee olla sellaista ammatillisia valmiuk-
sia lisddvad tai yritystoimintaa tukevaa koulutusta, joka edistdé irtisanotun henkilén nopeaa uu-
delleen tyollistymistd. Muutosturvakoulutuksesta on sovittava tydllistymissuunnitelmassa.

Koulutuksen tai opintokokonaisuuden enimmaiiskesto on kuusi kuukautta. Koulutus tai opin-
tokokonaisuus voi olla yhdenjaksoinen tai koostua useammasta eri jaksosta.

Koulutuksen arvo saa vastata enintédén irtisanotun henkiloén kahden kuukauden palkkaa. Kah-
den kuukauden palkkaa méiritettdessd kdytetddn samoja laskentaperusteita kuin tySttomyystur-
valain 9 luvun 2 §:ssi tarkoitetussa muutosturvarahan laskennassa.

4§
Koulutuksen jérjestiminen

Muutosturvakoulutus on jérjestettdva siten, ettd irtisanottu henkild voi aloittaa koulutuksen
kolmen kuukauden kuluessa tydsuhteen paéttymisestd. Perustellusta syysté koulutus saadaan jér-
jestdd myohemminkin, kuitenkin siten, etté irtisanottu henkil6 voi aloittaa koulutuksen tai opin-
tokokonaisuuden viimeisen jakson 12 kuukauden kuluessa tydsuhteen padttymisesta.

Perusteltu syy koulutuksen jarjestimiselle 1 momentissa tarkoitetun kolmen kuukauden maa-
rdajan jdlkeen on, jos:

1) ty6- ja elinkeinotoimisto tai elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus ei ole hankintamenet-
telysté johtuvista syistd voinut jérjestdd koulutusta méardajassa;

2) irtisanotulle henkil6lle soveltuvaa tai irtisanotun henkilon valitsemaa koulutusta ei ole saa-
tavilla médrdajassa;

3) irtisanottu henkild on aloittanut tai aloittaa tyon;

4) irtisanottu henkild ei terveydentilansa tai ty6- ja toimintakykynsa vuoksi voisi aloittaa kou-
lutusta méériajassa; tai

5) koulutuksen jérjestimisen viivdstymiseen on syy, joka liittyy irtisanotun henkilén osaami-
sen kehittdmisen tai hoitovastuun yhteensovittamiseen muutosturvakoulutuksen kanssa.

58
Koulutusoikeuden lakkaaminen

Muutosturvakoulutusta ei jérjestetd tai sen hankinta keskeytetién, jos:

1) irtisanotun henkilon tydnhaun voimassaolo pééttyy irtisanomisaikana ennen koulutuksen al-
kamista; tai

2) irtisanomisaikana tapahtuvien muutosten johdosta irtisanotun henkilon tydsuhde jatkuu sa-
malla tyOnantajalla tai tyosuhde pééattyy tyontekijan henkildon liittyvélla perusteella.

Jos irtisanottu henkild ei aloita hinelle hankittua muutosturvakoulutusta tai keskeyttia sen, ir-
tisanotun henkilén oikeus muutosturvakoulutukseen lakkaa. Oikeus koulutukseen ei kuitenkaan
lakkaa, jos irtisanotulla henkil6lld on perusteltu syy koulutuksen aloittamatta jéttdmiseen tai kes-
keyttdmiseen. Koulutus on kuitenkin aloitettava tai sitd on jatkettava 12 kuukauden kuluessa tyo-
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suhteen péaattymisestd. Koulutuksen ajankohdan siirtymisesté ei saa aiheutua tyd- ja elinkeinotoi-
mistolle tai elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle lisdkustannuksia.

Irtisanotulla henkil6114 on perusteltu syy koulutuksen aloittamatta jattdmiseen tai keskeyttdmi-
seen, jos:

1) hén aloittaa tai on aloittanut tyon eikd koulutusta voida jérjestié tyon ohessa;

2) koulutus ei ole hinen terveydentilansa tai tyd- ja toimintakykynsé huomioon ottaen hénelle
sopivaa;

3) palveluntuottaja olennaisesti laiminly6 vastuutaan koulutukseen osallistuvan tyoturvalli-
suudesta;

4) palveluntuottaja olennaisesti laiminlyd noudattaa koulutuksen jarjestdmisti koskevaa lain-
sdddantod tai koulutuksesta tehdyn sopimuksen ehtoja; tai

5) koulutuksen aloittamatta jattimiseen tai keskeyttimiseen on syy, joka on rinnastettavissa
1—4 kohdassa tarkoitettuihin syihin.

Jos téissé luvussa sdddetyt edellytykset tdyttavad, irtisanotun henkilon haluamaa héinelle sovel-
tuvaa koulutusta ei ole tarjolla eikd irtisanottu henkild halua osallistua muuhun ty6- ja elinkei-
notoimiston ehdottamaan koulutukseen, jonka irtisanottu henkil6 voi aloittaa 12 kuukauden ku-
luessa tyOsuhteen pédttymisestd, elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksella tai tyo- ja elinkei-
notoimistolla ei ole velvollisuutta muutosturvakoulutuksen jirjestdmiseen ja irtisanotun henki-
16n oikeus muutosturvakoulutukseen lakkaa.

Jos irtisanottu henkil6 omalla menettelyllédédn aiheuttaa sen, etti koulutus keskeytyy tai keskey-
tetdén, irtisanotun henkilon oikeus muutosturvakoulutukseen lakkaa. Omalla menettelylléén kou-
lutuksen keskeytymisen tai keskeyttdmisen aiheuttaneelle ei jarjestetd uutta koulutusta.

12 luku
Julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun toimeenpano ja siihen liittyvi yhteistyo
8ag
Muutosturvakoulutuksen jérjestimiseen liittyvdt tehtdvdt

Tyo- ja elinkeinotoimisto tai elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus hankkii 5 a luvun 2 §:ssé
sdddetyt edellytykset tayttaville irtisanotulle henkilolle muutosturvakoulutuksena sellaista am-
matillisia valmiuksia lisdévid tai yritystoimintaa tukevaa koulutusta, josta on sovittu tyollisty-
missuunnitelmassa. Koulutus hankitaan noudattaen julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopi-
muksista annettua lakia (1397/2016).

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seké tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskus méérittdé tyo- ja elinkeinotoimiston pyynnosti 5 a luvun 3 §:n 3 momentissa tar-
koitetun muutosturvakoulutuksen enimmaéisarvon koulutukseen oikeutetulle irtisanotulle henki-
16lle, joka ilmoittaa haluavansa osallistua koulutukseen, hyddyntéen kansalliseen tulorekisteriin
ilmoitettuja tietoja seké laskuttaa Tyo6llisyysrahastolta neljannesvuosittain jélkikdteen 5 a luvus-
sa tarkoitettujen koulutusten kustannukset.
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14 luku
Muutoksenhaku
2a§
Muutoksenhaku muutosturvakoulutusta koskevassa asiassa
Muutosturvakoulutusta koskevaan, oikaisuvaatimuksen johdosta tehtyyn pédtokseen haetaan
muutosta sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta. Sosiaaliturva-asioiden muutok-

senhakulautakunnan péétokseen haetaan muutosta vakuutusoikeudelta. Vakuutusoikeuden paa-
tokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 . Sitd sovelletaan, jos tydsuhteen irtisanomis-
pdivd on 1.1.2023 tai sen jilkeen.

Laki

tyollisyyden edistiimisen kuntakokeilusta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tyOllisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) 5 §, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 421/2021, seuraavasti:

58
Asiakkuuden siirtdminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto siirtdd 4 §:ssd tarkoitettuun asiakasryhmaan kuuluvan henkilon sen
kokeilualueen kunnan asiakkaaksi, jossa henkil6lld on kotikunta. Siirtdmisestd on ilmoitettava
asiakkaalle ja kokeilualueen kunnalle. Jos asiakkaan kotikunta vaihtuu kokeilun aikana, kokei-
lualueen kunnan on siirrettivd asiakas uuden kotikunnan perusteella toimivaltaisen kokei-
lualueen kunnan tai ty6- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi. Siirtdmisestd on ilmoitettava asiak-
kaalle ja toimivaltaiselle kunnalle tai ty0- ja elinkeinotoimistolle.
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Tyo- ja elinkeinotoimisto siirtdd kokeilualueen kunnan asiakkaaksi myds henkilon, joka vii-
meistédén seitsemédn pdivén kuluttua tydnhaun kdynnistdmisesté tai tydnhaun muutoksen ilmoitta-
misesta kuuluu 4 §:ssé tarkoitettuun asiakasryhmiin.

Sen estdmaéttd, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, henkilda ei siirretd kokeilualueen kunnan asi-
akkaaksi, jos hin tayttdd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 a luvun 2 §:n
1 momentin 1—3 kohdassa sdéddetyt edellytykset.

Jos kokeilualueen kunnan asiakkaaksi jo siirretty henkilo vasta siirron jalkeen téyttad julkises-
ta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 a luvun 2 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa sdddetyt
edellytykset, on hénet siirrettivé takaisin tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto voi jéttdd asiakkaan siirtdmaéttd kokeilualueen kunnan asiakkaaksi
asiakkaan kielellisten oikeuksien turvaamiseksi, asiakkaan kannalta epdtarkoituksenmukaisen
asiakassuhteen vélttdmiseksi tai muusta perustellusta syysta.

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi siirtdéd 4 §:ssé tarkoitettuun asiakasryhméan kuuluvan asiakkaan
ty0- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi, jos:

1) asiakas sité pyytda;

2) siirtdminen on tarpeen asiakkaan kielellisten oikeuksien turvaamiseksi, asiakkaan kannalta
epatarkoituksenmukaisen asiakassuhteen vilttdmiseksi tai asiakkaan turvallisuuteen liittyvésté
perustellusta syysté; ja

3) siirtdminen ei vaaranna asiakkaan mahdollisuutta saada palvelutarpeensa mukaisia palvelu-
ja.

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi siirtdéd 4 §:ssé tarkoitettuun asiakasryhméan kuuluvan asiakkaan
muun kokeilualueen kunnan kuin hénen kotikuntansa asiakkaaksi, jos 6 momentissa sdddetyt
edellytykset téyttyvét ja kunta, johon asiakas pyytdi siirtoa, hyviksyy siirron.

Tyo- ja elinkeinotoimiston on ilmoitettava 6 ja 7 momentissa tarkoitetusta siirrosta asiakkaalle
ja hinen kotikunnalleen sekd 7 momentissa tarkoitetusta siirrosta asiakkuuden vastaanottavalle
kokeilualueen kunnalle. Kokeilualueen kunnan ja asiakkaan laatima 9 §:ssé tarkoitettu suunnitel-
ma velvoittaa asiakasta ja siirron jdlkeen asiakkuudesta vastaavaa tyo- ja elinkeinotoimistoa tai
kokeilualueen kuntaa siihen saakka, kunnes se on tarkistettu. Tydnhakijan on ilmoitettava suun-
nitelmassa sovittujen toimien toteutumisesta sille tyd- ja elinkeinotoimistolle tai kokeilualueen
kunnalle, joka vastaa hdnen asiakkuudestaan siirron jélkeen.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 . Sen 5 §:n 3 ja 4 momenttia sovelletaan, jos
tyosuhteen irtisanomispdiva on 1.1.2023 tai sen jdlkeen.
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Laki

tyosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tyosopimuslain (55/2001) 9 luvun 3 b §, sellaisena kuin se on laissa 163/2020, ja
lisdtddn 7 lukuun uusi 12 a § seuraavasti:

7 luku
Tyo6sopimuksen irtisanomisperusteet
12a§
55 vuotta tdyttdneen erityinen oikeus tyollistymisvapaaseen

Jos tyontekijd on irtisanomishetkelld tdyttdnyt 55 vuotta ja tydsuhde on yhdenjaksoisesti tai
yhteensé enintddn 30 paivad kestdvin keskeytyksin kestdnyt vahintddn viisi vuotta, tyollistymis-
vapaan pituus madrdytyy 12 §:ssd sdddetystd poiketen seuraavasti:

1) enintddn yhteensd 5 tyOpdivad, jos irtisanomisaika on enintddn yksi kuukausi;

2) enintddn yhteensd 15 tyOpdivai, jos irtisanomisaika on yhtd kuukautta pidempi mutta enin-
tadn nelja kuukautta;

3) enintddn yhteensd 25 tyOpaivad, jos irtisanomisaika on yli neljd kuukautta.

Sen lisdksi, mitd 12 §:n 1 momentissa sdddetdén, tyollistymisvapaata saa kédyttdd myds julki-
sesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 a luvussa tarkoitettuun muutosturvakoulutuk-
seen sekd osaamis- ja tydkykykartoituksen tekemiseen.

9 luku
Tyosopimuksen piittimismenettely
3b§
Tyonantajan tiedottamisvelvollisuus erdistd tyovoimapalveluista
Tyonantajalla on velvollisuus tiedottaa tyontekijille, joka irtisanomista toimitettaessa on tayt-

tanyt 55 vuotta ja jonka tydsuhde on yhdenjaksoisesti tai enintddn yhteensa 30 pdivaa jatkuvin
keskeytyksin kestdnyt vahintddn viisi vuotta, timén oikeudesta julkisesta tyovoima- ja yrityspal-
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velusta annetun lain 5 a luvussa tarkoitettuun muutosturvakoulutukseen seki tyottomyysturva-
lain 9 luvussa tarkoitettuun muutosturvarahaan.

Tyonantajalla on 3 a §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa velvollisuus tiedottaa tyontekijélle timén
oikeudesta julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun ty6llistymis-
suunnitelmaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 . Sitd sovelletaan, jos tyOsuhteen irtisano-
mispdiva on 1.1.2023 tai sen jilkeen.

Laki

merityosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan merityosopimuslain (756/2011) 10 luvun 5 §, sellaisena kuin se on laissa 164/2020,
ja

lisdtddn 8 lukuun uusi 10 a § seuraavasti:

8 luku
Tyo6sopimuksen irtisanomisperusteet
10a§
55 vuotta tdyttdneen erityinen oikeus tyollistymisvapaaseen

Jos tyontekijd on irtisanomishetkelld tdyttdnyt 55 vuotta ja tydsuhde on yhdenjaksoisesti tai
yhteensé enintddn 30 paivad kestdvin keskeytyksin kestdnyt vahintddn viisi vuotta, tyollistymis-
vapaan pituus madrdytyy 10 §:ssd sdddetystd poiketen seuraavasti:

1) enintddn yhteensd 5 tyOpéivaa, jos irtisanomisaika on enintédn yksi kuukausi;

2) enintddn yhteensd 15 tyOpdivai, jos irtisanomisaika on yhtd kuukautta pidempi mutta enin-
tadn nelja kuukautta;

3) enintddn yhteensd 25 tyOpaivai, jos irtisanomisaika on yli neljd kuukautta.
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Sen lisdksi, mitd 10 §:n 1 momentissa sdédetdén, tyollistymisvapaata saa kéyttdd myds julki-
sesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 a luvussa tarkoitettuun muutosturvakoulutuk-
seen sekd osaamis- ja tydkykykartoituksen tekemiseen.

10 luku

Tyo6sopimuksen piidttimismenettely

58
Tyonantajan tiedottamisvelvollisuus erdistd tyévoimapalveluista

Tyonantajalla on velvollisuus tiedottaa tyontekijélle, joka irtisanomista toimitettaessa on téyt-
tdnyt 55 vuotta ja jonka tyosuhde on yhdenjaksoisesti tai yhteensi enintddn 30 péivda kestavin
keskeytyksin kestényt vahintéén viisi vuotta, timén oikeudesta julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 5 a luvussa tarkoitettuun muutosturvakoulutukseen seki tyottomyysturva-
lain 9 luvussa tarkoitettuun muutosturvarahaan.

Tyonantajalla on 4 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa velvollisuus tiedottaa tyontekijélle timén
oikeudesta julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun tydllistymis-
suunnitelmaan.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 . Sitd sovelletaan, jos tydsuhteen irtisanomis-
pdivd on 1.1.2023 tai sen jilkeen.

Laki

tyodaikalain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tydaikalain (872/2019) 15 § seuraavasti:
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15§
Lyhennetty tyoaika

Jos tyontekijd haluaa muista sosiaalisista tai terveydellisisté syistd kuin tydsopimuslain 4 lu-
vun 4 ja 5 §:ssé tarkoitetun osittaisen hoitovapaan vuoksi tehdd tyotd sdanndllistd tydaikaa ly-
hyemmén ajan, tyOnantajan on pyrittdva jérjestdiméin tyot niin, ettd tyontekija voi tehdd osa-ai-
katyota.

TyoOnantajan ja tyOntekijdn on tehtdvd 1 momentissa tarkoitetusta osa-aikatyOstd madraaikai-
nen enintdén 26 viikkoa kerrallaan voimassa oleva sopimus, josta kdy ilmi ainakin vuorokautisen
ja viikoittaisen tydajan pituus.

Tyontekijan pyynnostéd tydnantajan on ensisijaisesti jarjestettdva tyot niin, ettd tyontekijé voi
lyhentdd sdénnoéllistd tyOaikaansa siirtydkseen osittaiselle varhennetulle vanhuuseldkkeelle tai
osa-tyokyvyttomyyseldkkeelle taikka tehdikseen osittaisen sairauspoissaolon aikana osa-aika-
tyOtd. Vastaavasti tyOnantajan on jarjestettdva tyot osa-aikatydon mahdollistavalla tavalla silloin,
kun 55 vuotta tiyttinyt, tydnantajan palveluksessa védhintdén kolme vuotta ollut tydntekiji ha-
luaa lyhentdé sdanndllistd tydaikaansa. TyOajan lyhentdminen toteutetaan tyonantajan ja tyonte-
kijan sopimalla tavalla ottaen huomioon tyontekijan tarpeet seké tydnantajan tuotanto- ja palve-
lutoiminta.

Tyonantajan on kieltdytyessdén 1 tai 3 momentin mukaisen osa-aikatydn jérjestimisestd perus-
teltava kieltdytymisensa.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Laki

merityoaikalain 5 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan merityoaikalain (296/1976) 5 a §, sellaisena kuin se on laissa 105/2016, seuraavasti:
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5a§
Lyhennetty tyoaika

Jos tyontekijé siirtydkseen osittaiselle varhennetulle vanhuuseldkkeelle haluaa tehdé sdannol-
listd tydaikaa lyhyemmaén ajan tyGtd, tyonantajan on ensisijaisesti jarjestettiva tyot niin, etté tyon-
tekijé voi tehdi osa-aikatyOtd. Vastaavasti tyOnantajan on jirjestettdva tyot osa-aikatyon mahdol-
listavalla tavalla silloin, kun 55 vuotta tiyttdnyt, tyonantajan palveluksessa véhintdén kolme
vuotta ollut tydntekijé haluaa lyhentdé sdénnollistd tydaikaansa. TyOajan lyhentdminen toteute-
taan tyOnantajan ja tyontekijén sopimalla tavalla ottaen huomioon tyontekijan tarpeet seké tyon-
antajan tuotanto- ja palvelutoiminta.

Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20 .

Laki

tyoajasta kotimaanliikenteen aluksissa annetun lain 6 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tydajasta kotimaanliikenteen aluksissa annetun lain (248/1982) 6 a §, sellaisena
kuin se on laissa 106/2016, seuraavasti:

6ag
Lyhennetty tyoaika

Jos tyontekijd siirtydkseen osittaiselle varhennetulle vanhuuseldkkeelle haluaa tehda saannol-
listd tydaikaa lyhyemmaén ajan tyGtd, tydnantajan on ensisijaisesti jarjestettdva tyot niin, ettd tyon-
tekija voi tehdd osa-aikatyotd. Vastaavasti tydnantajan on jarjestettava tyot osa-aikatyon mahdol-
listavalla tavalla silloin, kun 55 vuotta tdyttdnyt, tydonantajan palveluksessa vdhintddn kolme
vuotta ollut tyontekija haluaa lyhentdd sdannéllistd tydaikaansa. TyOajan lyhentdminen toteute-
taan tyOnantajan ja tyontekijan sopimalla tavalla ottaen huomioon tydntekijén tarpeet sekd tyon-
antajan tuotanto- ja palvelutoiminta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 37 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 37 a §, sellai-
sena kuin se on laissa 165/2020, seuraavasti:

37a§
Tyollistymisvapaa ja tyonantajan ilmoitusvelvollisuus

Viranhaltijalla on sama oikeus ty6llistymisvapaaseen kuin tyontekijélld tydsopimuslain mu-
kaan.

Tyonantajan velvollisuus ilmoittaa ty6- ja elinkeinotoimistolle viranhaltijan taloudellisista ja
tuotannollisista syistd tapahtuvasta irtisanomisesta sekd velvollisuus tiedottaa viranhaltijalle té-
mén oikeudesta tydllistymissuunnitelmaan, muutosturvakoulutukseen ja muutosturvarahaan
médrdytyy tydsopimuslain mukaisesti.

Téma laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 . Sité sovelletaan, jos palvelussuhteen irti-
sanomispdiva on 1.1.2023 tai sen jilkeen.

24



Valiokunnan mietinté StVM 13/2022 vp

10.

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 1 §:n 1 momentti, 2 §:n
2 momentti, 10 §, 18 §:n 5 ja 6 momentti, 24 §:n 1 ja 2 momentti, 24 a §:n 1 ja 2 momentti,
24 b §:n 1 momentti, 24 e §:n 3 momentin 2 kohta, 24 g §:n 3 momentti, 26 §:n 2 momentti, ja
26 d §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 2 momentti, 10 §, 18 §:n 6 momentti, 24 g §:n 3
momentti ja 26 d §:n 1 momentti laissa 522/2018, 18 §:n 5 momentti ja 24 §:n 1 momentti laissa
1189/2021, 24 §:n 2 momentti laissa 1352/2007, 24 a §:n 1 ja 2 momentti, 24 b §:n 1 momentti ja
24 ¢ §:n 3 momentin 2 kohta laissa 1419/2019 sekad 26 §:n 2 momentti laissa 542/2012 seka

lisdtddn lakiin siitd lailla 1653/2015 kumotun 14 §:n tilalle uusi 14 §, joka samalla siirretddn la-
kiin lisdttdvaan 4 a lukuun, seké uusi 4 a luku ja 23 a §, seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaiset tyottdmyyspéivarahat, ja vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaiset vuorottelukorvaukset rahoitetaan perusturvaosuutta vastaavalla val-
tionosuudella, tdmén lain mukaisilla tyottomyysvakuutusmaksuilla, tyttdmyysturvan tyonanta-
jan omavastuumaksuilla (omavastuumaksu), sekd tyottomyyskassalain (603/1984) mukaisilla j&-
senmaksuilla siten kuin tissd laissa sdddetdan. Tyoeldkelainsdddanndssa tarkoitetut tydeldkeliséit
ja vakuutusmaksut, aikuiskoulutusetuuksista annetussa laissa (1276/2000) tarkoitetut aikuiskou-
lutustuet muiden kuin yrittdjien osalta ja ammattitutkintostipendit muiden kuin valtioon virka- tai
tyosuhteessa olevien henkildiden osalta, palkkaturvalain (866/1998) ja merimiesten palkkaturva-
lain (1108/2000) mukainen palkkaturva seki tyottdmyysturvalain mukaiset muutosturvarahat ja
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 5 a luvun mukaiset muutostur-
vakoulutukset rahoitetaan tdmén lain mukaisilla maksuilla siten kuin tdssé laissa sddadetdén.

2§
Tyottomyysvakuutusmaksut

Tyottomyysvakuutusmaksut on madrattava siten, ettd tassa laissa tarkoitettu Tyollisyysrahasto
voi suoriutua sen vastattavana olevien tyottomyysetuuksien, aikuiskoulutustuen, muutosturvara-
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hojen ja muutosturvakoulutusten rahoituksesta sekd 23, 23 a ja 24 §:ssd mainituista maksuosuuk-
sien siirroista.

10§
Tyollisyysrahaston tehtdvdt

Tyollisyysrahaston tehtdvand on:

1) rahoittaa 1 §:ssé tarkoitetut etuudet siltd osin kuin valtio ja yksittdiset tyottomyyskassat ei-
vét ole niistd vastuussa;

2) mairatd ja perid 2 §:ssi tarkoitetut tyottdmyysvakuutusmaksut ja valvoa tdssd laissa sdddet-
tyjen tyottomyysvakuutusmaksuihin liittyvien velvoitteiden tdyttdmista;

3) méérita ja perid 4 a luvussa sédédetty muutosturvamaksu ja 8 a luvussa sdddetty omavastuu-
maksu;

4) hoitaa Tyo0llisyysrahaston varoja tuottavasti ja turvaavasti siten, ettd rahaston maksuval-
mius on turvattu seké laatia rahaston varojen sijoittamista koskeva sijoitussuunnitelma, joka on
rahaston sijoitustoiminnan laatuun niahden riittava;

5) maksaa ja perid perusasetuksen 65 artiklan 6 ja 7 kohdan mukaiset korvaukset tyottomyys-
kassan jdsenini olleille maksetuista tyottomyyspaivérahoista;

6) koulutuksen korvaamisesta annetun lain (1140/2013) mukaisten korvausten toimeenpano;

7) aikuiskoulutusetuuksista annetun lain mukaisten aikuiskoulutustuen ja ammattitutkintosti-
pendien myontédminen.

4 a luku
Muutosturvamaksu
14§

Tyonantajan muutosturvamaksu

Tyonantajan muutosturvamaksu muodostuu 14 a §:n mukaisesta irtisanovan tyonantajan muu-
tosturvamaksusta ja 14 b §:n mukaisesta yhteisesté osasta.

14a§
Irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksu

Irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksu perustuu Kansanelédkelaitoksen tai ty6ttomyyskas-
san maksamaan muutosturvarahaan ja sen méird on muutosturvaraha kerrottuna luvulla 0—2,9.
Irtisanovan tyOnantajan muutosturvamaksu maksetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 5 a luvun 2 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitetusta tyontekijasta.

Irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksun on velvollinen maksamaan Tyo6llisyysrahastolle
sellainen 12 §:ssé tarkoitettu tyonantaja seké valtion kirjanpitoyksikkd ja liikelaitos, jonka irtisa-
nomisvuotta edeltineen vuoden tyottomyysvakuutusmaksun perusteena ollut palkkasumma tai
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sitd vastaava valtion kirjanpitoyksikon tai liikelaitoksen palkkasumma on vahintéén 2 197 500
euroa. Téysimédérdinen irtisanovan tydnantajan muutosturvamaksu peritéén, jos tyonantajan palk-
kasumma on véhintddn 35 160 000 euroa. Jos palkkasumma on tétd pienempi, irtisanovan tyon-
antajan muutosturvamaksu alenee lineaarisesti siten, ettd maksua ei perité, jos palkkasumma on
enintdén 2 197 500 euroa.

14b§
Muutosturvamaksun yhteinen osa

Muutosturvamaksun yhteinen osa sisdltyy 18 §:n mukaiseen tyonantajan keskimédirdiseen
tyottdomyysvakuutusmaksuun.

Muutosturvamaksun yhteisessd osassa otetaan huomioon yhteiselld osalla rahoitettava muu-
tosturvamenon maara.

Muutosturvamaksun méirdamiseen ja perintdén sovelletaan mité téssé laissa sdddetédédn tyon-
antajan tyottdmyysvakuutusmaksun méadraédmisestd ja perinnést.

l4c§
Oikeus tietojen saamiseen

Tyollisyysrahastolla ja téssé laissa tarkoitetulla muutoksenhakuelimelld on oikeus saada salas-
sapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimittd maksutta 14 a §:ssd
sdddetyn maksuvelvollisuuden ratkaisemista ja toimeenpanoa varten tyonantajaa ja tyontekijéa
koskevat vilttdmattomaét tiedot:

1) Kansaneldkelaitokselta, tyottomyyskassalta ja tyd- ja elinkeinotoimistolta;

2) muulta valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiselta sekd muulta julkisoikeudellisel-
ta yhteisolti;

3) tydnantajalta.

Kansanelédkelaitoksella, tyottomyyskassalla ja tyo- ja elinkeinotoimistolla on 1 momentissa
tarkoitettu oikeus saada tyonantajalta ne tiedot, jotka ovat valttiméttomid 14 d §:ssé sdddetyn tie-
tojenantovelvollisuuden tayttdmiseksi.

14d§
Velvollisuus tietojen antamiseen

Kansanelékelaitoksella ja tyottomyyskassalla on velvollisuus ilmoittaa salassapitosdénndsten
ja muiden tiedon saantia ja luovutusta koskevien rajoitusten estaiméttd maksutta Tydllisyysrahas-
tolle seuraavat tiedot julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5a luvun 2 §:n
1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitetusta tyontekijésta.:

1) nimi ja henkildtunnus;

2) tydnantajan nimi;

3) tieto henkilon oikeudesta muutosturvakoulutukseen;

4) muutosturvarahan maéraa koskevat tiedot;

5) ty6suhteen alkamispéiva ja tyohistorian pituutta koskevat muut tiedot;
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6) irtisanomispiiva ja irtisanomisen peruste;

7) syy, jonka johdosta henkilolld ei ole oikeutta muutosturvarahaan.

Tyollisyysrahastolla on oikeus yhdistd4 ja kayttdd tdssa pykéldssé tarkoitettuja tietoja muutos-
turvamaksun mééraédmisti ja perimistd varten. Yhdistettyjé tietoja voidaan séilyttédé siithen asti,
kunnes mainittu tehtévé on suoritettu. Yhdistettyjé tietoja ei saa luovuttaa edelleen.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seké tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskuksen on annettava Tyo6llisyysrahastolle salassapitosdénnosten ja muiden tiedon luo-
vuttamista koskevien rajoitusten estdmaéttd huhtikuun ja lokakuun loppuun mennessé tiedot tyot-
tomyysturvalain 9 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetuista lausunnoista.

l4e§
Muutosturvamaksun mddrddminen erdissd tilanteissa

Jos yrityksessé tapahtuneen jirjestelyn ilmeisend tarkoituksena on ollut kiertdd irtisanovan
tyOnantajan muutosturvamaksua koskevia sddnnoksié, Tyollisyysrahasto voi maératd muutostur-
vamaksun ennen mainittua jérjestelyd vallinneen tilanteen mukaan.

Yrityksessd jérjestelyjd tehneen tyGnantajan on esitettiva selvitys siitd, ettd jérjestelyyn ei ole
ryhdytty siind tarkoituksessa, ettd yritys vapautuisi irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksus-
ta. Jos tillaista selvitysté ei esitetd, Tydllisyysrahaston on méairattivd maksu.

Pyytdessdén selvitysti yrityksessd tapahtuneesta jérjestelystd Tyollisyysrahaston on ilmoitet-
tava tyOnantajalle, ettd selvityksen antamatta jattdminen ei estd maksun médrdamista.

Jos irtisanovan tydnantajan muutosturvamaksu tulee perittédviksi tilanteissa, joissa julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 a luvun 2 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoite-
tulle tyontekijdlle ei ole maksettu muutosturvarahaa, Tyollisyysrahasto méédrittdd muutosturvara-
han perusteena olevan palkan noudattaen, mitd ty6ttomyysturvalain 9 luvun 2 §:ssi sédddetdan.

14 £§
Pddtoksen antaminen ja muutosturvamaksun periminen

Tyollisyysrahasto antaa irtisanovan tydnantajan muutosturvamaksun méaarésté kirjallisen paa-
toksen saatuaan tiedon muutosturvarahan maksamisesta Kansaneldkelaitokselta tai tyottomyys-
kassalta tai tiedon oikeudesta koulutukseen tyd- ja elinkeinotoimistolta. Ennen paitdksen anta-
mista Tyo6llisyysrahaston tulee varata tyonantajalle mahdollisuus esittié kirjallinen pyynté muu-
tosturvamaksusta vapauttamiseksi sekd mahdollinen muutosturvamaksusta vapauttamiseen liit-
tyvd selvitys.

Paitokselld méadritty muutosturvamaksu saadaan perid ulosotossa ilman tuomiota siten kuin
verojen ja maksujen tdytdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007) sédddetdan. Jos maksua ei suo-
riteta méérdajassa, viivistymisajalta on suoritettava vuotuista viivistyskorkoa korkolain (633/
1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.
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14¢g§

Muutosturvamaksun palauttaminen

Tyollisyysrahasto palauttaa tyonantajalle hakemuksesta irtisanovan tyonantajan muutosturva-
maksun, jos tyOnantaja on irtisanomisaikana tai tydsopimuslain (55/2001) 6 luvun 6 §:n mukai-
sena takaisinottoaikana tehnyt irtisanotun tyontekijin kanssa toistaiseksi voimassa olevan tydso-
pimuksen ja tydntekiji on ollut sanotussa tydsséd vahintédén vuoden.

Irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksun palautusta on haettava viiden vuoden kuluessa
siitd, kun hakemus olisi voitu 1 momentin nojalla aikaisintaan tehdd. Hakemuksen vireille tulo
keskeyttdd médrdajan kulumisen. Palautettavaa muutosturvamaksua koskeva saatava vanhentuu
viiden vuoden kuluttua péétoksen antamisesta, jollei vanhentumista ole sitd ennen katkaistu.
Vanhentuminen katkeaa siten kuin velan vanhentumisesta annetun lain (728/2003) 10 ja 11 §:ssd
sdddetdéin. Vanhentumisen katkeamisesta alkaa kulua uusi viiden vuoden vanhentumisaika.

14h§
Soveltaminen virkamiehiin

Miti téssd luvussa sdddetdédn tyontekijoisté, sovelletaan my0s valtion virkamiehiin ja kunnan
tai hyvinvointialueen viranhaltijoihin.

18§

Tyottomyysvakuutusmaksujen mddrd

Palkansaajan ty&ttomyysvakuutusmaksu ja tydnantajan keskiméérdinen tydttomyysvakuutus-
maksu ovat yhtd suuret ennen tydnantajan keskimairdiseen maksuun liséttdvaa muutosturvamak-
sun yleistd osaa. Palkansaajan ja tydnantajan tyottomyysvakuutusmaksujen muutokset jakautu-
vat tasan tyonantajan keskimédrdisen tyottomyysvakuutusmaksun ja palkansaajan tyottomyysva-
kuutusmaksun kesken pois lukien se muutosturvamenon muutos, joka rahoitetaan muutosturva-
maksun yleiselld osalla. Tyonantajan keskiméérdisessd maksussa otetaan huomioon myds oma-
vastuumaksu. TyOnantajan ty6ttomyysvakuutusmaksu porrastetaan siten, ettd sithen osaan palk-
kasummasta, joka ei ylitd 2 197 500 euroa, kohdistuva maksu on neljdsosa sithen palkkasumman
osaan kohdistuvasta maksusta, joka ylittdd 2 197 500 euroa. Edelld mainittu neljdsosa ilmaistaan
tdysind prosenttiyksikon sadasosina 1dhimpéén viiteen sadasosaan pydristettynd.

Tyonantajan tydttomyysvakuutusmaksun ja palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksun mak-
suprosentit seké irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksun méarittdmisessd kéytettédva kerroin
sdddetddn kalenterivuodeksi kerrallaan. Tyollisyysrahaston tulee tehdé seuraavan vuoden maksu-
ja ja kerrointa koskeva esitys sosiaali- ja terveysministeridlle elokuun loppuun mennessa.
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8 luku
Maksuosuuksien siirto
23a§
Muutosturvamaksun tilitys

Tyollisyysrahasto tilittdd muutosturvamaksun kertymistd Kansaneldkelaitokselle méérin,
joka vastaa Kansaneldkelaitoksen maksamaa osuutta muutosturvarahoista.

Vuosittain tilitettdvan mééran vahvistaa sosiaali- ja terveysministerid pyydettydin lausunnon
Tydollisyysrahastolta. Tilitettdvaa méarad voidaan tilitysvuoden aikana tarkistaa Kansanelikelai-
toksen tai sosiaali- ja terveysministerion aloitteesta. Vuosittain tilitettdvéin maaran ylijidma pa-
lautetaan Kansanelikelaitoksen tilinpdatoksen vahvistamisen jilkeen sosiaali- ja terveysministe-
ridlle, joka tilittdd palautuneen mééran Tyollisyysrahastolle.

24§
Maksuvelvollisuus

Tyo6ttomyysturvan omavastuumaksun on velvollinen maksamaan 12 §:ssé tarkoitettu tyonan-
taja seké valtion kirjanpitoyksikk® ja liikelaitos, jonka irtisanomisvuotta edeltineen vuoden tyot-
tomyysvakuutusmaksun perusteena ollut palkkasumma tai sitd vastaava valtion kirjanpitoyksi-
kon tai liikelaitoksen palkkasumma on véhintddn 2 197 500 euroa, jos:

1) tyosuhteen irtisanomisesta tai tyontekijan lomauttamisesta johtuva tydttdmyys jatkuu niin,
ettd henkildlle syntyy oikeus tyottomyysturvalain 6 luvun 9 §:n 1 momentin mukaisiin lisépai-
viin; tai

2) henkildlla tydsuhteen irtisanomisesta johtuva 62 vuoden ién tiyttdmisen jélkeen alkanut oi-
keus tyottomyyspéivérahaan jatkuu hdnen tiytettyddn 65 vuotta tai hdn on alkanut saada vanhuu-
seldkettd 64 vuotta tiytettydédn ja tySttomyyspédivédraha on jatkunut vanhuuseldkkeelle siirtymi-
seen saakka.

Tyonantaja ei ole velvollinen maksamaan omavastuumaksua, jos:

1) tyosuhde on paittynyt ennen kuin henkild on tdyttdnyt 56 vuotta;

2) tyosuhde on kestényt alle kolme vuotta;

3) ty6suhde on irtisanottu tydsopimuslain 7 luvun 2 §:n perusteella tai purettu tyosopimuslain 8
luvun 1 §:n perusteella tyontekijéstd johtuvasta muusta kuin terveydellisestd syystd;

4) tyontekija on tydsuhteen padttymisen jilkeen tdyttinyt uudelleen tySttomyysturvalain
5 luvun 3 §:ssé tarkoitetun tydssdoloechdon muun kuin alun perin irtisanoneen tyonantajan palve-
luksessa;

5) tyontekijd on omasta aloitteestaan ja ilman tydnantajan myo6tévaikutusta irtisanoutunut; tai

6) tyontekija on syntynyt vuonna 1965 tai sen jilkeen.
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24 a §
Omavastuumaksun mddrd

Omavastuumaksun perusteena 24 §:n 1 momentin 1 kohdan tarkoittamissa tilanteissa on se
etuusmenoa vastaava méird, joka irtisanotulle tai lomautetulle tyontekijélle tulisi ansiopdivéra-
han suuruisena maksettavaksi siitd lukien, kun hinen oikeutensa lisdpdiviin alkaa, sithen saakka,
kunnes hén tayttdd 65 vuotta, kuitenkin vihintdan yhden vuoden etuusmenoa vastaava mééra.

Omavastuumaksun perusteena 24 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa on se
ansiopdivdrahan suuruista etuusmenoa vastaava miéré, jolta ajalta irtisanotulle tyontekijélle on
maksettu tyottdmyysetuutta tydsuhteen padttymisestd sithen saakka, kunnes hén tayttdd 65 vuot-
ta.

24b§
Omavastuumaksun periminen ja palauttaminen

Omavastuumaksu peritdén 24 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti lisdpaivaoikeuden alkaes-
saja 24 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti irtisanotun tyontekijin tiytettyd 65 vuotta.

24 ¢ §

Velvollisuus tietojen antamiseen

Finanssivalvonnan ja Kansaneldkelaitoksen on annettava Tyollisyysrahastolle salassapito-
sddnndsten ja muiden tiedon luovuttamista koskevien rajoitusten estimaétta:

2) huhtikuun loppuun mennessi henkildtunnus ja tyottomyyskassan numero niistd edellisen
kalenterivuoden aikana 65 vuotta tiyttdneistd henkildisti, jotka ovat saaneet tyottomyyspéivara-
haa 65 vuotta tiytettydén ja joiden oikeus tydttdmyysturvalain mukaisiin lisépéiviin ei ole alka-
nut ennen 65 vuoden tayttdmista.

24 ¢ §
Muutoksenhakuoikeus

Muutoksenhaussa Tydllisyysrahaston antamaan paatokseen noudatetaan soveltuvin osin, mité
tyottomyysturvalain 12 luvun 1 §:n 2 momentissa sekd 4 ja 5—7 §:ssd sdddetdén. Lisdksi muu-
toksenhaussa Tyollisyysrahaston tdmin lain 14 f ja 24 ¢ §:n perusteella antamaan paatokseen
noudatetaan mité tyottdmyysturvalain 12 luvun 8 §:ssé sdddetdin.

31



Valiokunnan mietinté StVM 13/2022 vp

26 §

Maksujen vanhentuminen

Lisdpdivien omavastuumaksun mééristi ei voi antaa pdétosti sen jélkeen, kun viisi vuotta on
kulunut omavastuumaksun perimiselle 24 b §:n 1 tai 2 momentissa sdédetystd ajankohdasta. Irti-
sanovan tyOnantajan muutosturvamaksun médrésté ei voi antaa pdétostd sen jalkeen, kun viisi
vuotta on kulunut tyontekijan irtisanomisesta.

26d§
Asiakirjojen sdilyttdminen

Tyollisyysrahaston on séilytettidva timén lain mukaisten etuuksien rahoituksen jérjestimiseen,
tyottomyysvakuutusmaksuihin, muutosturvamaksuihin ja omavastuumaksuihin liittyvit asiakir-
jat siten kuin arkistolaissa (831/1994) sdddetdén. Jos arkistolaitos ei ole méérannyt séilytettavéak-
si edelld tarkoitettuja asiakirjoja pysyvésti, Tydllisyysrahaston on sdilytettiava:

1) tyottomyysvakuutusmaksujen médrdédmisen kannalta tarpeelliset asiakirjat 10 vuotta vakuu-
tusvuotta seuraavan vuoden alusta lukien;

2) 14 a §:n mukaisen muutosturvamaksun médradmisen kannalta tarpeelliset asiakirjat 10 vuo-
den ajan péaatoksen antamista seuraavan kalenterivuoden lopusta lukien;

3) omavastuumaksun médrddmisen kannalta tarpeelliset asiakirjat sen vuoden loppuun, jona
tdman lain 24 §:ssi tarkoitettu henkild tayttda 75 vuotta;

4) tyottomyysvakuutusmaksujen, muutosturvamaksujen ja omavastuumaksujen perinnin kan-
nalta tarpeelliset asiakirjat perinnén pééttymiseen ja viisi sen jélkeisté kalenterivuotta;

5) valitusasiaa koskevat asiakirjat 10 vuotta, jollei niitd ole 1—4 kohdan mukaan siilytettava
tatd pidempéé aikaa;

6) tyottomyysvakuutusrekisteriin merkityt, henkilotietoja koskevat tiedot 5 vuotta, jollei niitd
1—S5 kohdasta johtuen ole sdilytettdava tatd pidempaa aikaa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . Sen 14 b § ja 18 § tulevat kuitenkin voimaan 1
pdivéana elokuuta 2022,

Tyo6nantajan tyottomyysturvan omavastuumaksusta vihennetddn samasta tyontekijastd aiem-
min maksettu irtisanovan ty0nantajan muutosturvamaksu.

Ennen vuotta 1963 syntyneesti tyontekijastd maksettavaan omavastuumaksuun sovelletaan
lain 8 a luvun mukaisia ty0nantajan tyottomyysturvan omavastuumaksua koskevia sddnnoksia
sellaisina kuin ne ovat voimassa tdmén lain voimaan tullessa.
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11.

Laki

tulotietojirjestelmiistd annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tulotictojarjestelmastd annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momentin 23 kohta, sellai-
sena kuin se on laissa 22/2022, seuraavasti:

13§
Tiedon kiyttdijien oikeus saada tietoja tulotietojirjestelmdstdi

Tulorekisteriyksikko valittdd ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kdyttdja on salas-
sapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmattd oikeutettu muun lain
nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttdjaltd, seuraavasti:

23) ty6- ja elinkeinotoimistolle, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle ja elinkeino-. lii-
kenne- ja ympéristokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksel-
le julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetyn palkkatuen, starttirahan ja
muutosturvakoulutuksen sekd palkkaturvalain (866/1998), merimiesten palkkaturvalain (1108/
2000) ja rekrytointitukikokeilusta annetun lain (20/2022) toimeenpanoa varten;

Tama laki tulee voimaan  pdivind kuuta 20 .

12.

Laki

tulotietojirjestelmiisti annetun lain 13 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tulotietojarjestelméasti annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momentin 23 kohta, sellai-
sena kuin se on laissa 176/2019 seuraavasti:
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13§
Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko valittdd ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kayttéjd on salas-
sapitosddnnodsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmatta oikeutettu muun lain
nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kéyttéjélta, seuraavasti:

23) ty6- ja elinkeinotoimistolle, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle ja elinkeino-. lii-
kenne- ja ympiristokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksel-
le julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetyn palkkatuen, starttirahan ja
muutosturvakoulutuksen seka palkkaturvalain (866/1998) ja merimiesten palkkaturvalain (1108/
2000) toimeenpanoa varten;

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa tarkasti lisdpdivdoikeuden asteittaisen poistami-
sen ja alaikdrajan nostamisen sekd muutosturvaan tehtyjen muutosten vaikutuksia 55 vuot-
ta tdyttaneiden tyollisyyden kehittymiseen sekd antaa tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunnalle
edelld mainituista seikoista selvityksen vuoden 2024 loppuun mennessd.

Helsingissd 17.6.2022
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Kim Berg sd

jasen Kaisa Juuso ps

jésen Arja Juvonen ps

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Noora Koponen vihr

jasen Terhi Koulumies kok

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Minna Reijonen ps

jasen Heidi Viljanen sd

jésen Sofia Virta vihr

varajdsen Aino-Kaisa Pekonen vas
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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Vastalause /ps

Vastalause

Perustelut
Yleisti

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé katsoo, ettd yli 55-vuotiaiden tydttomyys ja erityisesti tyo-
uransa loppupuolella olevien tyontekijoiden irtisanominen on vakava yhteiskunnallinen ongel-
ma, johon yhteiskunnan on syytéd puuttua, jotta tyollisyystavoitteisiin seki tavoitteisiin tydurien
pidentdmisesté voidaan piaéstd. Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé kuitenkin katsoo, ettéd halli-
tuksen valitsemat keinot ovat véirié ja tehottomia ja johtavat todennékdisemmin yli 55-vuotiai-
den tyottomien toimeentulon heikkenemiseen ilman, ettid heidin mahdollisuutensa tyollistyd uu-
destaan paranisivat oleellisesti.

Lisdpdivioikeuksien poistaminen

Asiantuntijakuulemisissa kuullut SAK, STTK ja Tyottomien Keskusjérjestd ovat vastustaneet
tyottdmyysturvan lisdpdivien poistamista pitéden sitd selvdnd heikennyksend tyottdmien toimeen-
tuloturvaan. SAK muistuttaa, ettd muutosturvakoulutus vahvistaa palveluita irtisanomistilanteis-
sa, mutta ei helpota tilannetta ty6ttdmyyden pitkittyessé, ja siksi yli 55-vuotialle suunnattu muu-
tosturvakokonaisuus on niin lisdpéivien tilalle laiha lohtu. SAK:n mukaan aiempien tyottomyys-
turvan lisdpdivien ikdrajojen korottaminen ei automaattisesti tarkoita, etté lisdpdivien poistami-
nen kokonaan saa aikaan arvioidut tyollisyysvaikutukset. Sen sijaan lisdpéivien poisto voi johtaa
entistd useampien ikdéntyvien tyottdmien putoamiseen ansiosidonnaiselta tyottdmyysturvalta
tyomarkkinatuelle. Tdmaé tarkoittaa kiytdnndssé valtion rahoitusosuuden lisdéntymistéi seké tyo-
markkinatuen, asumistuen ja toimeentulotuen kdyton kasvua, miki esityksen tavoitteen vastai-
sesti kasvattaa julkisia menoja.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma jakaa esitetyn huolen ja huomauttaa, etti lisédpéivien poistu-
minen vaikuttaa ihmisiin eri tavoin asuinpaikasta riippuen: tyollistyminen on usein helpompaa
kasvukeskuksissa kuin kasvukeskusten ulkopuolella. Tyduran loppupédssé tyottomiksi jadneilla
voi olla vaikeuksia 10ytd4 uutta ty6td riippumatta tyontekijdn omasta aktiivisuudesta, ja lisdpdi-
villd on ollut suuri vaikutus ikdéntyvien pitkdaikaistyottdmien toimeentulon turvaamisessa sil-
loin, kun uudelleenty6llistyminen ei monista yrityksistd huolimatta onnistu. Ne, jotka eivét tyol-
listy uudelleen, karsivét taloudellisesti lisipdivien menetyksestd. Muutosesityksen johdosta kun-
tien kustannukset tulevat kasvamaan seké toimeentulotuen perusosan rahoituksen ettd velvoite-
tyollistimisen kautta. Esityksen mukaan ty6llisyyden kasvun ja sen ldhteiden ennustaminen on
vaikeaa, joten kuntien talouden vaikutuksia koskeviin arvioihin liittyy merkittdvid epdvarmuus-
tekijoita.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé jakaa SAK:n, STTK:n ja Tyottomien Keskusjérjeston esit-
tdmaét arviot ja vastustaa tydttomyysturvan lisépéivien poistamista toimenpiteend, jolla ei ole ar-
vioitavissa olevaa hyotya yli 55-vuotiaiden tydttomien tyollistymiseen mutta joka tulee heiken-
tdmadn heidén toimeentuloaan merkittévasti.
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Vastalause /ps

Muutosturva

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan uutta muutosturvakokonaisuutta 55 vuotta tiyttdneelle henki-
161le, joka on irtisanottu taloudellisella tai tuotannollisella irtisanomisperusteella hidnen oltuaan
saman tyOnantajan palveluksessa viisi vuotta. Kokonaisuus muodostuu yhden kuukauden palk-
kaa vastaavasta muutosturvarahasta ja arvoltaan kahden kuukauden palkkaa vastaavasta muutos-
turvakoulutuksesta.

Esityksen mukaan muutosturvakoulutuksen arvo voi olla enintdén yhtd suuri kuin irtisanotun
henkilon kahden kuukauden palkkaa vastaava summa ja koulutuksen enimmaispituus kuusi kuu-
kautta. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé huomauttaa, ettd koulutusten hankinta ja tarjoami-
nen tulee olemaan haasteellista, koska samantyyppistd koulutusta tarvitsevien tydnhakijoiden
palkat riittdvét eripituisiin koulutuksiin, ja téstd syystd valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on-
kin esitetty parempana vaihtoehtona muutosturvakoulutuksen kustannusten sitomista palkansaa-
jien keskimédirdiseen mediaanipalkkaan. Tyottomien Keskusjarjeston mukaan télldin matala-
palkka-alojen tyontekijoiden saama muutosturvakoulutus ei olisi laadullisesti heikompaa tai mui-
ta tyontekijoitd suppeampaa. Kuntatydnantajien mukaan ehdotukset koulutuksen kestosta ja si-
sdllostéd rajaavat pois monia tydllistymistd edistidvid vaihtoehtoja.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé korostaa, ettd hankittavan koulutuksen tulisi ensisijaisesti
vastata irtisanotun henkildn esittdmié, hdnen ammatillisen osaamisensa kehittdmisen ja tulevan
tyollistymisensé kannalta oleellisia tavoitteita ja toiveita. Tastd ndkokulmasta olisi perusteltua,
ettd muutosturvakoulutuksena voitaisiin rahoittaa myos tutkintoon téhtédvéa opiskelua.

Esityksessi irtisanovalle tyonantajalle kohdistettava muutosturvamaksu tulee olemaan pienempi
kuin nykyinen lisdpdiviin liittyvd omavastuumaksu. Tydnantajan koko otettaisiin omavastuu-
maksua vastaavalla tavalla huomioon maksua médriteltdessd, mika tarkoittaisi, ettei maksua maa-
rittéisi pienille tyonantajille ollenkaan. Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé pitéé todennékoise-
né, ettei nykyistd pienempi omavastuumaksu johda siihen, etti 55 vuotta tiytténeitd tyontekijoitd
irtisanottaisiin nykyistd vihemman, vaan vaikutus on todennékdisemmin péinvastainen. Esityk-
sen perusteluissakin todetaan, ettd "nykyistd lisdpédivien rahoitukseen kohdistuvaa irtisanovan
tyOnantajan omavastuumaksua on arvioitu, ja suurempien yritysten kohdalla irtisanomiskustan-
nusten nousu vihensi siirtymié ty6ttdmyyteen". Nyt hallitus kuitenkin on paéttényt toimia tutki-
mustiedon vastaisesti. Mikali esitetty lainsdédanto tulee voimaan, tydnantajat tulevat sddstdiméaan
keskimédrin noin puolet entisestd omavastuumaksusta. Muutosturvapaketti on heikennys nykyti-
lanteeseen verrattuna my0s sen kdyttdalan rajauksen suhteen: muutosturvan pariin péésisi vain,
jos on irtisanottu tuotannollis-taloudellisista syisté, kun eldkeputkeen on pédssyt kaikissa tapauk-
sissa.

Hallituksen esityksen mukaan muutosturvapaketti vahvistaisi tyollisyyttd noin 400 tyollisella.
Muutosturvapaketin vaikutukset viranomaistyohon ovat huomattavat. Onkin syyté tarkastella
muutosturvapaketin tosiasiallisia vaikutuksia tilanteessa, jossa sen ennakoidutkin vaikutukset
ovat vain noin 400 tyollisté, jonka saavuttaminen on epédtodennékdistd. Lain voimaantulon jél-
keen olisi syytd arvioida muutosturvapaketin tosiasiallinen tyollisyysvaikutus seké paketin tosi-
asiallinen viranomaistehtévié lisddva vaikutus. On myos syytd huomata, ettd muutosturvapaket-
tiin kdytetyt resurssit ovat tydvoimapalveluiden toiminnasta pois, ja mikili samat resurssit voitai-
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siin kdyttdd muihin palveluihin paremmin tydllisyysvaikutuksin, niiden kdyttdminen muutostur-
vapaketin toteuttamiseen on yhteiskunnallisesti jérjetonté.

Edella esitetyn perusteella perussuomalaisten valiokuntaryhma katsoo, ettd muutosturvapaketin
hyodyt ovat hyvin véihiiset, jos niitd on ylipdédnsé lainkaan, mutta on todennékoisté, etti sen jér-
jestdminen vie tarpeettomasti sellaisia tyGvoimaviranomaisten resursseja, jotka olisi mahdollista
kayttdd tyollisyyden edistdmisen kannalta paremminkin. Taltdkad4n osin hallituksen esitys ei to-
dennikoisesti tule tayttdmééan sille asetettuja tavoitteita.

Mahdollisuus osa-aikatyéhén ja tydssdi jaksaminen

Esityksessd ehdotetaan tydssé jaksamisen tueksi 55 vuotta tiyttaneille, saman tyonantajan palve-
luksessa kolme vuotta olleille tyontekijoille mahdollisuutta siirtyd halutessaan osa-aikaty&hon.
Velvollisuutta osa-aikatyon jérjestimiseen ei kuitenkaan ole, jos se ei ole tyon jéirjestelyihin liit-
tyvistd syistd mahdollista. Tyottomyysturvalaissa tarkoitettujen tydttdmyysetuuksien perusteita
el mydskddn muutettaisi, jolloin tydajan oma-aloitteisen lyhentdmisen perusteella ei jatkossa-
kaan voitaisi maksaa soviteltua tyottomyysetuutta. Myds muiden osittaisen tydskentelyn perus-
teella mydnnettédvien etuuksien edellytykset séilyisivit ennallaan, eikd niihin tilanteisiin, joissa
etuutta ei voida nykyisin myontdd, myoskddn esitetd uutta etuutta. Kyse olisi siis omakustantei-
sesta tydajan lyhentdmisestd, ja tydajan lyhentdminen my0s pienentédd tulevaa eldketta.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé pitdd todenndkoisend, ettd mahdollisuutta osa-aikatyohon
siirtymisestd tuskin kéytettdisiin kovin laajalti yhtaéltd, koska tyonantajalla ei ole velvollisuutta
jérjestdd mahdollisuutta tyontekijén niin halutessa. Toisaalta esitys ei mahdollista osa-aikatyo-
hon siirtymisté silloinkaan, kun tyonantajan puolesta se olisi mahdollista ja se olisi tyontekijan
tydssdjaksamisen kannalta tarpeellista, mikéli tyontekijan palkka muodostuisi niin pieneksi, ettei
se riittdisi hdanen toimeentulonsa turvaamiseen. Perussuomalaisten valiokuntaryhma ei tista syys-
td pidd todennékdisend, ettd esitys saavuttaisi tltdkaédn osin sille asetettuja tavoitteita. Téstd huo-
limatta mahdollisuus siirtyd osa-aikaty6hon voisi kuitenkin joissakin tapauksissa edistié tyonte-
kijoiden tydssd jaksamista.

Kuntien velvollisuus velvoitetyollistimiseen

Lisdpaiviin oikeutetut henkil6t eivit ole olleet aiemmin kunnan lakisdéteisen velvoitety6llistdmi-
sen piirissd, koska ndmai ovat saaneet edelleen tyottomyyspdivarahaa. Esityksessd puuttuu vaiku-
tuksista viranomaisten toimintaan arvio siitd, millaisia vaikutuksia velvoitetyollistimiselld on
kuntiin, kun kunnan on jérjestettédva tydontekomahdollisuus kuuden kuukauden ajaksi. Tyonteko-
mahdollisuus tulee jérjestéa siten, ettd henkild voi aloittaa tydn tyottdmyyspéiviarahan enimmaéis-
ajan tdyttyessd. Jarjestettdvin tyon tulee olla alan sddnndllisen tydajan mukaista kokoaikatyot.
Tyokyvyttomyyselédkettd osaelidkkeend saavalle tulee jérjestdd hdnen tyokykyédn vastaavaa tyos-
sdoloehdon tiyttdvad osa-aikatyota.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmai katsoo, ettd mikéli aiemmin lisépéiviin oikeutetut henkil6t

siirretddn kuntien lakisditeisen velvoitety6llistimisen piiriin, ehdotettu muutos on verrattavissa
kunnille annettavaan uuteen tehtdvéin, johon kunnille on osoitettava 100 %:n rahoitus.
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Lopuksi

Edelld mainituin perustein perussuomalaisten valiokuntaryhmai katsoo, ettd hallituksen esityksen
mukaisilla lainsdddéntdtoimenpiteilld ei saavuteta sille asetettuja tavoitteita, mutta se heikentéé
merkittdvésti yli 55-vuotiaiden ty6ttdmien toimeentuloa, ei edistd heidédn tyollistymistéén, saat-
taa pahimmillaan jopa laskea tydnantajien kynnystd nykyisellddn ty6ttomyysturvan lisépéiviin
oikeutettujen tyontekijoiden irtisanomiseen ja joka tapauksessa johtaisi tyottomyyspalveluiden
resurssien tehottomaan kayttoon. Mikdli muutosturvamalli toteutetaan sen sijaan, etté irtisanoval-
le tyonantajalle irtisanomisesta aiheutuvia kustannuksia laskettaisiin, kustannusvastuun muutos-
turvakustannusten rahoituksesta tulisi olla yksinomaan irtisanovalla tyonantajalla. Edella esite-
tyin perustein perussuomalaisten valiokuntaryhmé ehdottaa, ettéd esitykseen siséltyvit lakiehdo-
tukset hyldtdan.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotukset hylétéén ja
ettd hyvéksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd keinoja, joilla tyonantajia kannustetaan kehit-
tamddn palveluksessaan olevien tyontekijoiden osaamista heiddn tyouransa aikana siten,

ettd tyourat saman tyénantajan palveluksessa pitenevdt sen sijaan, ettd tyontekijoitd irti-
sanotaan heiddn tyéuransa loppupuolella.

Helsingissd 17.6.2022

Arja Juvonen ps
Kaisa Juuso ps
Minna Reijonen ps
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