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- Invalidiliitto ry

- Kehitysvammaliitto ry

- Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT

- Kuuloliitto ry

- Lastensuojelun Keskusliitto ry

- Mielenterveyden Keskusliitto ry

- Nikovammaisten liitto ry

- Omaishoitajaliitto ry

- SAMS - Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf
- STTK ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry
- Suomen Diabetesliitto ry

- Suomen Sydainliitto ry

- Suomen Yrittdjét ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kansaneldkelakia, takuueldkkeestd annettua lakia, Kansan-
eldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettua lakia, vammaisetuuksis-
ta annettua lakia, sairausvakuutuslakia, tyottdmyysturvalakia sekd tyokyvyttomyyseldkkeelld
olevien tydhonpaluun edistimisestd annettua lakia.

Esityksen mukaan kansaneldkkeen, takuueldkkeen, sairauspdivdrahan sekd Kansanelikelaitok-
sen kuntoutusrahaetuuksien alaikéraja nostettaisiin 16 vuodesta 18 vuoteen. Liséksi tyottomyy-
setuuksien maksamiseen padsaéntdisesti soveltuvan 18 vuoden alaikérajan osalta sdddettyjé poik-
keuksia, jotka erdissé tapauksissa sallivat tyottomyysetuuden maksamisen alle 18-vuotiaalle, ra-
jattaisiin nykyiseen ndhden. Vammaisetuuksista annetun lain mukaisia etuuksia muutettaisiin si-
ten, ettd vammaistukea jatkossa maksettaisiin alle 18-vuotiaalle lapsen vammaistukena seké 18
vuotta tiytténeelle aikuisen vammaistukena. Eldkettd saavan hoitotuen alaikdrajaa nostettaisiin
vastaavasti 18 vuoteen. Vammaisetuuksien saajat siirtyisivét ndin ollen jatkossa aikuisille tarkoi-
tettujen etuuksien piiriin 18 vuoden idsséd nykyisen 16 vuoden ién sijasta.

Esityksen tarkoituksena on saattaa ikdrajat vastaamaan ajankohtaa, jolloin nuoren oppivelvolli-
suuslain mukainen oppivelvollisuus viimeistidn paittyy. Myds nuoren vanhempien elatusvelvol-
lisuus jatkuu saman ajan. Tyottomyysetuuksien osalta jdisi edelleen erditd poikkeustilanteita,
joissa tyottomyysetuutta voitaisiin maksaa alle 18-vuotiaalle.

Ehdotukset perustuvat kansaneldkkeen, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahan ja vammaisetuuk-
sien osalta vuosille 2025—2028 vahvistettuun julkisen talouden suunnitelmaan. Jotta suunnitel-
man kirjauksiin perustuvat muutokset voitaisiin toteuttaa sosiaalivakuutusjérjestelmén nékokul-
masta johdonmukaisella tavalla sekd yhdenvertaisuusndkdkohdat huomioiden, myds takuueldk-
keen ja sairauspidivdrahan alaikérajaa nostettaisiin seké tyottomyysturvaetuuksien alle 18-vuoti-
aalle maksamista koskevia poikkeuksia rajattaisiin.

Lisdksi kansaneldkelakiin tehtéisiin eriitd teknisluonteisia muutoksia.
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Tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyohonpaluun edistimisestd annetun lain voimassaoloaikaa
jatkettaisiin vuoden 2025 loppuun.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025. Vammaisetuuksista annetun lain muu-
tokset on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027, ja tydhon paluun edistimisestd anne-
tun lain voimassaoloajan jatkamista koskevan muutoksen taas on tultava voimaan ennen kuin sen
kohteena olevan lain voimassaolo pééttyy eli ennen 31.12.2024.

Kansaneldkkeen, takuuelidkkeen, sairauspdivdrahan ja Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahae-
tuuksien osalta muutoksia sovellettaisiin siirtymésédénndsten nojalla vuonna 2009 ja sen jdlkeen
syntyneisiin. Tydttomyysetuuksien osalta muutosta sovellettaisiin vuonna 2008 ja sen jilkeen
syntyneisiin. Maksussa olevien vammaisetuuksien maksamista jatkettaisiin seuraavaan lain mu-
kaiseen tarkistukseen tai lakkaamiseen asti. Muutos ei siten vaikuttaisi jo myonnettyihin etuuk-
siin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Esityksessd ehdotetaan, ettid kansaneldkkeen, takuueldkkeen, sairauspéiviarahan sekd Kansaneld-
kelaitoksen kuntoutusrahaetuuksien alaikéraja nostetaan nykyisestd 16 vuodesta 18 vuoteen, jol-
loin se vastaa nuoren oppivelvollisuuden sekd vanhempien elatusvelvollisuuden paéittymisaikaa.
Lisdksi tyottomyysetuuksien maksamiseen padsdantdisesti soveltuvan 18 vuoden alaikdrajan
osalta sdddettyja poikkeuksia ehdotetaan rajattavan siten, ettd tyottdmyysetuutta ei endd voida
myoOntié alle 18-vuotiaalle tydnhakijalle, joka on oppivelvollisuuslaissa sidédetylld tavalla kes-
keyttinyt oppivelvollisuutensa suorittamisen. Lisdksi vammaisetuuksia ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd vammaisetuuksien saajat siirtyvét jatkossa aikuisille tarkoitettujen etuuksien piiriin
18 vuoden idssd nykyisen 16 vuoden ién sijasta.

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on véhentdd julkisen talouden menoja. Etuuksien ikédrajoja
koskevien muutosten arvioidaan véhentévén julkisen talouden menoja vuositasolla yhteensé noin
48,5 milj. eurolla vuodesta 2027 alkaen. Vuosina 2025 ja 2026 siéstdvaikutus on siirtyméséén-
ndsten vuoksi pienempi. Vuonna 2025 julkisen talouden menojen arvioidaan vihentyvén yhteen-
sd noin 6,9 milj. eurolla ja vuonna 2026 yhteensa noin 35,8 milj. eurolla. Liséksi ikérajojen nos-
tamisen tavoitteena on selkeyttidd etuusjarjestelmai ja lisdta perusturvajirjestelmén johdonmu-
kaisuutta suhteessa nuorten oppivelvollisuuteen ja vanhempien elatusvelvollisuuteen, jotka ulot-
tuvat siihen asti, kunnes nuori tayttda 18-vuotta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd perusturvajirjestelmin selkeyden ja johdonmukaisuuden li-
sddmisté perusteltuna ja kannattaa lakiehdotusten hyvaksymistd muuttamattomina. Ikdrajojen yh-
tendistdminen osaltaan edistdd myos hallitusohjelman mukaisen yleistuen valmistelua.
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Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd tyokyvyttdomyyseldkkeelld olevien tydhonpaluun edistdmi-
sestd annetun méérdaikaisen lain voimassaoloaikaa jatketaan vuoden 2025 loppuun ja téni aika-
na selvitetddn hallitusohjelman mukaisesti, miten tyokyvyttomyyselidkkeen ja ansioiden yhteen-
sovittaminen jatkossa jirjestetdéin. Valiokunta kiirehtii tyokyvyttomyyseldkkeen ja ansioiden yh-
teensovittamisen selvittimistd, koska médrdaikaisena voimassa olevaa lakia ehdotetaan jatketta-
vaksi vain vuodella.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 41/2024 vp) arvioinut ehdotuksia perustuslain
6 §:ssé turvatun yhdenvertaisuuden ja perustoimeentulon turvaa koskevan perustuslain 19 §:n
2 momentin kannalta. Lausunnon mukaan ehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sdétdmis-
jarjestyksessd. Perustuslakivaliokunnan mukaan ehdotettu sdéntely ei muodostu ongelmalliseksi
perustuslain 6 §:n kannalta, koska ikédrajoja koskevalle sdéntelylle on perustuslakivaliokunnan
mielestd esitetty hyviaksyttivit, ennen muuta oppivelvollisuuden péaéttymisajankohtaan kiinnitty-
vét perusteet, henkiloihin kohdistuvat erottelut eivit ole mielivaltaisia eivétkd erot muodostu
kohtuuttomiksi. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan ehdotettu sdéntely ei mydskédn
muodostu perustuslain 19 §:n 2 momentin kannalta ongelmalliseksi. Perustuslakivaliokunta on
perustoimeentulon turvaa koskevan sddnnoksen yhteydessé pitinyt lainsdétéjélle asetettavan toi-
mintavelvoitteen luonteen mukaisena sité, ettd sosiaaliturvaa suunnataan ja kehitetéén yhteiskun-
nan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (PeVM 25/1994 vp, s. 10/1) ja ettd etuuksien tasoa
mitoitettaessa otetaan huomioon kulloinenkin kansantalouden ja julkisen talouden tila (PeVL 15/
2023 vp, kappale 7; PeVL 40/2018 vp, s. 2; PeVL 11/2015 vp, s. 3; PeVL 34/1996 vp, s. 3/1).

FEhdotusten vaikutukset

Ehdotettujen muutosten jalkeen 16—17-vuotiaan henkilon ei ole mahdollisuutta saada kansan-
eldkettd, takuuelakettd, sairauspéivirahaa tai Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahaetuuksia. Kan-
saneldkkeen, takuuelédkkeen, sairauspédivirahan ja Kansanelékelaitoksen kuntoutusrahaetuuksien
osalta muutoksia sovelletaan siirtyméséénnosten nojalla vuonna 2009 ja sen jilkeen syntyneisiin.
Tyottdmyysetuuksien osalta muutosta sovelletaan vuonna 2008 ja sen jélkeen syntyneisiin. Mak-
sussa olevia vammaisetuuksia jatketaan seuraavaan lain mukaiseen tarkistukseen tai lakkaami-
seen asti.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetut muutokset koskevat kuntoutusrahoja ja vammaisetuuksia lu-
kuun ottamatta varsin pienté joukkoa nuoria.

Esityksen mukaan alle 18-vuotiaita kansaneldkkeen ja takuuelédkkeen saajia oli vuoden 2023 lo-
pussa yhteensd 673 henkildd. Valtaosalle alle 18-vuotiaista kansaneldkelain mukainen tyokyvyt-
tomyyseldke myonnettiin mielenterveyden ja kéyttdytymisen héirion perusteella. Alle 18-vuoti-
aille etuudensaajille maksettu kansaneléke oli vuoden 2023 lopussa keskiméérin 724,93 euroa
kuukaudessa ja tdyden takuueldkkeen méérd on 976,59 euroa kuukaudessa vuonna 2024.

Alle 18-vuotiaita sairauspdivérahan saajia oli vuoden 2023 aikana 786. Kaikista alle 18-vuotiais-
ta sairauspéivirahan saajista 165 henkil6a oli ollut palkansaajana ja 593 henkil6a opiskelijana en-
nen tyOkyvyttomaiksi tuloaan. Suurin osa alle 18-vuotiaista sairauspéivirahan saajista sai vahim-
maismadrdistd sairauspdivirahaa (31,99 euroa arkipdivaltd vuonna 2023). My0s sairauspdivéra-
haa myonnettiin alle 18-vuotiaille eniten mielenterveyden ja kéyttdytymisen héirion perusteella.
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Tyottomyysetuutta sai 140 alle 18-vuotiasta henkildd vuonna 2023 ja heista valtaosa sai tydomark-
kinatukea. Tyomarkkinatuen mééré on 37,21 euroa péivéssd vuonna 2024. Tyottomyysetuusoi-
keus sdilyy esityksen mukaan jatkossakin 17-vuotiaalla, joka on jo suorittanut oppivelvollisuu-
tensa.

Alaikéisid kuntoutusrahan saajia on sen sijaan vuositasolla ollut viimeisind vuosina noin 10 000
henkil6a (v. 2023, 9 730 saajaa). Valtaosa alaikéisistd kuntoutusrahan saajista on saanut nuoren
kuntoutusrahaa (v. 2023, 8 449 saajaa). My0s kuntoutusrahaa on mydnnetty eniten mielentervey-
den ja kéyttdytymisen héirididen vuoksi.

Nuoren kuntoutusrahan taustalla on ollut syrjdytymisvaarassa olevien nuorten positiivinen eri-
tyiskohtelu, jolla on pyritty edistdméén tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumista. Nuoren
kuntoutusraha on rekisteritutkimuksen (Koskenvuo ym. 2022) mukaan kohdentunut nuoriin, jot-
ka tarvitsevat muita enemmén tukea, palveluita ja etuuksia. Liséksi nuoren kuntoutusrahalta siir-
rytddn aiempaa harvemmin tyokyvyttomyyseldkkeelle ja yha useampi nuori jatkaa opiskelua ja
pyrkii tydmarkkinoille (Koskenvuo ym. 2011; Haavisto ym. 2021). Laadullisen tutkimuksen mu-
kaan kuntoutusraha on parantanut sitd saavien nuorten toimintakykyé, vahentényt toimeentuloon
liittyvéé taloudellista stressid ja kannustanut heitd asettamaan korkeampia tavoitteita (Salminen
2019).

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on nostettu esille hallituksen esityksessékin tunnistettu
huoli ikdrajan nostamisen mahdollisista kielteisistd vaikutuksista alle 18-vuotiaiden nuorten kun-
toutumiseen, toisen asteen tutkinnon suorittamiseen, myohempéén tyollistymiseen sekd itsendis-
tymiseen, osallisuuteen ja tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumiseen. Lisdksi muutokseen
siséltyy riski nuorten opintojen keskeyttdmisestd ja ennenaikaisesta tyokyvyttomyyseldkkeelle
siirtymisestd, mika voi pidemmélla aikavélilld lisétd raskaampien ja kalliimpien palvelujen tar-
vetta.

Valiokunta toteaa asiantuntijakuulemisen perusteella, etti rekisteri- ja kyselytutkimusten lisdksi
kuntoutusrahan vaikuttavuudesta ei ole olemassa tieteelliset kriteerit tayttdvaa seurantatutkimus-
ta sen arvioimiseksi, onko nuoren kuntoutusraha viahentényt tyokyvyttomyyseliakkeelle siirtymis-
td tai syrjaytymistd. Esityksen kansainvilisen vertailun perusteella Suomen lainsdédénto, joka
mahdollistaa kuntoutusrahan myontdmisen alle 18-vuotiaille, poikkeaa myds muiden Pohjois-
maiden linjauksista.

Kuten esityksessd tuodaan esiin, oppivelvollisuuden keston pidentdminen on muuttanut alaikiis-
ten nuorten kouluttautumisen tukemisen yhteiskunnallista painopistettd. Yhteiskunta sitoutuu
turvaamaan nuoren kouluttautumisen 18-vuotiaaksi saakka, minkd ajan nuori on oppivelvolli-
nen. Alaikdiselle maksettava rahallinen tuki ei ole ainoa eikd tehokkain keino tukea nuoren kun-
toutumista, opiskelua, osallisuutta ja tulevaa tydllistymistd etenkin, kun otetaan huomioon, ettd
kuntoutusrahaa on maksettu eniten mielenterveyden ja kayttdytymisen héirididen vuoksi. Nuo-
rella on oikeus saada oppilaitokseltaan yksilollistd tukea, mité on pidettiva ensisijaisena keinona
varmistaa nuoren koulutuksesta suoriutuminen. Lisdksi nuorta voidaan tukea esimerkiksi sosiaa-
li- ja terveydenhuollon palveluilla. Lasten ja nuorten mielenterveyden héirididen ehkéisyn ja hoi-
don sekd mielenterveyden tuen saatavuutta vahvistaa osaltaan lasten ja nuorten terapiatakuu, jota
koskeva hallituksen esitys on parhaillaan eduskunnan késiteltdvand (HE 131/2024 vp).
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Esitetyt muutokset lisédévét alaikdisen nuoren elatusvastuussa olevien vanhempien vastuuta nuo-
ren toimeentulosta, mitd voidaan pitéd linjassa vanhempien elatusvelvollisuuden kanssa. Kuten
esityksessd kuitenkin todetaan, alaikéisten nuorten vanhempien taloudelliset ja muut voimavarat
vaihtelevat, miké vaikuttaa heidén edellytyksiinsi vastata nuoren toimeentulosta ja muista tar-
peista. Pienituloisuuden riski on tavanomaista korkeampi erityisesti pitkdaikaissairaiden ja vam-
maisten lasten perheissd esimerkiksi omaishoitajuuden tai tyontekoon liittyvien rajoitteiden
vuoksi. Etuuksien alaikérajan nosto voi heikentéé jo ennestéén pienituloisten perheiden taloudel-
lista tilannetta.

Sairauspéivirahan alaikérajan nosto vaikuttaa my0s tyonantajalle maksettavaan korvaukseen sai-
rauspoissaolon ajalta. Sairausvakuutuslain perusteella alle 18-vuotiaan tyOnantajalle ei voida
endd ehdotetun muutoksen jélkeen maksaa péivérahaetuutta siltd osin kuin vakuutetulla on ty6-
suhteen perusteella oikeus palkan tai sitd vastaavan korvauksen saamiseen sairauspoissaolon ajal-
ta. Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd tydnantajan vakuutusturvan heikkeneminen voi
heikentdd tyonantajien halukkuutta palkata alaikiisid tyontekijoitd ja tarjota oppisopimuspaik-
kaa. Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd esityksen mukaan vaikutukset kohdistuvat vuositasolla
vain pieneen osaan ty0nantajia. Vuoden 2023 aikana alle 18-vuotiaiden tyonantajalle maksettiin
sairauspdivérahaa vain 123 tapauksessa, kun samaan aikaan 16—17-vuotiaita tydllisid on ollut
arviolta noin 24 000 henkilda.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa nostettiin erityisesti esille huoli vammaisten ja pitkéai-
kaissairaiden nuorten opiskelun tukemisesta seké niiden nuorten tukemisesta, jotka joutuvat sai-
rauden tai vammansa vuoksi opiskelemaan muualla kuin perheensé kotipaikkakunnalla. Esityk-
sessd tunnistetaan, ettd etuuksien alaikdrajan nostolla voi olla kielteisid vaikutuksia vammaisten
ja pitkdaikaissairaiden nuorten itsendistymisen kannalta. Opintojensa vuoksi kotipaikkakunnal-
taan pois muuttanutta alaikdistd nuorta tuetaan perheen oman taloudellisen tuen liséksi alaikdisel-
le nuorelle myonnettévilld etuuksilla, kuten asumistuella ja opintotuella sekéd viimekédessa toi-
meentulotuella. Opiskelevalle nuorelle opintoraha on kuitenkin esimerkiksi kuntoutusrahaan ver-
rattuna selkeésti pienempi etuus, ja toisaalta opintolainan ottaminen ei ole tyomarkkinoilla hei-
kommassa asemassa oleville osatyokykyisille ja vammaisille nuorille vélttdméttd yhtd varteen-
otettava vaihtoehto kuin tiysin tyd- ja opiskelukykyisille nuorille.

Esityksen mukaan vammaisetuuksien saajat siirtyvit jatkossa aikuisille tarkoitettujen etuuksien
piiriin 18 vuoden idssé nykyisen 16 vuoden ién sijasta. Ehdotuksen mukaan vammaisetuuslain
mukaista vammaistukea maksetaan jatkossa alle 18-vuotiaille lapsen vammaistukena ja 18 vuot-
ta téyttineille aikuisen vammaistukena tai eldkettd saavan hoitotukena. Valiokunta toteaa, ettéd
ehdotettu muutos on johdonmukainen kansaneldkelain ikérajojen noston kanssa ja lisdd vam-
maisetuusjérjestelmén selkeytta.

Valiokunta korostaa, ettd esityksessi ei ehdoteta muutoksia vammaisetuuksien tasoon. Alle 18-
vuotiaat nuoret kuuluvat jatkossa lapsen vammaistuen piiriin, joka on tasoltaan eldkettd saavan
hoitotukea korkeampi etuus. Ne alaikdiset nuoret, jotka ilman lainmuutosta ovat voineet olla oi-
keutettuja kansan- ja takuueldkkeeseen seké eldkettd saavan hoitotukeen, saavat néin ollen ala-
ikdisind aiempaa suurempaa vammaisetuutta, mikéd osaltaan kompensoi elédketulon menetysté.
Erotus on vuoden 2024 tasossa joko yli 108 euroa (ylimmén vammaistuen 492,70 euroa/kk ja
ylimmaén hoitotuen 383,92 euroa/kk erotus), yli 170 euroa (korotetun vammaistuen 254,10 euroa/
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kk ja perushoitotuen 83,34 euroa/kk erotus) tai yli 311 euroa (ylimmén vammaistuen 492,70 eu-
roa/kk ja korotetun hoitotuen 181,56 euroa/kk erotus).

Esityksessi ei ehdoteta ikdrajan muutosten liséksi muita muutoksia vammaisetuuksien myonta-
misperusteisiin. Vammaisetuuksien myontdminen perustuu aina laéketieteelliseen ja muun selvi-
tykseen pohjautuvaan yksilolliseen arvioon laissa sédddettyjen myontdmisperusteiden tadyttymi-
sestd. Lapsen vammaistuen piiriin kuuluvien uusien ikéluokkien eli 16—17-vuotiaiden etuutta
hakevien kohdalla arvioidaan siten etuuden edellytysten téyttymistd verrattuna vastaavaan sa-
manikéiseen terveeseen lapseen kuten niité ikdluokkia nuorempienkin kohdalla. Hallituksen esi-
tyksen mukaan on mahdollista, ettd 16—17-vuotiaan nuoren kohdalla sairauteen, vikaan tai vam-
maan liittyvisti hoidosta, huolenpidosta ja kuntoutuksesta aiheutuva rasitus ja sidonnaisuus ver-
rattuna vastaavan ikdiseen terveeseen lapseen muodostuu védhdisemmiksi kuin samalla lapsella
nuorempana. Hallituksen esityksesséd mainitaan esimerkkeina téllaisista sairauksista muun muas-
sa diabetes tai keliakia, mutta valiokunta kuitenkin korostaa, ettd myontédmisedellytysten taytty-
minen perustuu aina yksil6lliseen arviointiin.

Ehdotettujen muutosten on arvioitu lisddvén viimesijaisen ja tarveharkintaisen toimeentulotuen
tarvetta. Perustoimeentulotuesta aiheutuvien menojen arvioidaan lisdéntyvén noin 0,6 milj. eurol-
la vuonna 2025, noin 2,9 milj. eurolla vuonna 2026 ja noin 4,2 milj. eurolla vuodesta 2027 al-
kaen. Myds hyvinvointialueiden toimeenpaneman tiydentdvén ja ehkdisevédn toimeentulotuen
menot saattavat esityksen mukaan kasvaa. Valiokunta toistaa aikaisemman nakemyksensé (mm.
StVM 13/2023 vp, StVM 14/2023 vp, StVM 16/2024 vp) siitd, ettd sosiaaliturvajérjestelmén ko-
konaisuuden ja kannustavuuden kannalta ei ole tarkoituksenmukaista lisétd viimesijaisen ja tar-
veharkintaisen toimeentulotuen tarvetta ensisijaisen etuuksien muutoksilla. Myds perustuslaki-
valiokunta on pitdnyt huolestuttavana sitd, ettd ehdotetun lainsddddnnén on arvioitu ohjaavan
etuudensaajia viimesijaiseksi tarkoitetun toimeentulotuen saajiksi (ks. myos PeVL 47/2017 vp,
PeVL 51/2017 vp, PeVL 40/2018 vp).

Valiokunta toteaa, etti jo valmiiksi haavoittuvassa asemassa olevien nuorten taloudellisen ase-
man heikentdminen voi lisdtd nuorten syrjdytymisriskid sekd muiden palvelujen tarvetta. Valio-
kunta pitéd tdrkeédnd, ettd ehdotettujen muutosten vaikutuksia nuorten ja heidén perheidensa toi-
meentuloon sekd kuntoutukseen hakeutumiseen, siihen sitoutumiseen ja tydeldmédn péadsyyn
seurataan seké tarvittaessa ryhdytéédn toimenpiteisiin nuorten etuus- ja palvelujirjestelmén kehit-
tamiseksi.

Liséksi valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, etti sosiaaliturvaan ja palveluihin on lyhyen ajan
sisdlld tehty lukuisia nuoria ja heidédn perheitidén koskevia muutoksia ja korostaa muutoksien yh-
teisvaikutusten seurannan tirkeyttd. Nyt késiteltdvani olevan esityksen liséksi alle 18-vuotiaiden
palveluihin ja etuuksiin vaikuttaa erityisesti eduskunnan késiteltivéand oleva hallituksen esitys
laiksi Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muutta-
misesta ja sithen liittyviksi laeiksi (HE 124/2024 vp), jossa ehdotetaan tarkennettavaksi nuoren
ammatillisen kuntoutuksen mydntédmisedellytyksid ja rajoitetaan nuoren kuntoutusrahaoikeutta
niin sanotun Nuotti-valmennuksen ajalta. Vuosien 2024—2025 muutosten yhteisvaikutuksia on
kisitelty sosiaali- ja terveysministerion syksylld 2024 julkaisemissa selvityksissé (Vuosien 2024
ja 2025 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutukset kotitalouksien taloudelliseen asemaan, STM
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2024; Vuosien 2024 ja 2025 toimeentuloturva- ja sosiaali- ja terveyspalvelulainsdéddédnnon muu-
tosten yhteisvaikutukset eri ihmisryhmien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen, STM 2024).

Etuusjdrjestelmdn johdonmukaisuus

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille erditi etuuksien ikédrajan nostamiseen liit-
tyvid epidjohdonmukaisuuksia, joihin on valiokunnan nikemyksen mukaan syyté kiinnittdd huo-
miota sosiaaliturvajirjestelmén jatkokehittdmisessa.

Sairauspéivdarahan alaikérajan nostamisesta huolimatta 16—17-vuotiaan sairausvakuutuksen
tyotulovakuutuksen paivdarahamaksuvelvollisuuteen ei esitetd muutoksia. Néin ollen 16—17-
vuotias nuori on pédivarahamaksuvelvollinen, vaikka hénelld ei ole oikeutta sairauspdivarahaan.
Alaikéiselld vakuutetulla on kuitenkin edelleen edellytysten tdyttyessé oikeus sairausvakuutuk-
sen pidivdrahamaksulla rahoitettaviin vanhempainpdivérahoihin ja tyoterveyshuoltoon. Liséksi
vain osa tyOssidkayvisti alle 18-vuotiaista vakuutetuista maksaa maksun, koska paiviarahamaksua
ei peritd vakuutetulta, jonka vuotuisen palkka- ja tyotulon yhteismééra alittaa 16 499 euroa (vuo-
den 2024 tasossa). Valiokunta pitdd kuitenkin vakuutusperiaatteen vahvistamisen kannalta tar-
koituksenmukaisena, etté alle 18-vuotiaan paivarahamaksuvelvollisuutta arvioidaan jatkossa.

Esityksen mukaan ty6ttomyysetuutta voidaan maksaa jatkossakin 17 vuotta tdyttineelle henkildl-
le, joka on hyvéksytysti suorittanut oppivelvollisuutensa. Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen,
ettd toimeentulotuesta annetun lain 2 a §:n 1 momentin mukaan toimeentulotukea hakeva 17—
64-vuotias henkild on velvollinen ilmoittautumaan tyonhakijaksi tydvoimapalveluiden jérjesté-
misestd annetussa laissa tarkoitetulla tavalla. Valiokunta toteaa, ettd toimeentulotuesta annetun
lain ikédrajoja on perusteltua arvioida jatkovalmistelussa ottamalla huomioon oppivelvollisuus-
lain mukainen oppivelvollisuuden ikéraja ja edelld esitetyt tyottomyysturvalakiin ehdotetut muu-
tokset.

Lisdksi valiokunta pitdd asiantuntijakuulemisen perusteella tarkoituksenmukaisena, ettd jatkoval-
mistelussa arvioidaan kansanelékelain 66 §:44n ja takuuelidkkeestd annetun lain 17 §:44n sisélty-
vén 16 vuoden ikérajan muuttamista vastaamaan nyt ehdotettuja ikérajoja. Kyseisten sddnndsten
mukaan etuudensaajan vankeusrangaistuksen vuoksi keskeytetty etuus tai osa siitd voidaan tie-
tyissé tilanteissa maksaa toimeentulon turvaamiseksi etuudensaajan avio- tai avopuolisolle ja alle
16-vuotiaille lapsille. Esityksen mukaan lapsen alaikéraja sdilyy edelleen 16 ikévuodessa, joten
vankilassa olevan vanhemman etuutta ei voida jatkossakaan maksaa 16 vuotta tiyttineelle lap-
selle hianen toimeentulonsa turvaamiseksi. Kansaneldkelain 66 §:ssd mainittua 16 vuoden ikéra-
jaa on kuitenkin perusteltu (HE 90/2006 vp) silld, ettd eldkkeensaajan 16 vuotta tdyttineet tyoky-
vyttdmaét lapset voivat saada toimeentulonsa turvaamiseksi jo muuta etuutta, padsiéntoisesti tayt-
td kansaneldkettd, joka nyt késiteltdvéné olevassa esityksessd ehdotetaan rajattavaksi vain 18
vuotta tayttaneille.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota myos lapsilisan ikédrajaan. Lapsi-
lisdd maksetaan vain alle 17-vuotiaan lapsen elatusta varten, vaikka vanhempien elatusvelvolli-
suus ulottuu myds 17-vuotiaisiin. Valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd sosiaaliturvan
uudistamisen yhteydessd arvioidaan myos lapsilisén ikérajoja suhteessa vanhempien elatusvel-
vollisuuteen.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 125/2024 vp sisdltyviit
1.—7. lakiehdotuksen.

Helsingissd 6.11.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Kim Berg sd

jésen Maaret Castrén kok
jasen Bella Forsgrén vihr
jasen Ville Merinen sd

jasen Ilmari Nurminen sd
jasen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Minna Reijonen ps

jasen Anne Rintamaéki ps
jésen Pia Sillanpéa ps

jésen Oskari Valtola kok
jasen Henrik Wickstrém r
jasen Ville Véyrynen kok
varajdsen Mari Kaunistola kok
varajdsen Jouni Ovaska kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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Vastalause /sd, vihr, vas

Vastalause

Perustelut

Hallituksen esityksen tavoitteeksi on maéritelty mm. etuusjérjestelméin selkeyttiminen, mutta sen
pédasiallinen tavoite ndyttdd olevan noin 48,5 milj. euron kustannussédstd, joka kohdistuu télla-
kin kertaa kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleviin vammaisiin ja pitkédaikaissairaisiin lap-
siin ja nuoriin. Esitetyt muutokset heikentdvét merkittdvasti monien perheiden toimeentuloa
etuuksien tason laskiessa. Léhtokohtaisesti perheilld, joissa on pitkdaikaissairas, vammainen tai
erityistd tukea tarvitsevia nuori, ilmenee usein taloudellisia haasteita ja pienituloisuutta. Tama
esitys yhdistettynd moneen muuhun lapsiperheisiin ja nuoriin kohdistuviin heikennyksiin uhkaa
lisdtd ylisukupolvista syrjaytymistd sekd perheiden taloudellisia ja sosiaalisia ongelmia.

Tavoite etuusjdrjestelmén selkeyttdmiseksi on perusteltu, mutta mekaanisen ikdrajojen yhdenmu-
kaistamisen sijasta tulisi pyrkié tosiasialliseen yhdenvertaisuuteen, jota esitys heikentda etenkin
16—17-vuotiaiden vammaisten nuorten osalta. Yksi kuntoutusrahan tarkoituksista on ollut saat-
taa vammaiset nuoret yhdenvertaiseen asemaan niiden nuorten kanssa, joilla ei ole toimintarajoit-
teita. Vammaisen nuoren kohdalla opiskeluun liittyva yhteiskunnan tuki korostuu erityisesti, sil-
13 sopivaa opiskelupaikkaa ei valttimattd 16ydy omalta ldhialueelta. Téllaiset tilanteet voivat
edellyttdd perheiltd yliméériistd taloudellista panostusta.

Nuoren kuntoutusrahan alaikérajan nostolla voi olla merkittévii kielteisid vaikutuksia vammais-
ten nuorten itsendistymiseen, osallisuuteen, toimeentuloon ja tosiasiallisiin mahdollisuuksiin
kouluttautua. Oikeus koulutukseen voi esitetyn muutoksen myotd vaarantua johtuen vanhempien
heikosta taloudellisesta tilanteesta. Myds toisen asteen opintojen keskeyttdminen voi lisdantya,
mikd vaarantaisi my0s oppivelvollisuusuudistukselle asetetut tavoitteet. Esitystd valmistellessa
olisi tullut huomioida, ettd vammaisten lasten ja nuorten perheet ovat jo ennestdin muita useam-
min pienituloisia.

Esitys lisdd monien muiden hallituksen esityksien tavoin toimeentulotuen tarvetta, miké on risti-
riidassa sekd hallitusohjelman tavoitteiden ettd yleisesti jdrkevénd pidettyjen sosiaalipoliittisten
tavoitteiden kanssa. Esitykselld ollaan tekeméssd muutosta osin samoihin etuusjérjestelmén osiin
kuin jo vuoden 2024 budjetissa ja esityksen kanssa rinnakkain kisiteltdvéssa hallituksen esityk-
sessd HE 124/2024 vp. Esitettévét leikkaukset kohdistuvat kertautuvasti erityisen haavoittuvassa
asemassa olevaan kohderyhmaéén ilman, etté niistd yhteisvaikutuksista on kunnollista késitysta.

Esitys ei myoskdin johdonmukaisesti edistd sosiaaliturvajérjestelmén ikérajojen selkeyttdmisti,
sillé lapsilisin maksaminen paittyy jatkossakin 17-vuotiaana. Kuten valiokunnalle on tuotu esil-
le, olisi ikérajojen noston yhteydessé ollut johdonmukaista laajentaa lapsilisin maksaminen myds
18 ikédvuoteen saakka. Tdma olisi osin kompensoinut ikdrajamuutoksista aiheutuvia kohtuutto-
mia heikennyksia lapsiperheiden toimeentuloon. Nyt esitetyssd muodossa hallituksen esitys hei-
kentdd heikoimmassa asemassa olevien lasten ja nuorten oikeuksia seké yleisesti etenkin vam-
maisten henkildiden yhteiskunnallista asemaa kohtuuttomalla tavalla.
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Vastalause /sd, vihr, vas

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Helsingissd 6.11.2024

IImari Nurminen sd
Krista Kiuru sd

Kim Berg sd

Ville Merinen sd

Bella Forsgrén vihr
Aino-Kaisa Pekonen vas
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