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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 14/2003 vp

Hallituksen esitys laeiksi kansanterveyslain ja
erikoissairaanhoitolain 10 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivini syyskuuta 2003 1dhet-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
laeiksi kansanterveyslain ja erikoissairaanhoito-
lain 10 §:n muuttamisesta (HE 65/2003 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Marja-Liisa Partanen, sosiaa-
li- ja terveysministerio

- opetusneuvos Marja-Liisa Niemi, opetusmi-
nisterio

- tutkija Aune Harju, Sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittimiskeskus

- suunnittelija Heljda Kahra ja suunnittelija Ani-
ta Rantala, Tampereen yliopiston tiydennys-
koulutuskeskus

- kehityspdillikko Ritva Larjomaa, Suomen
Kuntaliitto

- toimialajohtaja Paavo Kaitokari, Kuopion
kaupunki

- hallintoylilddkari Hanna Mikérdinen, Poh-
jois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri

- lehtori Airi Larmi, Seindjoen ammattikorkea-
koulu

- neuvottelupdillikko Ulla-Riitta Parikka, Kun-
nallinen tyomarkkinalaitos

- koulutussuunnittelija Kaijamaija Parviainen,
Kunta-alan ammattiliitto KTV

- erikoisldadkiri Pekka Anttila, Suomen Laika-
riliitto

- toiminnanjohtaja Matti P6yry, Suomen Ham-
maslddkériliitto

- koulutusasiain sihteeri Tuula Pitkdnen, Ter-
veydenhuoltoalan ammattijirjesto Tehy ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan lisdttdviksi kansanter-

veyslakiin ja erikoissairaanhoitolakiin tervey-
denhuollon henkildston tdydennyskoulutusta
koskevat tyontekijin ja tyonantajan velvolli-
suuksia tdsmentidvit sddnnokset.

Esityksen mukaan terveyskeskuksen ja sai-
raanhoitopiirin kuntayhtymén tulee huolehtia
siitd, ettd terveydenhuollon henkildstd perus-
koulutuksen pituudesta, tyon vaativuudesta ja
toimenkuvasta riippuen osallistuu riittdvisti
heille jdrjestettyyn tdydennyskoulutukseen.

HE 65/2003 vp

Sosiaali- ja terveysministerio voisi antaa tar-
vittaessa tarkemmat sddnnokset tiydennyskou-
lutuksen sisdllostd, laadusta, médrastd, jarjesta-
misestd ja seurannasta. Tdydennyskoulutuksen
rahoitusvastuu olisi tydnantajalla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 2004 alusta.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistdi

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Hallituksen esitys perustuu valtioneuvoston
11.4.2002 terveydenhuollon tulevaisuuden tur-
vaamiseksi tekemiin periaatepddtokseen, jonka
mukaan terveydenhuollon henkildstolle jirjeste-
tddn tdydennyskoulutusta peruskoulutuksen pi-
tuudesta, tyon vaativuudesta ja toimenkuvan
muuttumisesta riippuen keskiméérin 3—10 péi-
vdd vuodessa. Valiokunta pitdéd hyvind, ettd kan-
sallisen terveydenhuoltohankkeen toimeenpa-
nossa tiltd osin edetddn. Korkeatasoisen osaami-
sen varmistaminen kansalaisten hyvinvointiin
keskeisesti vaikuttavassa terveydenhuollon toi-
minnassa on siind médrin tiarkea asia, ettd lain ta-
soista ohjausta voidaan pitdd perusteltuna. La-
kiin otettavat sddnndkset antavat perustan tdy-
dennyskoulutuksen tarpeiden arvioinnille ja
koulutustarpeisiin vastaamiselle aiempaa syste-
maattisemmin. Tdydennyskoulutustarjontaa on
nykyisinkin runsaasti, mutta tarjonta on kirja-
vaa eikd sen ole koettu kaikilta osin vastaavan
henkil6ston tdydennyskoulutustarpeita. Tdyden-
nyskoulutukseen hakeutuminen tai pddseminen
ei myodskédidn toteudu jirjestelmaéllisesti. Lakiin
kirjattava tyonantajan velvoite huolehtia henki-
16ston tdydennyskoulutuksesta on omiaan syste-
matisoimaan ja vakauttamaan terveydenhuolto-
henkiloston tdydennyskoulutusta ja ohjaamaan
koulutuksen toteuttamista véeston terveystarpei-
den mukaan.

Tdydennyskoulutuksen sisdlto

Tdydennyskoulutuksen tarkoituksena on lisiti ja
ylldpitdd viranhaltijoiden ja tyontekijoiden am-
mattitaitoa ja osaamista. Tédydennyskoulutus
liittyy kiintedsti tydtehtdviin ja niiden kehittdmi-
seen. Tdydennyskoulutus on tidrkeédd paitsi am-
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mattitaidon ylldpitdmisessd ja osaamisen kehit-
tymisessd myods tyossd jaksamisessa ja tervey-
denhuollon muutosten ldpiviennissa.

Sosiaali- ja terveysministerio antaa ehdote-
tun lain mukaan tidydennyskoulutuksesta tar-
kemmat sddnnokset, mikd koulutuskdytinnon
harmonisoinnin ja kehittimisen kannalta onkin
tarkoituksenmukaista. Valiokunta toteaa, ettd
painopisteen tulee olla pitkdjénteisessd, suun-
nitelmallisessa ja uusia toimintakdytdnt6jd luo-
vassa tdydennyskoulutuksessa. Tdydennyskou-
lutuksen tulee linkittya kiinteésti sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtakunnallisiin kehittdmisoh-
jelmiin sekd organisaatioiden strategiseen kehit-
tamiseen. Tdydennyskoulutuksen on tapahdutta-
va organisaation tarpeista kisin, mutta sen on
tuettava myos tyontekijan yksilollistd ammatil-
lista kasvua.

Lakiehdotuksen muotoilussa painottuu jirjes-
tetyn tdydennyskoulutuksen rooli. Henkiloston
omaehtoista koulutusta olisi my0ds suotavaa tu-
kea osana henkiloston tdydennyskoulutusta,
edellyttden, ettd koulutus on suunnitelmallista ja
tyoyhteison strategisten linjausten ja henkilon
tyotaitojen kehittimisen kannalta tarkoituksen-
mukaista. Tdydennyskoulutuksen piiriin ei tule-
vaisuudessakaan kuitenkaan voi siirtdd osioita
perusopetuksesta vaan perusopetuksen laadusta
ja riittdvidstd yhtendisyydestd on huolehdittava.
Valiokunta huomauttaa, ettd tdydennyskoulu-
tuksen ohella henkiloston rekrytointi, perehdyt-
taminen, tyon ohjaus seka tyohon liittyvit kehit-
tamistehtidvidt ovat osa ammattitaidon lisddmi-
seen ja ylldpitoon liittyvdd henkiloston kehittd-
mistd.

Tdydennyskoulutuksen mddrd

Valtioneuvoston periaatepddtoksen mukaan ter-
veydenhuollon henkilostolle tulisi jérjestdd tiy-
dennyskoulutusta keskimddrin 3—10 paivdd
vuodessa. Hallituksen esityksen perusteluissa
todetaan, ettd madrdllisesti ldhtokohtana olisi
valtioneuvoston periaatepddtdksen linjaus. Sen
sijaan lakiin tai asetukseen ei ehdoteta sddnnok-
sid tdydennyskoulutuksen méadristd. Valiokunta



Perustelut

pitda titd perusteltuna, koska vuositasolla yksit-
tdisten viran- tai toimenhaltijoiden tdydennys-
koulutustarve voi vaihdella huomattavastikin.
Lisdksi médréllisten tavoitteiden toteuttaminen
saattaa kdytdnnossd tapahtua koulutuksen sisil-
16n kustannuksella. Valiokunta huomauttaa kui-
tenkin, ettei perusteluihin kirjattu keskimaarai-
sen tavoitteen enimmidismidird myoskddn saa
muodostua koulutuspéivien maksimiksi.

Valiokunta pitdd hyvéni, ettd tdydennyskou-
lutuksen kohderyhméksi on miiritelty tervey-
denhuollon toimintayksikdiden koko terveyden-
huollon toimintaan osallistuva henkilosto. Til-
lainen tdydennyskoulutusvelvoite on omiaan ta-
kaamaan potilaan hoidon kokonaisuuden toteut-
tamisen saumattomana. Tuloksellinen hoito
edellyttdaa, ettd potilaan vilittoméddn hoitoon
osallistuvien lisdksi my0s hoidon tukipalveluita
tuottavat henkilostoryhmit ovat tiydennyskou-
lutuksen piirissa.

Tdydennyskoulutuksen jdrjestiminen

Tdydennyskoulutus esitetyn laajuisena vaatii
aiempaa enemmaéin sijaistydvoimaa. Sijaistyo-
voiman puute sekd palkkaamiseen kiytettivien
resurssien niukkuus tullevat kdytinnossd vai-
keuttamaan tdydennyskoulutuksen toteuttamis-
ta. Koulutus vaatii huomattavaa taloudellista pa-
nostusta myos kuntatydnantajalta. Pitkdlla tdh-
tdimelld asianmukaisesta tiydennyskoulutukses-
ta huolehtiminen puolestaan voi edistdd seka
henkil6ston saantia ettd henkiloston pysyvyytta
julkisen terveydenhuollon toimintayksikoissa.
Palvelujdrjestelmén organisaatioiden strate-
gioihin liittyvd prosessimainen, palveluja ja am-
mattitaitoa kehittdvin tdydennyskoulutuksen
suunnittelu ja toteuttaminen on vaativa prosessi.
Koulutuksen hankkijan ja tuottajan saumaton
yhteisty6 on koulutuksen oikean kohdentumisen
ja vaikuttavuuden edellytys. Koulutus- ja tyoela-
mén organisaatioiden lisdksi suunnitteluyhteis-
tyohon tulisi osallistua lddninhallitusten, maa-
kuntaliittojen, osaamiskeskusten ja tydvoimavi-
ranomaisten. Yhteistyd mahdollistaa hyvien
kdytantdjen kokeilun sekd erityisesti pienten toi-
mintayksikoiden tarpeiden huomioon ottami-
sen. Tdydennyskoulutusta organisoitaessa tulisi
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hyodyntdd se pitkdaikainen osaaminen ja asian-
tuntemus, joka on tiydennyskoulutusta perintei-
sesti jdrjestdneilld yliopistoilla, korkeakouluilla
ja jarjestoilld, mutta joiden koulutuskysyntia
kiytettdvissd olleiden médrdrahojen niukkuus on
vihentédnyt.

Seuranta ja arviointi

Tdydennyskoulutuksen seuranta ei télld hetkelld
toteudu systemaattisesti, ja koulutuksen arvioin-
ti on vihdaistd. Ehdotettu uudistus edellyttdd pait-
si koulutuksen suunnitelmallisuuden myos seu-
rannan kehittdmistd. Terveydenhuollon toimin-
tayksikoiden tulee seurata tiydennyskoulutuk-
sen toteutumista henkilostotilinpddtosten avul-
la, ja valtakunnallinen seuranta on tarkoitus to-
teuttaa tilastotietojen kautta. Tilastotiedot tul-
laan kokoamaan toimintayksikdiden seurantatie-
tojen avulla. Pelkkd seuranta ei kuitenkaan rii-
td sen arvioimiseen, kuinka tdydennyskoulutuk-
sen tavoitteet on saavutettu. Tdstd syystd tdyden-
nyskoulutuksen vaikuttavuuden arviointi tulee
jarjestdd. Henkiloston kehittdmisen, koulutuk-
sen ja oppimisen tuloksellisuutta on syytd arvi-
oida ensisijaisesti sen mukaan, miten oppiminen
nikyy tyossd ja viestolle tarjotuissa terveyden-
huoltopalveluissa.

Tdydennyskoulutuksen laajentaminen

Esityksen perustelujen mukaan sosiaali- ja ter-
veysministeriossid on valmisteilla muutoksia yk-
sityisestd terveydenhuollosta annettuun lakiin.
Samoin sosiaalisektorin henkildston tdiydennys-
koulutuksen turvaamista koskeva lainvalmiste-
lutyd on ministeridssd erikseen vireilld. Valio-
kunta pitdd valttimittoménd, ettd yksityisessd
terveydenhuollossa toimivan henkildston tdy-
dennyskoulutustarve uudistustydssd otetaan
huomioon. Yksityissektoria auttaisi alueellinen
yhteistyo yli tydorganisaatio- ja sektorirajojen.
Yhteistyon etuna olisi esimerkiksi hoitokdytéin-
tdjen ja toimintatapojen linjausten yhtenevéi-
syys. Lisdksi valiokunta pitdi erityisen kiireelli-
send tdydennyskoulutusvelvoitteen ulottamista
my0s sosiaalihuollon henkildstoon.
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Yksityiskohtaiset perustelut

Valiokunta ehdottaa kansanterveyslain 41 §:4dn
ja erikoissairaanhoitolain 10 §:ddn lisdttaviksi
ehdotettua asetuksenantovaltuutta muutettavak-
si siten, ettd sosiaali- ja terveysministeri0 voi an-
taa tarvittaessa tarkemmat sddnnokset myos tady-
dennyskoulutuksen arvioinnista.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Perustelut

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutet-
tuina (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).

Laki

kansanterveyslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

lisatddn 28 pdivdnd tammikuuta 1972 annettuun kansanterveyslakiin (66/1972) lailla 746/1992

kumotun 41 §:n tilalle uusi 41 § seuraavasti:

41 §

Terveyskeskuksen tulee huolehtia siitd, ettd
terveydenhuollon henkildstd peruskoulutuksen
pituudesta, tyon vaativuudesta ja toimenkuvasta
riippuen osallistuu riittdvésti heille jirjestettyyn
tdydennyskoulutukseen. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterid voi antaa tarvittaessa tarkemmat sdéin-

nokset tdydennyskoulutuksen sisdllostd, laadus-
ta, médristd, jirjestimisestd (poist.), seurannas-
ta ja arvioinnista.

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Laki

erikoissairaanhoitolain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti

muutetaan 1 pdivina joulukuuta 1989 annetun erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 10 §:n 4 mo-

mentti seuraavasti:



Lisédksi sairaanhoitopiirin kuntayhtymén tu-
lee alueellaan huolehtia tehtdvdalaansa kohdis-
tuvasta tutkimus-, kehittimis- ja koulutustoi-
minnasta. Kuntayhtymén tulee myds huolehtia
siitd, ettd terveydenhuollon henkil6std perus-
koulutuksen pituudesta, tyon vaativuudesta ja
toimenkuvasta riippuen osallistuu riittdvisti

Helsingissd 4 pdivdnd marraskuuta 2003
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heille jdrjestettyyn tdydennyskoulutukseen. So-
siaali- ja terveysministerio voi antaa tarvittaessa
tarkemmat sddnnokset tdydennyskoulutuksen si-
séllostd, laadusta, midrdstd, jdrjestdmisestd
(poist.), seurannasta ja arvioinnista.

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok

jds.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Aila Paloniemi /kesk
Leena Rauhala /kd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mikipdd.

Juha Rehula /kesk
Paula Risikko /kok
Arto Seppild /sd

Osmo Soininvaara /vihr
Tapani Tolli /kesk
Raija Vahasalo /kok
Erkki Virtanen /vas
Tuula Viitdinen /sd.
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