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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 14/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyotto-
myysturvalain, tyottomyysetuuksien rahoituk-

sesta annetun

lain ja tyottomyysturvalain

muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta
annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivand syyskuuta 2014 14het-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laeiksi ty6ttomyysturvalain, tyot-
tomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain ja
tyottdmyysturvalain muuttamisesta ja véliaikai-
sesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta
(HE 151/2014 vp).

Lausunto

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti tydelama- ja
tasa-arvovaliokunta on antanut asiasta lausun-
non (TyVL 8/2014 vp), joka on otettu tdmén
mietinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitusneuvos Esko Salo, sosiaali- ja terveys-
ministerio

- lakiasiainjohtaja Jorma Skippari, Tyotto-
myysvakuutusrahasto

- lakimies Jarmo Pétéri, Akava ry

- asiantuntija Mikko Résénen, Elinkeino-

eldmaén keskusliitto EK ry
- sosiaaliasioiden padllikkd Sinikka Néadtsaari,

Suomen Ammattiliittojen  Keskusjarjesto
SAK ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Kansanelékelaitos

— Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry
— Tyottdomyyskassojen Yhteisjérjesto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyotto-
myysturvalakia, tyottomyysetuuksien rahoituk-
sesta annettua lakia ja tyottomyysturvalain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta
annettua lakia. Ehdotetuilla muutoksilla toteute-
taan hallituksen paittdima 50 miljoonan euron
sddstd tyottomyyspdivdarahamenoissa. Samalla
tyottdmyysturvan rahoitusta selkiytetdan.

HE 151/2014 vp

Ansiopdivirahan laskentasddntdd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd ansio-osa alenisi niiltd,
joiden palkka ylittdd 3 115 euroa kuukaudessa.
Liséksi tyollistymistd edistdvien palvelujen ajal-
ta sekd pitkdn tyouran padtyttyd 90 paivaltd
maksettavaa korotettua ansio-osaa chdotetaan
alennettavaksi. Ansiopdivdarahan laskentasdin-
toihin tehtdvdt muutokset alentavat tyottomyys-
vakuutusmaksuilla rahoitettavia ansiopaivéraha-
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menoja noin 50 miljoonalla eurolla, joka ehdo-
tetaan tilitettdviaksi Kansaneldkelaitokselle alen-
tamaan valtion rahoitusvastuuta peruspdivéraha-
menoista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyys-
vakuutusrahasto ei endd rahoittaisi peruspéiva-
rahan korotusosia, vaan korotusosien rahoituk-
sesta vastaisi kaikilta osin valtio.

Yrittdjien tydssdoloehtoa koskevan lain-
muutoksen  voimaantulosddnndkseen  ehdo-
tetaan tehtdviksi muutos, joka yksinkertaistaa
lain toimeenpanoa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talous-
arvioesitykseen ja tarkoitettu kasiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pai-
vénd tammikuuta 2015.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Muutokset tyottémyysturvaan

Hallituksen esityksen tavoitteena on vuosille
2015—2018 hyviksyttyjen  valtiontalouden
kehysten sekd julkisen talouden suunnitelman
mukaisesti sddstdd 50 miljoonaa euroa valtion
menoja tydttdmyysturvassa. Hallituksen paatok-
sen mukaan tavoitteena on aikaansaada sdéstd
kohdistamalla leikkaus korkeimpiin péivérahoi-
hin.

Hallitus esittdd, ettd ansiopdivdrahaa alen-
netaan niilld tyottomiksi jadvilld, joiden péivé-
rahan perusteena oleva ansiotulo on yli 3 115
euroa kuukaudessa. Leikkaus kohdistuu téltd
osin keskipalkan ylittdvié tuloja saaviin.

Leikkaus ansiopdivérahassa toteutetaan siten,
ettd nk. taitekohtaa, jonka ylittivé tyotulo kar-
tuttaa péiviarahaa pienemmailld osuudella, alen-
netaan nykyisestd. Esityksen mukaan taitekohta
alenee 3 445 eurosta 3 115 euroon, jolloin kerty-
maprosentti po. vililld alenee 45 prosentista 20
prosenttiin. Suurin leikkaus kohdistuu niihin,
joiden kuukausiansio on yli 3 343 euroa, koska
seké taitekohdan aleneminen ettd em. prosentti-
leikkaus kohdistuvat heihin. Péivérahatulon
alennus on enimmilldén noin 82 euroa kuukau-
dessa.

Toinen hallituksen esittimé muutos on pdivé-
rahan korotetun ansio-osan alentaminen. Alen-
nus kohdistuu kaikkiin korotettua ansio-osaa
saaviin pdivdrahan perusteena olevista tuloista
riippumatta. Valiokunta huomauttaa tydeldmai-
ja tasa-arvovaliokunnan tavoin, ettei esitys téltd
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osin toteuta hallituksen tavoitetta sddston koh-
dentamisesta korkeimpia pdivédrahoja saaviin.

Korotettua ansio-osaa maksetaan méairdaikai-
sesti pitkdn tyduran tehneelle tai tyollistdmisté
edistiviin palveluihin osallistuvalle. Vuonna
2013 korotettua ansio-osaa maksettiin pitkén
tyouran padtyttyd 15 500 tyonhakijalle keski-
médrin 63 pdivdd ja tyollistymistd edistdvien
palvelujen ajalta noin 36 700 tyonhakijalle kes-
kimadrin noin 72 paivaa.

Korotusosan korvausprosenttia alennetaan 65
prosentista 58 prosenttiin ja nk. taitteen ylitty-
misen jidlkeen maksettavaa korotusosaa 37,5
prosentista 35 prosenttiin. Tdmaé alennus kaytéin-
ndssd palauttaa ndihin prosentteihin tdmén vuo-
den alussa tulleen korotuksen vuoden 2013
tasolle. Tuolloin vastaavat prosentit olivat 57,5
ja 35.

Valiokunta toteaa, ettd korotusosan pienen-
tdminen aktiivitoimiin osallistuvilta on ongel-
mallista ty6ttdmyysturvan kannustavuuden né-
kokulmasta. Valiokunta viittaa tydeldmi- ja
tasa-arvovaliokunnan lausuntoon, jossa tode-
taan, ettd ratkaisu heikentdd korotetun ansio-
osan vaikuttavuutta ty6llistymisen edistimises-
sd. Lisdksi lyhyelld aikavililld tehdyt, vastakkai-
siin suuntiin vaikuttavat muutokset vaikeuttavat
tyottdmyysturvan toimeenpanossa asiakkaiden
neuvontaa ja ohjausta. Ne eivit myoskéddn ole
omiaan lisddmién jarjestelmén luotettavuutta.

Taitekohdan alentuminen koskee myds koro-
tusosaa, misté seuraa, ettd jo keskituloisten pii-
véirahoissa vaikuttaa yhtd aikaa kolme tekijda:
varsinaisen korotusosan alennus, taitteen alen-



nus ja taitteen ylittdmisen jélkeen maksettavan
korotusosan alennus. Alennus etuuteen on esi-
merkiksi 4 000 euron tuloihin perustuvaa etuut-
ta saavilla yhteensd ldhes 300 euroa kuukaudes-
sa.

Pienimpid ansiopdivédrahoja saavien kohdalla
korotusosan alennus lisdd toimeentulotuen kéyt-
tod. Esimerkiksi noin tuhat euroa tyottomyys-
etuutta saavilla korotusosan alennus on noin 50
euroa kuukaudessa. Samalla korotusosan alenta-
minen saattaa joissain tapauksissa lisdtd asumis-
tukea tarvitsevien maarad. Valiokunta korostaa,
ettd sosiaaliturvan tavoitteena tulee olla syy-
perusteisten etuuksien tason turvaaminen siten,
ettei tarvetta viimesijaisen etuuden, toimeen-
tulotuen, pitkdaikaiseen kiyttoon synny.

Valiokunta pitdd myOnteisend, ettd uusia las-
kentasddntdjd sovelletaan niihin, jotka tayttévat
tyossdoloehdon ja joiden péivdraha lasketaan
uudelleen vuonna 2015 tai mydhemmin. Néin
leikkaus ei kohdistu nyt maksussa oleviin péiva-
rahoihin.

Muutokset rahoitukseen

Tyottomyysvakuutusrahastolle pdivirahojen ja
korotusosan alentamisesta syntyvé sdésto siirre-
tddn Kansaneldkelaitokselle peruspdivirahan
rahoitukseen siten, ettd tarve rahoittaa perus-
turvaa valtion budjetista pienenee vastaavasti.
Mainitun rahasumman siirtdimisestd budjetin
katteeksi tulee uusi pysyvd elementti tyottod-
myysturvan rahoitusjérjestelmddn. Summa ei
ole tyottdmien madréstd tai maksettavista paiva-
rahoista riippuvainen.

Valiokunta toteaa, ettd vaikka esitettyd muu-
tosta tyottomyysturvan rahoitukseen voidaan pe-
rustella valtiontalouden tasapainottamistarpeel-
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la, se osaltaan monimutkaistaa tyottomyys-
turvan rahoitusjdrjestelmid eikd pysyviné jér-
jestelynd lisdd jarjestelmén johdonmukaisuutta.
Lisdksi on huomattava, ettd tydttomyysvakuu-
tusrahastolle syntyvéd sdédstd ei toteudu tdysi-
madrdisesti ensimmaisind vuosina, koska paiva-
rahan laskentasddnnot muuttuvat alkavien paiva-
rahojen osalta. Néin ollen muutoksella on vaiku-
tusta rahaston rahoitusasemaan.

Samalla esitykseen sisédltyy rahoitusta jossain
méérin yksinkertaistava ehdotus, kun perus-
pdivdrahojen korotusosien rahoitus siirretddn
Tyo6ttdmyysvakuutusrahastolta valtiolle. Kyse
on kokonaisuuden kannalta vahdisen, noin
300 000 euron siirtyméstd rahavirroissa.

Lopuksi

Hallituksen esitys on osa kokonaisuutta, jolla
pyritddn kuromaan umpeen valtiontalouden kes-
tdvyysvaje. Valiokunta toteaa, ettd sddstotavoit-
teen taustalla on valtiontalouden tilaan liittyvid
painavia syitd. Valiokunta katsoo kuitenkin, etté
esityksen kokonaisvaikutukset olisi tullut ar-
vioida kattavasti, koska tyottomyysturvan leik-
kaukset tosiasiallisesti heikentévat kansalaisten
ostovoimaa ja aikaansaavat kansantalouden kan-
nalta kielteisid vaikutuksia kulutuskysyntdin.
Samoin esitys lisdd kuntien toimeentulotuki-
menoja.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddin muut-
tamattomina.
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Helsingissd 23 pdivénd lokakuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk Hanna Méntyla /ps

vpj. Anneli Kiljunen /sd Terhi Peltokorpi /kesk

jds.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Sari Sarkomaa /kok
Johanna Jurva /ps Hanna Tainio /sd
Laila Koskela /ps Ulla-Maj Wideroos /r
Merja Kuusisto /sd Erkki Virtanen /vas
Sanna Lauslahti /kok vjds. Pia Kauma /kok.

Merja Mékisalo-Ropponen /sd

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mikipaa.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Tyo6ttomyysturvan leikkaaminen 50 miljoonalla
eurolla on valmisteltu neuvottelematta tyémark-
kinajérjestdjen kanssa, vaikka kolmikantainen
valmistelu tyottdmyysturvaetuuksia koskevissa
asioissa on perinteisesti ollut tapana. Liséksi esi-
tyksen vaikutukset on varsin puutteellisesti
arvioitu. Esityksen vaikutuksista muun muassa
ostovoimaan tai muihin tukiin ei ole esitetty
arvioita. Pddtds on siis kaikin puolin huonosti
valmisteltu. Tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan
lausunnon mukaan péétokselle ei mydskddn 16y-
dy tydvoimapoliittisia perusteita.
Tyottdmyysturvajérjestelmdd on muutettu
viime vuosina useaan otteeseen, ja nyt esitetyt
leikkaukset kohdistuisivat niihin etuuksiin, joita
hallitus juuri korotti vuoden 2014 alussa. Halli-
tus johtaa maata vaikeasti ennustettavalla taval-
la, ja pdétokset poukkoilevat edestakaisin. Tyot-
tomyysturvajéirjestelmin uskottavuus rapautuu,
ja kansalaisten mahdollisuudet hahmottaa jarjes-
telmdd vaikeutuvat.
Tyo6ttdomyyspéivarahamenoista  sddstiminen
toteutetaan ansiopdivdrahan ja korotetun ansio-
osan tasoja alentamalla. Tdimi on mielestimme
kohtuutonta varsinkin téssd vaikeassa talousti-
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Hanna Mintylad /ps
Johanna Jurva /ps
Laila Koskela /ps

lanteessa, silld ansiosidonnainen tydttomyystur-
va on tarkoitettu tasoittamaan dkillisen tyotto-
myyden aiheuttamia taloudellisia seurauksia.
Korotetun ansiopdivédrahan alentaminen kohdis-
tuu kaikkiin ansiosidonnaista pdivdrahaa saa-
viin, joten se alentaa merkittdvésti myds pieni-
palkkaisten korotettua ansio-osaa. Nidin ollen
mydskddn hallituksen tavoite sdédstdon kohdista-
misesta korkeimpia tyottomyyspéivarahoja saa-
viin ei toteudu.

Sddstopadtos on huonosti valmisteltu, arviot
pidtoksen kokonaistaloudellisista ja yhteis-
kunnallisista vaikutuksista puuttuvat, eiké tyot-
tomyysturvan heikentdmiselle ole tydvoima-
poliittisia perusteita. Ndin ollen emme née syy-
td, miksi tyottomien toimeentuloa pitdisi tilla
tavoin heikentdd. Mielestimme on kohtuutonta,
ettd hallitus hyokkid sddstotalkoissaan tyotto-
mien kimppuun, vaikka on itse omilla toimil-
laan lisdnnyt tyottomyytta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.
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Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallitus esittdd tdssd sddstolaissa valtiontalou-
dellisten sddstojen saavuttamiseksi, ettd tyotto-
myysturvaa heikennetddn alentamalla ansiopdi-
védrahaa niiltd tyottomiksi jadviltd, joiden pédiva-
rahan perusteena oleva ansiotulo on yli 3 115 eu-
roa kuukaudessa. Leikkaus ansiopdivirahassa
toteutetaan alentamalla nk. taitekohtaa nykyi-
sestd. Téltd osin leikkaus kohdistuu keskipalkan
ylittdvid tuloja saaviin. Pdivdrahatulon alennus
on enimmilldén noin 82 euroa kuukaudessa.
Toinen hallituksen esittimd muutos on péiva-
rahan korotetun ansio-osan alentaminen. Sitd
saavat erilaisiin aktivointitoimenpiteisiin osal-
listuvat. Alennus kohdistuu kaikkiin korotettua
ansio-osaa saaviin pdivérahan perusteena olevis-
ta tuloista riippumatta. Ndin tima leikkaus koh-
distuu kaikkein pienintékin ansioturvaa saaviin
tyOttdmiin, vaikka hallitus on julkisuudessa
nimenomaan ilmoittanut tavoitteekseen, ettei
vihemmén ansainneilta tyottomiltd leikattaisi.
Toisin kuitenkin tapahtuu: noin tuhat euroa
ansainneella leikkaus on 50 euroa/kuukausi.
Sekd tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunta lau-
sunnossaan ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta
mietinndissddn ovat voimallisesti ja tdysin
perustellusti kritisoineet hallituksen esitysté.

Vastalauseen muutosehdotukset

1.

Siitd huolimatta valiokunnan enemmisto hylkési
muutosesityksemme, jossa esitimme juuri valio-
kunnan mietinndssdén esittdmiin syihin vedo-
ten, ettd korotetun ansio-osan leikkauksesta luo-
vuttaisiin. Valitettavasti esityksemme ei saanut
tukea valiokunnassa.

Korkeimpien ansiopdivdrahojen leikkaus tai-
tekohtaa alentamalla on valtiontaloudellisten
syiden vuoksi vield vaivoin hyviksyttivissi,
koska ansiosidonnaisen ja perustyottomyys-
turvan ns. kytkentddn liittyy ongelmia. Sen
sijaan kaikkein pienimpddnkin ansioturvaan
kohdistuva korotetun ansio-osan leikkaus on
kestaimédton. Se  heikentdd heikoimmassa
asemassa olevien tydttomien ansioturvaa, lisdé
toimeentulotuen ja asumistuen tarvetta ja lisdd
yhteiskunnallista eriarvoisuutta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyviksytddn
valiokunnan mietinnon mukaisina ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytdidn muutet-
tuna seuraavasti (Vastalauseen
muutosehdotukset).

Laki

tyéttomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 4 luvun 6 §, sellaisena kuin se on laissa 509/2011,

sekd
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muutetaan 6 luvun 2 §:n [ ja 3 momentti sekd 14 luvun 3 § ja 3 b §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne

ovat, 6 luvun 2 §:n I ja 3 momentti laissa 1049/2013 sekd 14 luvun 3 § ja 3 b §:n 1 momentti laissa
1188/2009, seuraavasti:

6 luku 14 luku
Tyo6ttomyyspéivirahan mééri ja kesto Eriniisid sdfinnoksia
23§ 3ja3b§

e ) ) . (Kuten StVM)
Ansiopdivdrahan ansio-osa ja korotettu ansio- -

osa (1 mom. kuten StVM)

(1 mom. kuten StVM) (2 mom. poist.)
(2 mom. poist.)
(3 mom. kuten StVM)

Helsingissd 23 pdivind lokakuuta 2014

Erkki Virtanen /vas
Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
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