Valiokunnan mietinté StVM 14/2015 vp— HE 127/2015 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yleisestd asumistuesta annetun lain 16 ja 51 §:n
muuttamisesta ja elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 54 §:n viliaikaisesta muutta-
misesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yleisestd asumistuesta annetun lain 16 ja 51 §:n muutta-
misesta ja elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 54 §:n viliaikaisesta muuttamisesta (HE
127/2015 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Sanna Pekkarinen, sosiaali- ja terveysministerio
- hallitussihteeri Pia Nissinen, sosiaali- ja terveysministerio

- budjettineuvos Outi Luoma-aho, valtiovarainministerio

- lakimies Mikko Horko, Kansanelidkelaitos

- erityisasiantuntija Ellen Vogt, Suomen Kuntaliitto

- puheenjohtaja Ole Norrback, Eldkeldisliittojen etujirjest6 EETU ry

- erityisasiantuntija Anne Perdlahti, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry.

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:
- Suomen Vuokranantajat ry
- Vuokralaiset VKL ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yleisestd asumistuesta annettua lakia siten, ettd enimmais-
asumismenoja tarkistettaisiin ensimmdisen kerran asumismenojen muutosta vastaavasti vuoden
2017 alusta. Lisdksi yleisen asumistuen perusomavastuun tulosidonnaisuutta ehdotetaan kiristet-
taviksi. Elikkeensaajan asumistuesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vuonna
2016 sovellettaisiin samoja lammitys-, vesi- ja kunnossapitokustannuksia, keskimaréisia asu-
mismenoja sekd asumismenojen enimmaismairid kuin vuonna 2015.

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Valmis
5.0
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Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2016.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtiontalouden tasapainottamiseen tarvittavien sééstojen aikaansaamiseksi seké julkisten meno-
jen hillitsemiseksi esityksessd ehdotetaan muutoksia yleisen asumistuen sekd eldkkeensaajan
asumistuen madrdytymiseen. Paéministeri Juha Sipilén hallituksen ohjelman mukaan yleisen asu-
mistuen perusteita tarkistetaan niin, ettd yleisen asumistuen menot alenevat vuositasolla 25 mil-
joonaa euroa toimeentulotukimenojen kasvu mukaan lukien. Hallitusohjelman mukaan muutok-
set asumistuen perusteisiin tehddén vuositarkistusten yhteydessa.

Yleinen asumistuki

Valtion vuoden 2016 talousarvioesitykseen liittyen yhteensd 22 miljoonan euron yleisen asumis-
tuen sdéstot ehdotetaan toteutettaviksi asumismenojen perusomavastuuosuutta korottamalla ja
soveltamalla vuonna 2016 samaa hyvéksyttdvien asumismenojen enimméaismaérdé kuin vuonna
2015. Vuositasolla sdéstd on 37 miljoonaa euroa. Enimmaéisasumismenojen korottamatta jattdmi-
nen ei vaikuta etuudensaajien asumistuen tasoon, mutta asumistuen taso ei seuraa mahdollista
vuokran nousua, jos asumismenot ovat korkeat.

Yleisen asumistuen saajien lukumééré ja méériarahan tarve ovat kasvaneet voimakkaasti vuodes-
ta 2009 alkaen asumistukeen tehtyjen uudistusten, asumismenojen nousun ja erityisesti tydttomi-
en sekd pitkdaikaistyottomien maédran kasvun vuoksi. Vuonna 2014 asumistukiméérarahan kéyt-
to oli 54 prosenttia suurempi kuin vuonna 2009. Vastaavana aikana tuensaajien lukumaéra kas-
voi 27 prosenttia ja keskiméérdinen tuki 18 prosenttia. Kelan tuoreimman tilaston mukaan loka-
kuussa 2015 yleistd asumistukea sai jo 231 409 ruokakuntaa, joihin kuului yhteensé 434 543 hen-
kiloa.

Yleinen asumistuki kattoi vuonna 2014 keskiméérin 49 prosenttia asumismenoista. Yleisestd hin-
tatason vakaudesta huolimatta vuokrat ovat kasvaneet tasaisesti. Asumistuessa hyvaksyttdvien
asumismenojen enimmaismaérat eivét tdllakaan hetkelld vastaa vuokratasoa, koska yli 70 prosen-
tilla yleisen asumistuen saajista enimmaéisasumismenot ylittyvét. Ylitys on keskiméérin 124 eu-
roa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan yldrajan korottamatta jittimisen laskennallinen
vaikutus tuen tasoon on nykyisin katon ylittévilld keskiméérin 12 euroa ja uusilla ylittdjilla kes-
kiméirin 8 euroa. Ehdotettu muutos koskee niité, joilla on korkea vuokra. Naité on yli kaksi kol-
masosaa tuen saajista. Heikoimmassa taloudellisessa asemassa olevilla asumisen enimmaéisme-
nojen jaadytys padsdantdisesti korvautuu kokonaan toimeentulotuella.

Yleinen asumistuki on 80 prosenttia hyvéksyttdvin asumismenon ja perusomavastuun erotukses-
ta. Perusomavastuu on tilla hetkelld 40 prosenttia niisté tuloista, jotka ylittévét tdysimédrdiseen
tukeen oikeuttavan tulorajan. Esityksessd ehdotetaan, ettd yleisen asumistuen perusomavas-
tuuosuuden tulosidonnaisuutta kiristetddn. Perusomavastuun korottaminen 40 prosentista 42 pro-
senttiin koskee vuonna 2016 noin 105 000 tuensaajaa, joilla asumistuen taso alenee keskiméérin
9 euroa kuukaudessa. Vaikutus on sitd suurempi, mitd suuremmat ovat tulot. Tulosidonnaisuuden
kiristdmisen vuoksi tuen ulkopuolelle jad noin 1 900 nykyisti tuensaajaa, joiden keskiméardinen
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tuki on ollut noin 25 euroa kuukaudessa. Valiokunta huomauttaa, ettd yleisen asumistuen peruso-
mavastuuosuuden korottaminen ei koske kaikista pienituloisimpia eli tydmarkkinatuen saajia,
joita on ldhes puolet asumistuen saajista.

Eldkkeensaajan asumistuki

Eldkkeensaajan asumistuki on korvaustasoltaan yleistd asumistukea korkeampi, ja asumistuessa
maédritellyt kohtuulliset asumiskustannukset ovat ldhempéni tosiasiallista vuokratasoa kuin ylei-
sessd asumistuessa. Esityksen mukaan elédkkeensaajan asumistukeen oikeuttavien asumismeno-
jen enimmadisméérdé ei koroteta asumismenojen muutosta vastaavasti vuonna 2016. Muutos vi-
hentié eldkkeensaajien asumistuen menoja vuositasolla 9 miljoonalla eurolla.

Kelan tuoreimman tilaston mukaan lokakuussa 2015 eldkkeensaajan asumistukea sai jo 195 580
henkil6d. Asumismenojen enimmaéisméérin ylittdd nyt noin 20 prosenttia eli 45 000 elédkkeensaa-
jan asumistukea saavista, ja keskiméérdinen ylitys on noin 88 euroa. Muutoksen myotéi arviolta
10 000 tuensaajalla entisten lisidksi enimméisasumismenot ylittyvét ensi vuonna. Laskennallinen
vaikutus tuen tasoon on nykyisin katon ylittévilld keskiméérin 15 euroa ja uusilla ylittdjilla kes-
kiméérin 7,5 euroa kuukaudessa. Tuen mairdn muutos koskee niité, joilla on korkeat asumisme-
not.

Asumisen tukien kehittdmisestd

Asumisesta aiheutuvia kustannuksia korvataan nykyisin neljin eri etuusjérjestelméan kautta. Ylei-
nen asumistuki on tarkoitettu helpottamaan pienituloisia ruokakuntia asumismenoissa. Yleistéd
asumistukea voi saada vuokra- tai omistusasuntoon samoin kuin eldkkeensaajan asumistukea,
jota maksetaan elikkeensaajalle, joka asuu yksin tai puolison kanssa. Opintotuen asumislisdé voi
saada opiskelija. Opiskelijan asumismuoto ja perhesuhteet ratkaisevat, kuuluuko hin asumislisdn
vai yleisen asumistuen piiriin. Liséksi asevelvollisille maksetaan erillistd asumisavustusta. Eri
jérjestelmét ovat tasoltaan ja madrdytymisperusteiltaan erilaiset. Huomattava osa eldkeléisisti ja
opiskelijoista kuitenkin on jo nyt yleisen asumistuen piirissd. Toimeentulotukijérjestelma osal-
taan vield tdydentéa sitd asumisesta aiheutuvaa toimeentulovajetta, jota ensisijaiset etuusjérjestel-
mit eivit kata.

Sosiaaliturvan uudistamista valmistellut Sata-komitea (STM:n selvityksid 2009:62) ehdotti, ettd
asumistukijarjestelmid yksinkertaistetaan ja yhdenmukaistetaan vaiheittain. Sen mukaan asumis-
tuen hallinnollinen tehokkuus paranisi merkittavésti, jos jarjestelmid ldhennettdisiin toisiinsa.
Komitean mielesté lopullisena tavoitteena tulisi olla koko asumistukijirjestelmén selkeyttdmi-
nen. Komitea piti tarpeellisena, ettéd selvitystyotd jarjestelmien yhdistdmiseksi jatketaan.

Asumisen kustannukset ovat yleisesti nousseet. Liséksi vdeston ikddntyminen nostaa jatkossakin
elidkeldisten asumiseen tarvittavan yhteiskunnan tuen méiréd. Tutkimusten mukaan myos asu-
mistuen taso heijastuu jossain méérin vuokratasoon. Valiokunta toteaa, ettd asumisen hintaan
kasvukeskuksissa tulee pyrkid vaikuttamaan kasvattamalla eri keinoin asuntojen tarjontaa. Ny-
kyisessd haastavassa valtiontaloudellisessa tilanteessa olisi etsittdva tapoja edistdéd kohtuuhintais-
ta asumista, jotta asumisen kalleus ei muodostuisi tydvoiman liikkuvuuden ja siten tyollisyyden
kasvun esteeksi.
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Lainvalmistelun taso

Hallituksen esitys on valmisteltu pikaisella aikataululla, eikd sen valmistelussa ole voitu tavan-
omaiseen tapaan pyytdd lausuntoja tahoilta, joita lakichdotus koskee. Esityksesté ei ole ehditty
myoskdidn tekeméén asianmukaista vaikutusten arviointia. Esityksen taloudellisia vaikutuksia on
arvioitu vain osittain. Aikataulun tiukkuuden vuoksi ei ole voitu tehdd arvioita muutosten vaiku-
tuksista eri tulotasoilla olevien kotitalouksien toimeentuloon ja kokonaistilanteeseen ottaen huo-
mioon muut etuusjirjestelmiin samanaikaisesti tehtdvat muutokset.

Esityksen vaikutuksia kuntien menoihin ei mydskéén ole arvioitu. Yleisen asumistuen ja eldk-
keensaajan asumistuen enimmaéisasumismenojen korottamatta jattdminen lisééd toimeentulotuen
saajien miérdi ja toimeentulotukimenoja. Liséksi asumistuessa hyvéksyttdvéd vuokrataso jad yha
enemmién jélkeen siitd vuokratasosta, joka toimeentulotukea mydnnettéessé on katsottu tarpeel-
lisen suuruiseksi. Tilapdiseksi tarkoitetulla toimeentulotuella paikataan pitk&aikaisesti ensisijais-
ten etuuksien puutteita. Esityksessd olisi tullut arvioida paitsi asumismenojen enimmaéisrajan
my0s perusomavastuun korottamisen vaikutuksia toimeentulotuen asiakkuuksiin sekd muutosten
kokonaisvaikutuksia kuntien sosiaalitoimessa tarvittavien henkiloresurssien méaéraén.

Valiokunta toteaa, ettd valtioneuvostossa tulee jatkossa paremmin varmistua siitd, ettd ehdotetta-
va sddntely on lainvalmistelun keskeiset laatuvaatimukset tiyttidvia ja ettd asian eduskuntakasit-
telylle jaa riittédvasti aikaa.

Toimeenpano

Valiokunta ilmaisee huolensa uudistuksen toimeenpanoon varatun ajan lyhyydesté, vaikkakaan
Kelan ei tarvitse tarkistaa kaikkia tukia niin, ettd uusia laskentaperusteita sovellettaisiin jo tam-
mikuun alusta alkaen. Lainmuutoksen voimaan tullessa maksussa olevan asumistuen maksamis-
ta jatketaan vanhojen sédénnosten mukaisesti, kunnes tuki seuraavan kerran tarkistetaan tai lak-
kautetaan asumistukilain 27 ja 29 §:n perusteella. Uusiin hakemuksiin, tuen tarkistuksiin ja lak-
kautuksiin Kelan pitdéd soveltaa muutettavaa lakia 1.1.2016 alkaen. Toimeenpanosta tulee aika-
taulun tiukkuudesta huolimatta huolehtia Kelassa niin, etteivit asumistukia koskevat ratkaisut
ruuhkaudu.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 127/2015 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Helsingissd 3.12.2015

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jésen Anna-Maja Henriksson r
jésen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerénen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jésen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Juha Pylvis kesk

jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jésen Annika Saarikko kesk

jasen Kristiina Salonen sd

Sari Sarkomaa kok

jasen Martti Talja kesk

varajésen Sari Tanus kd

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa
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Vastalause

Perustelut
Asumistuen leikkaukset on peruttava

Hallitus aikoo jaadyttid yleisen asumistuen enimméaisasumismenot, vaikka ne eivét télldkéén het-
kelld vastaa vuokratasoa. Yli 70 prosenttia yleisen asumistuen saajista ylittdd enimmaéisasumis-
menot, ja ylitys on keskiméarin 124 euroa. Laskennallinen vaikutus tuen tasoon on vanhoilla ylit-
tdjilld keskiméadrin 12 euroa ja uusilla ylittdjilld keskimédrin 8 euroa. Vastaavasti yleisen asumis-
tuen perusomavastuuosuuden tulosidonnaisuuden nostaminen laskee noin 105 000 tuensaajan tu-
kea keskimaérin 9 euroa. Muutos nostaa jonkin verran tukeen oikeuttavan tulon ylédrajaa (esim.
yksinasuvilla kuntaryhmaista riippuen 40—60 euroa kuukaudessa). Tulosidonnaisuuden nostami-
sen vuoksi tuen ulkopuolelle jdisi noin 1 900 saajaa, joiden keskiméirédinen tuki on ollut noin 25
euroa kuukaudessa.

Yleisen asumistuen keskeisin ongelma on tukea myonnettdessa hyvaksyttavian vuokratason alhai-
suus verrattuna markkinavuokriin. Monet asumistuen saajat joutuvat paikkaamaan matalaa asu-
mistukeaan turvautumalla pitkédaikaiseen toimeentulotukeen. Yhteiskuntapoliittisesti kestdvam-
pi ratkaisu on ensisijaisten etuuksien hyvé taso, jotta viimesijaisella toimeentulotuella vastataan
padsdantdisesti akuutteihin taloudellisiin tuen tarpeisiin. Tulosidonnaisuuden nostaminen voi
nostaa myos kynnysté tyon vastaanottamiselle, mika sekéén ei ole jarkevai politiikkaa.

Eldkkeensaajan asumistuen enimméiisasumismenojen jdddyttdminen tarkoittaa, ettd arviolta
10 000 tuensaajaa nykyisten lisdksi ylittdd enimmaisasumismenot. Talld hetkelld enimmaéisasu-
mismenot ylittyvét 20 prosentilla eli 45 000:1la eldkkeensaajan asumistuen saajista. Laskennalli-
nen vaikutus tuen tasoon on vanhoilla ylittdjilla keskiméérin 15 euroa ja uusilla ylittéjilla keski-
maéérin 7,5 euroa.On kohtuutonta, etté hallitus leikkaa pienituloisimpien elékeldisten toimeentu-
loa. Kun toimeentulo on tiukka ja asumiskustannukset korkeat, niin pienetkin sddstot vaikeutta-
vat arkista toimeentuloa ja saattavat johtaa esimerkiksi ruoasta tai terveydenhuollosta tinkimi-
seen.

Enimmaiisasumismenojen jaddyttdminen koskee asumistuen saajia, joiden vuokra on jo korkea.
Hallitus laskee sen varaan, ettd vuokrat eivét nousisi tuen jaddytyksen takia. Tosiasiassa vuokrat
ovat kasvaneet 3 % vuositasolla, ja niiden ennakoidaan nousevan edelleen. Emme pida uskotta-
vana emmeka hyviksyttavini keinona korkean vuokratason laskemiseen sité, ettd pienituloisim-
pien, asumistukea saavien ihmisten asumistukea leikataan. Vain jérkevélla asuntopolitiikalla voi-
daan saada aikaan ratkaisuja, jotka kestavésti hillitsevdt asumiskustannusten nousua.

Hallituksen on arvioitava sddstojen vaikutukset

Hallituksen leikkaukset yleisestd asumistuesta ja eldkkeensaajien asumistuesta ovat kohtuutto-
mia. Hallituksen poukkoileva péditdksenteko on johtanut siihen, ettd asioita on valmisteltu hyvin
nopealla aikataululla ja vaikutusten arvioinnit ovat siitidkin syysté jdéneet tekeméttd. Hallitus on
tekeméssd samanaikaisesti useita leikkauksia, joiden yhteisvaikutukset pienituloisten ihmisten



Valiokunnan mietinté StVM 14/2015 vp
Vastalause

arkeen ovat kokonaan arvioimatta. Emme voi hyvéksyé tdllaista sokeaa siéstdlinjaa. Pienituloi-
set maksavat suhteessa enemmén lddkkeistddn ja palveluistaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon
huikeat ldhes 30 prosentin korotukset asiakasmaksuihin kohdistuvat monesti tyGterveyshuollon
ulkopuolella oleviin ty6ttomiin tai elédkelédisiin — samoihin ihmisiin, jotka saavat asumistukea.
Sosiaaliturvaetuuksiin tehddéan negatiiviseksi painuvia tarkistuksia eli etuuksien leikkauksia. En-
sisijaisten etuuksien leikkaukset lisddvit toimeentulotuen tarvetta. Kyse ei ole vain tuloista vaan
myos eldmén laadusta ja terveydesti. Pienituloisuus yhdessé esimerkiksi terveysongelmien kans-
sa muodostaa usein toinen toistaan vahvistavan kierteen, jossa helposti laiminlyddéén oma hy-
vinvointi riittdvien varojen puutteessa. Hallituksen monet sddstopaatokset kohdistuvat tdsmal-
leen samoihin ihmisiin, eikd mitdén arvioita vaikutuksista yksittdisten ihmisten osalta ole esitet-
ty. Tarvitsemme arvion paitsi taloudellisista my6s hyvinvointiin kohdistuvista vaikutuksista.

Leikkauksilla saatetaan saavuttaa nopeita ja hetkellisié sdéstdja. Pidemmallé aikavélilld ihmisten
hyvinvointiin kohdistuvat leikkaukset tulevat kuitenkin kalliimmiksi kuin ongelmien hoitaminen
ajoissa hyvin toimivilla palveluilla ja ostovoimaltaan riittdvilld etuuksilla. Panostuksia ihmisten
hyvinvointiin ei ole kyetty ndkeméan investointeina, vaan kuluerind, joita leikkaamalla valtion
talous pyritdén saattamaan lyhytnékdoisesti tasapainoon.

Hallituksen eriarvoistavaa sddstopolitiikkaa ei voi hyvéksya.
Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hylétdan.

Helsingissd 3.12.2015

Tuula Haatainen sd

Anneli Kiljunen sd
Kristiina Salonen sd

Outi Alanko-Kahiluoto vihr
Aino-Kaisa Pekonen vas
Sari Tanus kd



