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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaalihuoltolain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaalihuoltolain muuttamisesta (HE 162/2017 vp): Asia
on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Liisa Holopainen, sosiaali- ja terveysministerio

- sosiaalineuvos Viveca Arrhenius, sosiaali- ja terveysministerio

- ryhmaépaillikké Marika Lahtivirta, Kansaneldkelaitos

- vs. sosiaali- ja perhepalvelujen johtaja Maarit Sulavuori, Helsingin kaupunki
- erityisasiantuntija Ellen Vogt, Suomen Kuntaliitto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- sisdministeriod

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosiaalihuoltolakia. Lakiin liséttdisiin sddnnds, jonka mu-
kaan valtio korvaisi kiireellisten sosiaalipalveluiden kustannukset tietyissa tilanteissa. Kansan-
elakelaitos korvaisi valtion varoista kunnalle ja kuntayhtymalle kiireellisestd sosiaalipalvelusta
aiheutuneet kustannukset, kun valttiméatonti sosiaalipalvelua on annettu kansainvilisti suojelua
hakeneelle ulkomaalaiselle, jonka vastaanottopalvelut ovat lakanneet kansainvilisti suojelua ha-
kevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetussa laissa tar-
koitetulla tavalla. Korvattavia palveluita olisivat vélttiméttdméana sosiaalipalveluna annettu tila-
pdinen asuminen seké kustannukset ruoasta ja valttiméattomisté ladkkeistd. Sddnndksessa olisi li-
séksi asetuksenantovaltuus kustannusten korvaamisesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivina tammikuuta 2018.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitéé esitysté kannatettavana. Valtio korvaa nykyéén kunnille kii-
reellisestd terveydenhuollosta aiheutuneet kustannukset niistd henkil6istd, joilla ei ole kotikuntaa
Suomessa, kun kustannuksia ei ole saatu perittyé asiakkaalta. Sosiaalihuollon osalta nykylainséa-
danto ei sisélld vastaavan tyyppisid sddnnoksii valtion erityisestd korvausvastuusta. Sosiaalihuol-
tolain 12 §:ssé sdddetddn kunnassa oleskelevan henkilon vélttdméttomén huolenpidon ja toimeen-
tulon turvaamisesta. Kunnissa on kiireellisessi tapauksessa vélttaméattoméana huolenpitona jérjes-
tetty esimerkiksi tilapéistd asumista, myonnetty ruokakorvausta tai korvattu valttaméattomat 1a4k-
keet. Valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd valtion korvausta kunnille laajennetaan sosi-
aalihuollon palveluihin esityksen mukaisesti.

Valiokunta toteaa, ettd kiireellisen sosiaalihuollon kustannusten korvaamisessa kunnille ei ole
kyse kunnille sdddettavastd uudesta tehtivisti tai uudesta palvelusta laittomasti maassa oleskele-
ville, vaan esitykselld muutetaan ainoastaan valtion ja kuntien vélistd kustannusten jakoa. Esityk-
selld ei siten laajenneta tai kavenneta sitd, mihin palveluihin henkildilld on oikeus, vaan sééde-
tddn ainoastaan kuntien oikeudesta saada ehdotuksen mukaisesti valtiolta korvaus kiireellisissé
tapauksissa valttdimattomina sosiaalipalveluina jo voimassa olevan lainsdddédnnon mukaisesti an-
netusta tilapédisestd asumisesta seké kustannukset ruoasta ja valttiméttomisté ladkkeista.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 162/2017 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 28.11.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksessd HE 162/2017 vp ehdotetaan liséttdvén sosiaalihuoltolakiin sd&nnos, jon-
ka mukaan valtio korvaisi tietyissd tilanteissa kunnille kielteisen turvapaikkapéitoksen saaneille
henkiléille annettujen kiireellisten sosiaalipalveluiden kustannukset. Kansanelédkelaitos korvaisi
valtion varoista kunnalle ja kuntayhtymalle kiireellisistd sosiaalipalveluista aiheutuneet kustan-
nukset, kun vélttdmétonta sosiaalipalvelua on annettu kansainviélistd suojelua hakeneelle ulko-
maalaiselle, jonka vastaanottopalvelut ovat lakanneet kansainvilistd suojelua hakevan vastaan-
otosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetussa laissa tarkoitetulla taval-
la. Korvattavia palveluja olisivat valttimittdméné sosiaalipalveluna annettu tilapdinen asuminen
sekd kustannukset ruoasta ja vélttdméattomista 14dkkeista.

Esitykselld HE 162/2017 vp ei anneta uusia tehtévid kunnille eikd uusia palveluja laittomasti
maassa oleskeleville. Esityksen tarkoituksena on jakaa valtion ja kuntien vilisid kustannuksia.
Perussuomalaiset ymmartévét sen, ettd valtio osallistuu kuntien yliméérdisiin kustannuksiin an-
tamalla kunnille resursseja. Perussuomalaiset pitdvdt myos térkednd, ettd ihmiskaupan uhrien
tunnistamiseen ja auttamiseen tehdédén Suomessa toimia.

Perussuomalaiset esittdd kuitenkin huolensa valtion ja kuntien jaetusta taakanjaosta, silld samalla
kun valtio kustantaa kielteisen turvapaikan saaneiden kiireellisid ja vélttiméttomia sosiaalipalve-
luja, se luo myds kannustimia ja vetovoimatekijoitd kielteisen turvapaikkapaitoksen saaneille si-
ten, ettd heidén luvaton maassa oleskelunsa saattaa jatkua eivétka he poistu maasta. Tdma on kes-
tdméatontd, ja Suomen tulisikin tehdé sellaisia ennaltaechkiisevid toimenpiteité, joilla laittomasti
maassa oleskelevat poistuvat Suomesta kielteisen turvapaikkapéitdksen saatuaan.

Laittomasti maassa oleskelun ehkdisyyn ja hallintaan laaditussa toimenpidesuunnitelmassa
(16.12.2016) todettiin, ettd vuonna 2015 saapuneista turvapaikanhakijoista runsaat 11 300 on
saanut kielteisen péétoksen oleskelulupahakemukseensa. Muutoksenhaun alaisena oli edelleen
yli 9 400 hakemusta. Lisdksi vastaanottojarjestelméstéd on kadonnut noin 3 800 henkildd. Néisté
henkil6isté jopa 8 000—10 000 voi jadda oleskelemaan maassa laittomasti.

Kustannusarvioissa henkild4 ja vuorokautta kohden majoituksen kustannukseksi arvioidaan 35
euroa, ruokakorvaukseksi 7,36 euroa ja ladkekuluiksi 5 euroa. Hitdmajoitusta kayttdvid arvioi-
daan olevan 500—1 000 henkildd noin kolmen kuukauden ajan, ruokakorvausta hakevia 1 500
henkil64 noin puolen vuoden ajan, ja muiden kustannusten perusteena on 1 000 henkil6d puolen
vuoden ajan. Arvioiden mukaan kuntien menot olisivat yhteensad 5 346 000 euroa vuonna 2018.

Hallituksen budjetissa esitetyt resurssit sosiaalihuoltolain muuttamiseen ja kuntien kustannusten
korvaamiseen laittomasti maassa oleskelevien kiireellisten ja valttdmattomien sosiaalipalvelujen
osalta saattavat kuitenkin olla alimitoitettuja, silld esimerkiksi Kuntaliiton asiantuntijalausun-
noissa todetaan, ettd Kuntaliiton nikemyksen mukaan rahoituksen riittdvyys edelld mainittuihin
palveluihin tulee turvata tarvittaessa lisdbudjetilla. My0s Helsingin kaupunki on lausunnossaan
todennut, ettd esitys on téllaisenaan riittimiton ja vastuu palvelujen jérjestimisestd vastaanotto-
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palvelujen ulkopuolelle jédneille ja siitd aiheutuvat kustannukset kohdistuvat yleisesti padkau-
punkiseudun kuntiin, ja paine erityisesti Helsingin kaupunkiin on kova, miké nostaa kaupungin
henkil6storesurssikustannuksia. Tama tulisi Helsingin kaupungin lausunnon mukaan huomioida
kustannusten korvaamisessa. Kansanelédkelaitos on myds esittdnyt asiantuntijakuulemisessa, etti
lisakustannuksia voi tulla hallinnollisista kustannuksista sekd muun muassa tulkkaustilanteista.

Perussuomalaiset ovat erittdin huolissaan kustannusten kasvusta ja siité, ettd hallituksen esityk-
sessé esitetddn korvattavaksi sekd kiireelliset sosiaalipalvelut sekd valttimattomaét sosiaalipalve-
lut. Perussuomalaisten mielestd lainsdddédnnosté tulisi avata erityisesti kiireellisyyden ja viltté-
méttomaén késite sosiaalipalveluista puhuttaessa. Valttdmattomistéd sosiaalipalveluista puhuttaes-
sa voi syntya kisitys, ettd kyseessd on tuki, jota annetaan toistuvasti. Erityistd huolta on kannet-
tava myoOs laittomasti maassa oleskelevien ja sosiaalipalveluiden piiriin hakeutuvien henkildlli-
syyden identifioinnista, silld laittomasti maassa oleskelevien statusta ei kyetd valttdmatta tarkis-
tamaan ja he saattavat hakeutua palvelujen piiriin toistuvasti esimerkiksi véarélld henki-161--
lisyydelld. Perussuomalaisten mielesti olisikin syyta selvittdd, miten laittomasti maassa oleske-
levat olisi mahdollista rekister6idd heidén sosiaalipalveluihin hakeutuessaan, jotta palvelujen an-
tajilla olisi tarkka tieto palvelujen saajista.

Perussuomalaiset ovat esittdneet valiokunnassa kysymyksen siitd, miten kiireellisen sosiaalihuol-
lon kustannukset laittomasti maassa olevien osalta on jarjestetty muissa Pohjoismaissa ja Euroo-
passa. Vertailua hallituksen esityksen mukaisesta kustannusten jaosta valtion ja kuntien valilla
16ytyi kuitenkin vdhén. Ruotsissa kunnat vastaavat vélttdméattomaésti avusta laittomasti maassa
olevien osalta, eikd valtio korvaa siti kunnille. Tanskassa kansainvélisti suojelua hakeneen hen-
kilon, joka on saanut kielteisen paétoksen, tulee ldhted maasta. Tanskan maahanmuuttovirasto
vastaa ulkomaalaisen tukemisesta, kunnes hén ldhtee tai hinet karkotetaan Tanskasta. Perussuo-
malaisten mielestd olisi tirkedd, ettd ajantasaista tietoa siitd, miten erilaisista sosiaalipalveluista
ja niiden kustannusjaosta sdddetdin Pohjoismaissa ja Euroopassa, olisi saatavilla.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotan,
ettd hyviksytddn seuraavat neljd lausumaa:

Vastalauseen lausumaehdotus 1
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy vilittomdsti toimiin rekisterdiddikseen kiireelli-
siin ja vilttdmdttomiin sosiaalipalveluihin hakeutuvat laittomasti maassa oleskelevat hen-
kilot, jotta heiddin henkilollisyytensd voidaan varmistaa.

Vastalauseen lausumaehdotus 2

Eduskunta edellyttdd, ettd laittomasti maassa oleskelevien kiireellisten ja vilttamdttomien
sosiaalipalvelujen kustannuksia seurataan erittdin tarkasti.
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Vastalauseen lausumaehdotus 3
Eduskunta edellyttid hallituksen seuraavan, etteivit lakimuutokset toimi vetovoimatekijoi-
nd laittomasti maassa oleskeleville vaan sen sijaan kannustavat laittomasti maassa oles-
kelevia poistumaan maasta kielteisen turvapaikkapddtoksen sekd kiireelliset sekd vilttd-
mdttomdt sosiaalipalvelut saatuaan.

Vastalauseen lausumaehdotus 4
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy selvittimddn, miten kiireelliset ja vdilttdmdtto-

mdt sosiaalipalvelut jdrjestetdidn ja kustannetaan muissa Pohjoismaissa ja Euroopassa ja
tuo tdmdn tiedon eduskunnalle

Helsingissd 28.11.2017

Arja Juvonen ps



