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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eliketukilain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldketukilain muuttamisesta (HE 204/2018 vp): Asia on
saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- neuvotteleva virkamies Inka Hassinen, sosiaali- ja terveysministerio
- lakimies Jenni Kommio, Kansanelidkelaitos

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:

- ty0- ja elinkeinoministerio

- Akavary

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry
- Toimihenkilokeskusjarjesto STTK ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Suomen Yrittdjat ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan elidketukilakia muutettavaksi siten, ettd eliketuen saajien piirid laajennet-
taisiin. Ennen 1 péiva syyskuuta 1958 syntyneet pitkdaikaistyottomat, jotka ovat olleet 1dhes yh-
denjaksoisesti viisi vuotta tyottomind 1 paiva syyskuuta 2012 ja 31 pdiva elokuuta 2018 vélisend
aikana, saisivat 1 paivasti lokakuuta 2019 alkaen tydmarkkinatuen sijasta oikeuden eldketukeen.
Elédketuki vastaisi madréltddn takuueldkettd ja sitd maksettaisiin vanhuuselidkkeelle siirtymiseen
tai 65 vuoden idn tdyttimiseen saakka.

Esitys liittyy vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvéksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivéni lokakuuta 2019.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan laajennettavaksi vuoden 2017 kesidkuussa voimaan tulleen eliketukilain
(1531/2016) soveltamista uusiin ikdryhmiin. Takuuelidkkeen tasoisen elédketuen piiriin tulisivat
my0s ennen 1.9.1958 syntyneet pitkdaikaisty6ttomat. Muutoksen johdosta eldketuen saajien
maéérd lisddntyisi ja eldketukea maksettaisiin vuoteen 2023 asti.

Eldketuen tarkoituksena on varmistaa erityisen vaikeaan tyOmarkkina-asemaan joutuneiden
ikddntyneiden pitkdaikaistydttomien toimeentulo. Tukea voidaan maksaa 60 vuotta tiytténeille ja
lahes yhtéjaksoisesti viisi vuotta tyottoménd olleille. Elédketuen saamisen edellytykset séilyisivét
pédosin ennallaan.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitédé elidketukeen oikeutettujen piirin laajentamista perusteltuna
pitkddn tyottdméni olleiden ja vaikeasti ty0llistyvien ikdéntyneiden henkildiden toimeentulon
turvaamiseksi. Valiokunta kuitenkin korostaa, etti eldketuki on tarkoitettu kertaluonteiseksi jér-
jestelyksi. Tyollistymistd tukevien imenpiteiden ja palveluiden tulee olla ensisijaisia myds ikaén-
tyneiden henkildiden toimeentulon ja tydmarkkina-aseman parantamiseksi.

Hallituksen esityksen mukaan ty6ttomyys on parantuneen taloustilanteen myoté vihentynyt kai-
kissa ikdryhmissd. Myos yli 60-vuotiaiden yhtéjaksoisesti yli viisi vuotta tydttoméand olleiden
méérd on laskenut. Vuoden 2018 toisella neljédnnekselld téllaisia pitkdaikaistyottomié oli 2 856
henkil6a. Tkddntyneiden pitkdaikaistyottomien madrda on vihentanyt eldketuen lisdksi myds hei-
dén tyollistymisensa ja entistd suurempi osallistumisensa tydvoimapalveluihin. Valiokunta koros-
taa, etté tyollisyysasteen nostaminen ja tyburien pidentdminen edellyttdvit toimenpiteité kaikissa
ikdryhmissd. Tyottomyyden estdmiseksi on myds tarkedd pyrkid turvaamaan ikdéntyneiden tyo-
paikkoja ja heidén pysymistédédn tydeldmédssd. Kuten hallituksen esityksessd todetaan, parantu-
neesta tyollisyystilanteesta huolimatta pitkdaikaistyottomien joukossa on edelleen henkil6ité, jot-
ka ovat esimerkiksi menetetyn ammattitaitonsa, vdhdisen koulutuksensa, elaménhistoriansa, ter-
veydentilansa tai néihin rinnastettavien muiden syiden vuoksi vaikeasti tyollistyvid. Erityisesti
ikddntyneiden vaikeasti ty6llistyvien henkildiden kohdalla erilaiset tyollistymiseen johtavat toi-
menpiteet voivat viedé niin pitkdn ajan, ettd tydllistyminen on todennikoisté vasta, kun eldkeika
on jo saavutettu.

Valiokunta pitdd eldketukeen oikeutettujen piirin laajentamista tarkoituksenmukaisena niin
ikddntyneiden pitkdaikaisty6ttomien toimeentulon turvaamisen kuin tyovoimahallinnon resurs-
sien kohdentamisen kannalta. Eldketuella voidaan ehkéistd pitkdan ty6ttdméné olleiden ja vai-
keasti tydllistyvien ikddntyneiden henkildiden syrjaytymisté ja kdyhtymisti. Eldketuki myds vé-
hentdé viimesijaisen toimeentulotuen tarvetta. Ikdéntyneen pitkdédn tyottdméné olleen henkilén
mahdollisuus hakeutua eldketuelle on myds inhimillisesti katsottuna kohtuullista, jos henkil6l14
ei ole endi tosiasiallisia mahdollisuuksia tydllistyd ennen eldkeikdd. Elédketuen piirin laajentami-
sella ei ole vaikutusta tydurien pidentdmisen tavoitteeseen, koska eldketuki koskee edelleen maa-
rdaikaisesti vain hyvin rajattua vaikeasti tyollistyvéa pitkdaikaisty6ttomien joukkoa. Liséksi va-
liokunta painottaa, ettd eldketuen saaminen ei estd henkil6d olemasta tydnhakijana tai tydllisty-
masta.
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Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd sekd eldketukea koskeva alkuperdinen lainsdédanto
ettid nyt ehdotettava elédketuen piirin laajennus on valmisteltu kiireelliselld aikataululla ilman si-
dosryhmien kuulemista. Valiokunta pitéé térkeéna, ettd sidosryhmien kuulemisesta huolehditaan
tydmarkkinoihin vaikuttavissa uudistuksissa. Liséksi valiokunta pitdd valttimattoména, etté eld-
ketuen kertaluonteisuudesta huolimatta sen kéyttdd ja vaikutuksia erityisesti ikdéntyneiden tydl-
listymiseen selvitetdin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 204/2018 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 22.11.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerédnen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jésen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Pekka Puska kesk

jésen Veronica Rehn-Kivi r
jdsen Vesa-Matti Saarakkala sin
jasen Kristiina Salonen sd

jésen Sari Sarkomaa kok

jasen Martti Talja kesk

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen



