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lausunnon antamista varten.
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- péadsihteeri Eero Rimd, Suomen Punainen Risti

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:
- oikeusministerid

- valtiovarainministerid

- Rajavartiolaitos

- Huoltovarmuuskeskus

- Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
- Fimlab Laboratoriot Oy

- FinnHEMS Oy

- Sailab — MedTech Finland ry

- Suomen Apteekkariliitto ry

- Eteld-Karjalan hyvinvointialue

- Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue

- Eteld-Savon hyvinvointialue

- Hyvinvointialueyhtidé Hyvil Oy

- Kainuun hyvinvointialue

- Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue

- Keski-Suomen hyvinvointialue

- Keski-Uudenmaan hyvinvointialue

- Pirkanmaan hyvinvointialue

- Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
- Pajjat-Hameen hyvinvointialue

- Satakunnan hyvinvointialue

- Vantaan ja Keravan hyvinvointialue

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd annettua
lakia. Esityksen tarkoituksena on antaa hyvinvointialueille Puolustusvoimien kanssa tehtdavéian
yhteistyohon liittyvid uusia tehtévid, jotka liittyvdt poikkeusoloihin varautumiseen. Esityksen
tavoitteena on parantaa sosiaali- ja terveydenhuollon valmiutta vastata muuttuneen turvallisuus-
ja toimintaympériston vaatimuksiin seké erityisesti toimia aseellisen hyokkéyksen tai sen uhan
aiheuttamissa poikkeusoloissa.

Pohjois-Atlantin liiton jisenyys on tuonut Suomen julkiselle terveydenhuoltojirjestelmélle uusia
vaatimuksia osana Suomen ja Naton puolustusta. Ukrainan sodasta saadut kokemukset ovat
osoittaneet, ettd siviiliterveydenhuolto joutuu muuttamaan toimintaansa merkittavésti erityisesti
haavoittuneiden sotilaiden hoitamiseksi. Tdmai edellyttdd terveydenhuollolta uusia toimia, joilla
voidaan tukea Suomen puolustuskykyéd. Lisdksi on huomioitava, ettd terveydenhuollon
toimipisteet voivat olla myds sotilaallisen iskun kohteita. Nédiden kohteiden suojaaminen ja
toimintakyvyn varmistaminen on ensiarvoisen tirkedd Suomen sotilaallisen puolustuskyvyn ja
siviiliyhteiskunnan turvaamiseksi.
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Esityksen mukaan hyvinvointialueille sdadettavét uudet tehtdvét liittyisivét terveydenhuollon
toimitilojen suojaamiseen, terveydenhuollon toimintojen siirrettivyyteen, ensihoidon
lisdresursointiin, materiaalisen varautumisen parantamiseen sekd yhteiseen suunnittelu-,
koulutus- ja harjoitustoimintaan Puolustusvoimien ja Naton kanssa. Hyvinvointialueiden
varautumisvelvollisuutta tarkennettaisiin valtioneuvoston péitdkselld siten, ettd se perustuisi
puolustushallinnon ja sosiaali- ja terveysministerion koordinoimana puolustussuunnittelun
médrittimiin  terveydenhuollon  tukitarpeisiin.  P&itds  valmisteltaisiin  yhteistydssé
Puolustusvoimien, sosiaali- ja terveysministerion sekd hyvinvointialueiden kesken. Téllaista
ratkaisua ehdotetaan sen vuoksi, ettd valtioneuvoston paétds olisi mahdollista salata tarvittavilta
osin, jolloin tarkemmat varautumistoimenpiteet eivét vaarantuisi.

Hyvinvointialueille Puolustusvoimien ja Naton tukemiseksi sdddettivdt uudet tehtdvit
rahoitettaisiin ~ tdysiméérdisesti  valtion erillisrahoituksella, joka  kohdennettaisiin
hyvinvointialueille valtioneuvoston péatoksell.

Esitys perustuu pédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjaukseen, jonka
mukaan huolehditaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimintojen yhteensopivuudesta Naton
jasenyysvelvoitteiden kanssa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 kolmanteen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
késiteltdviksi sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan syksylla 2025.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksessd esitetddn liséttdvaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesti
annettuun lakiin (sote-jérjestdmislaki) sddnndkset hyvinvointialueen Puolustusvoimille,
Rajavartiolaitokselle, Pohjois-Atlantin liitolle tai Suomen muille liittolaisille annettavasta virka-
avusta, hyvinvointialueen ja Puolustusvoimien yhteistyOsté ja ndiden tehtivien rahoituksesta.
Puolustusvoimien ja hyvinvointialueiden poikkeusoloihin varautumiseksi tehtava yhteistyd pitié
siséllddn hyvinvointialueen kriittisten toimintojen suojaamista ja hajauttamista, materiaalisen
varautumisen tason nostoa ja yhteistyond jarjestettdvdd koulutusta ja harjoittelua
hyvinvointialueen tyontekijoille.

Koska Helsingin kaupunkiin ja HUS-yhtymién sovelletaan sote-jarjestdmislain 1 §m 3 ja 4
momentin perusteella kokonaisuudessaan sote-jérjestdmislain 7 lukua valmiudesta ja
varautumisesta, sovelletaan mainittuihin tahoihin myds sote-jdrjestdmislain 7 lukuun nyt
ehdotettuja uusia sdannoksia.

Esityksen tavoitteena on parantaa Suomen puolustuskykyé ja vahvistaa siviiliyhteiskunnan tukea
Puolustusvoimille ja Natolle. Esitykselld parannetaan sosiaali- ja terveydenhuollon valmiutta
vastata muuttuneen turvallisuus- ja toimintaympériston vaatimuksiin seké erityisesti valmiutta
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toimia aseellisen hyokkdyksen tai sen uhan aiheuttamissa poikkeusoloissa. Esityksen taustalla on
Suomen ja Euroopan turvallisuusympériston perustavanlaatuinen ja pitkéaikainen heikentyminen
Vendjian hyokattya Ukrainaan. Lisdksi taustalla vaikuttavat Suomelle Naton jadsenyyden myoté
asetetut suorituskykyvaatimukset sekd Ukrainan sodan kautta kertyneet kokemukset
siviiliyhteiskunnan suojaamisen tarpeesta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 34/2025 vp) mukaan lakiehdotukset voidaan késitella
tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Ottaen huomioon muuttunut turvallisuuspoliittinen tilanne sekd Suomen Nato-jdsenyys sosiaali-
ja terveysvaliokunta pitdé esityksen tavoitteita perusteltuina ja kannattaa esityksen hyvéksymisti
jéljempénd ehdotetuin tarkennuksin. Valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd sddnndkset
normaaliolojen virka-apuun ja poikkeusoloihin varautumisesta lisétddn nimenomaan sosiaali- ja
terveydenhuoltoa koskevaan lainsdddéntoon. Esitys selventdd hyvinvointialueille kohdistettuja
varautumisvelvoitteita ja turvaa varautumista, valmiutta ja erityisesti  kriittisten

sairaalatoimintojen  jatkuvuutta.  Esitysti on  kannatettu  laajasti  valiokunnan
asiantuntijakuulemisissa, ja myos puolustusvaliokunta (PuVL 10/2025 vp) on pitdnyt tirkeédna,
ettdi  sosiaali- ja  terveydenhuollon  jirjestdmistd  uudistetaan  muuttuneessa

turvallisuusympéristossd ja huomioimalla maanpuolustuksen tarpeet.

Valiokunta painottaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelmén ja infrastruktuurin
suojaaminen tulee nostaa yhteiskunnallisessa péétoksenteossa puolustuksen varautumisen
rinnalle, koska sairaalat ja muu sosiaali- ja terveydenhuollon infrastruktuuri ovat Ukrainan
kokemusten perusteella sodankdynnin kohde.

Virka-apu Puolustusvoimille, Rajavartiolaitokselle ja Pohjois-Atlantin liitolle

Hyvinvointialue on ehdotetun 53 a §:n 1 momentin mukaan velvollinen normaaliolojen
héiriotilanteissa ja valmiuslain mukaisissa muissa kuin sotilaallista voimankayttod tai sen uhkaa
tarkoittavissa poikkeusoloissa antamaan Puolustusvoimille ja Rajavartiolaitokselle seka
Puolustusvoimien pyynnostd Pohjois-Atlantin liitolle, sen jisenmaiden asevoimille ja muille
Suomen liittolaisille niiden tarvitsemaa virka-apua terveydenhuollon palvelujen jarjestdmisessa.

Virka-avun antamisen on oltava esityksen mukaan virka-avun pyytdjan vastuulle kuuluvien
henkil6iden terveyden turvaamisen kannalta valttdmatontd. Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos tai
Suomen liittolaiset eivét voi pyytdd virka-apua muuhun kuin omien joukkojensa tarpeisiin, eli
virka-avun tulee ndin ollen rajautua joukkoon, jonka terveydenhuollon antamisesta pyytéja
vastaa. Puolustusvoimat toimii virka-apupyyntdjen vélikétena silloin, kun Pohjois-Atlantin liitto,
sen jisenmaiden asevoimat tai muut Suomen liittolaiset tarvitsevat virka-apua. Néissi tilanteissa
Puolustusvoimat toimii nimellisend virka-avun pyytdjdnd ja virka-apua annetaan Naton tai
muiden liittolaisten joukoille.

Sote-jarjestimislakia  sovelletaan  hyvinvointialueiden  jérjestimién  sosiaali-  ja
terveydenhuoltoon, eikéd se koske esimerkiksi valtion sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoité
(valtion mielisairaalat, vankiterveydenhuolto ja valtion lastensuojelulaitokset). Myds esitetty
sote-jarjestdmislain 53 a §:n mukainen velvollisuus antaa virka-apua kohdistuu vain
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hyvinvointialueisiin. Sosiaali- ja terveysministerioltd saadun selvityksen mukaan valmistelussa
ei arvioitu tarkoituksenmukaiseksi lisdtd valtion sosiaali- ja terveydenhuollon yksikdiden
tehtdviin virka-avun antamista Puolustusvoimille, Rajavartiolaitokselle, Natolle tai muille
liittolaisille, silld mainittujen tahojen ei arvioitu tarvitsevan virka-apua kyseisiltd valtion
yksikoilta.

Valiokunta pitdd esitettyd hyvinvointialueen virka-apua koskevaa sdéntelyd tdrkednd ja
tarpeellisena, silld hyvinvointialueen velvollisuudesta antaa Puolustusvoimille tai muille
esityksessd mainituille tahoille virka-apua ei ole aiempaa laintasoista sdéntelyd. Ehdotettu
sddntely mahdollistaa Puolustusvoimien ja Suomen liittolaisten hoitamien potilaiden jatkohoidon
siviiliterveydenhuollon toimesta. Puolustusvoimien ladkintdhuolto tarvitsee toimiakseen myds
potilaiden hoitoon kéytettdvien materiaalien tdydennykset siviiliterveydenhuollon toimijoilta.

Valiokunta pitdd tdrkednd myos sitd, ettd esityksen mukaan hyvinvointialueella on oikeus saada
korvaus sille aiheutuneista vilittomisté kustannuksista virka-apua pyytaneelti tai sitd saaneelta.

Puolustusvaliokunnan (PuVL 10/2025 vp) mielesté olisi selkeyden vuoksi aiheellista tiydentda
puolustusvoimista annettua lakia (551/2007) nyt ehdotettuun lainsdddantoon viittaavalla
informatiivisella sddnndkselld siitd, ettd hyvinvointialueen velvollisuudesta antaa virka-apua
Puolustusvoimille ja muille nyt ehdotetussa séddntelyssd tarkoitetuille sdddetddn sote-
jarjestdmislaissa. Valiokunta yhtyy puolustusvaliokunnan lausuntoon ja ehdottaa mainitun
informatiivisen sddnndksen lisddmistd puolustusvoimista annetun lain 9 §:n 2 momentiksi (Uusi,
2. lakiehdotus).

Hyvinvointialueiden ja Puolustusvoimien yhteistyé

Ehdotetun 53 b §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialue on velvollinen varautumaan valmiuslain
3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin poikkeusoloihin ja niissd tapahtuvaan Puolustusvoimien ja
Naton ja sen jaisenmaiden asevoimien tukemiseksi tarvittavan terveydenhuollon jirjestimiseen
laissa sdéddetyilld ja valtioneuvoston paétokselld tarkemmin maéirétyilld tavoilla. Sdédnnoksen
mukaan hyvinvointialue on velvollinen varautumaan turvaamalla ja suojaamalla kriittisid
terveydenhuollon toimitiloja, mahdollistamalla kriittisten terveydenhuollon toimintojen
siirrettdvyys, yllapitdmélld normaaliolojen tason ylittdvid ensihoidon resursseja ja turvaamalla
riittdva materiaalisen varautumisen taso ladkkeissa, hoitotarvikkeissa ja lddkinnéallisissé laitteissa.
Sadnnoksessd tarkoitettu kriittisten toimitilojen turvaaminen ja suojaaminen voi tapahtua
esimerkiksi huolehtimalla tarvittavan suojan rakentamisesta (esim. maanalaiset tilat).
Ehdotetussa 53 b §:n 2 momentissa sdddetdéin hyvinvointialueen velvollisuudesta osallistua
valtioneuvoston péddtoksessd tarkemmin méaérdtylld tavalla yhteiseen suunnitteluun,
koulutukseen ja harjoitteluun Puolustusvoimien ja Pohjois-Atlantin liiton kanssa edelld
tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi ja tarvittavan osaamisen varmistamiseksi.

Ehdotetun 53 ¢ §:n mukaan valtio vastaa poikkeusoloihin varautumisesta ja niisséd tarvittavan
terveydenhuollon jirjestimisestd hyvinvointialueille aiheutuneista kustannuksista. Valtion
erillisrahoituksen tarkemmasta kohdentamisesta pdétetddn valtioneuvoston péadtoksella.
Valtioneuvoston pddtds valmistellaan sosiaali- ja terveysministeridssd —yhteistydssé
hyvinvointialueiden ja Puolustusvoimien kanssa.
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Valiokunta pitdd ehdotettua sdéntelyd valttimattdménd hyvinvointialueiden varautumisen,
valmiuden ja erityisesti kriittisten sairaalatoimintojen turvaamiseksi. Valiokunta pitdé
perusteltuna myds sitd, ettd poikkeusoloihin  varautumiseen liittyvistd toimista
hyvinvointialueilla péétetddn keskitetysti valtioneuvoston pédtdksin, jotta kansallista
varautumista voidaan koordinoida kokonaisuutena. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on
kuitenkin nostettu esiin, ettei esityksessa tunnisteta riittdvassd méaarin Uudenmaan erillisratkaisua
eikd HUS-yhtymén roolia varautumisen yhteensovittamisessa Uudellamaalla, ja esitetty, ettd
valtion varautumiseen osoitettava rahoitus tulisi kanavoida hyvinvointialueiden kautta eiké
suoraan HUS-yhtymélle. Valiokunta pitdd térkednd seurata ja arvioida jatkossa valtion
erillisrahoituksen toimivuutta Uudellamaalla.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 34/2025 vp) mukaan ehdotetuissa 53 b §:ssd ja
53 ¢ §:ssé tarkoitettu valtioneuvoston péétds ei ole luonteeltaan perustuslain 80 §:n 1 tai 2
momentissa tarkoitettua lainsdddéntdvallan siirtimistd vaan lainsddddnnén toimeenpanoa.
Valtioneuvoston p#itds instrumenttina on ndin ollen perustuslain mukainen keino
hyvinvointialueiden uusien tehtdvien ja rahoituksen kohdentamiseen. Perustuslakivaliokunta
toteaa lausunnossaan, etti varautumisvelvollisuuden perussisiltd kidy 53 b §:ssé olevien
tehtdvien osalta riittdvéan tdsmaéllisesti ilmi ehdotetusta laintasoisesta sdéntelysté.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd ehdotetun 53 ¢ §:n eri
momenteissa on viitattu hieman vaihtelevalla tavalla 53 b §:ssd tarkoitetussa valtioneuvoston
paitoksessd hyvinvointialueille maiiriteltyihin tehtdviin. Valiokunta ehdottaa 53 ¢ §:n
tdsmentédmista perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta siten, ettd pykalin 2—4 momentissa
viitataan 53 b §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin tehtéviin, jottei valtioneuvoston péétosvallan
rajoista jda epdselvyytta.

Puolustusvaliokunta katsoo lausunnossaan (PuVL 10/2025 vp), ettd puolustusministerion tulisi
olla mukana lakiehdotuksen 53 ¢ §:n 2 momentin mukaisen valtioneuvoston padtoksen
valmisteluun osallistuvana sosiaali- ja terveysministerion yhteistydokumppanina. Valiokunta
yhtyy puolustusvaliokunnan lausuntoon ja ehdottaa 53 ¢ §:n 2 momentin tdydentdmistd edella
todetulla tavalla.

Esitykselld mahdollistetaan varautumiseen liittyen uusien kriittisten terveydenhuollon
toimitilojen rakentaminen tai olemassa olevien tilojen varustelu vastaamaan uutta
kayttotarkoitusta. Koska esityksessd ehdotettuun hyvinvointialueiden varautumistehtivaan
liittyvat investoinnit madrdytyvit valtioneuvoston padtoksen mukaisesti ja ne rahoitetaan
kokonaisuudessaan valtion erillisrahoituksella, tehtdviin kohdistuvia investointeja ja
investointeja vastaavia sopimuksia ei sisdllytetd hyvinvointialueesta annetun lain 16 §:ssd
tarkoitettuihin hyvinvointialueiden investointisuunnitelmiin ja sote-jdrjestdmislain 25 §:n 2
momentin mukaisiin investointisuunnitelmien osasuunnitelmiin. Témé perustuu siihen, ettd
erillisrahoituksella rahoitettavien varautumiseen liittyvien investointien tulee olla selvisti
erotettavissa hyvinvointialueiden yleiskatteisella rahoituksella rahoitettavista investoinneista.
Varautumiseen liittyvét investoinnit tulee valtiovarainministerioltd saadun selvityksen mukaan
myos suunnitella ja toteuttaa toiminnallisesti siten, etté ristiriitoja ei ilmene hyvinvointialueiden
muun investointisuunnittelun ja sen resurssien kanssa.
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Kasiteltdvand oleva esitys koskee hyvinvointialueiden kriittisten terveydenhuollon toimitilojen
suojaamista. Valiokunta kuitenkin painottaa sekd sosiaali- ettd terveydenhuollon kriittisten
toimitilojen suojaamisen tirkeyttd hyvinvointialueilla.

Valiokunta korostaa, ettd vaikka ehdotettuun hyvinvointialueiden varautumistehtdvéén liittyvét
investoinnit rahoitetaan valtion erillisrahoituksella, on valmiuden ja varautumisen ndkdkulmasta
kriittisten toimitilojen suojaamisen vaatimukset vélttdmétontd ottaa huomioon kaikissa
hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon rakennushankkeissa siten, ettd jokaisessa
rakennushankkeessa arvioidaan valmiuden ja varautumisen tarpeet. Valiokunnan saaman
selvityksen perusteella on kuitenkin jddnyt epidselvdksi, miten hyvinvointialueiden
rakennushankkeiden  yhteensovittamista valmiuden ja  varautumisen nikokulmasta
koordinoidaan valtioneuvoston tasolla, silld valtiovarainministerio ei ole selvityksensd mukaan
osallistunut  tarkempaan keskusteluun hyvinvointialueiden toimitilojen suojaamisen
suunnitelmien osalta. Valiokunta painottaakin, ettd hyvinvointialueiden kéynnissd olevien,
alkavien ja tulevien rakennushankkeiden koordinointi valmiuden ja varautumisen niakdkulmasta
edellyttdd tiivistd yhteistyotd sosiaali- ja terveysministerion ja valtiovarainministerion kesken
hyvinvointialueiden ohjauksessa sekd yhteistyotd ministerididen ja Puolustusvoimien kesken.
Valiokunta ehdottaa asiasta lausumaa (Valiokunnan lausumaehdotus 3). Muutoin riskiné on, ettd
hyvinvointialueiden investointisuunnitelmat tehdéén irrallaan erillisrahoituksella toteutettavista
investoinneista ja investointisuunnitelmat toteutetaan toiminnallisesti ilman valmiuden ja
varautumisen huomiointia, jolloin toteutettavat investoinnit voivat olla valmiuden ja
varautumisen ndkokulmasta epétarkoituksenmukaisia tai jopa hukkainvestointeja. Valiokunta
pitdd valttdimattoménd, ettd kaikki hyvinvointialueiden merkittévét kiinteistdinvestoinnit
arvioidaan valmiuden ja varautumisen nakokulmasta sosiaali- ja terveysministerion johdolla.

Edelld todetun liséksi valiokunta kiinnittdd huomiota sosiaali- ja terveysministerién ja
valtiovarainministerion vélisen yhteistyon ja koordinaation tarpeeseen kaikissa muissakin
sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteisiin tai toimintoihin vaikuttavissa toimenpiteissa.

Valiokunta painottaa, ettd esitetyn lainsddddnnoén ohjaus ja toimeenpano kuuluvat
valtioneuvoston tasolla sosiaali- ja terveysministeriolle, vaikka hyvinvointialueiden talouden ja
hallinnon yleisestd ohjauksesta seké toiminnan yleisesté ohjauksesta vastaa hyvinvointialueesta
annetun lain mukaan pédsddntoisesti valtiovarainministerid. Valiokunta korostaa sosiaali- ja
terveysministerion vastuuta antaa hyvinvointialueille riittdvdd ohjausta ja koulutusta
lainsddddnnon toimeenpanossa. Lainsddddnnon toimeenpano edellyttdd ministerioltd myds
selkedd viestintdd hyvinvointialueille hyvinvointialueita koskevista varautumisvelvoitteista, jotta
hyvinvointialueilla on riittévét tiedot ja osaaminen lainsd&dddnnon toimeenpanemiseksi.

Valiokunta painottaa sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuden ja varautumisen huomioon
ottamista hyvinvointialueilla kaikissa toiminnoissa, viestinnédssé sekd paitdksenteon eri tasoilla
hyvinvointialueen toimielimisséd sekd operatiivisessa toiminnassa. Lisdksi valiokunta pitda
tirkednd sitd, ettd hyvinvointialueen luottamushenkildille, viranhaltijoille ja tyontekijoille
annetaan laaja-alaisesti koulutusta valmiutta ja varautumista koskevista asioista ja ettd he
osallistuvat valmiusharjoituksiin.
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Valiokunta kiinnittdd valtioneuvoston paitdksentekotoimivaltaan liittyen huomiota siihen, ettd
valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistavista asioista sdddetdén valtioneuvoston asetuksena
annettavassa valtioneuvoston ohjesddnndssd (262/2003), jonka osalta tulee jatkossa arvioida
mahdolliset muutostarpeet ottaen huomioon ehdotettu sééntely.

Taloudelliset vaikutukset

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 kolmannen lisdtalousarvioesityksen lisdksi vuoden 2026
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi niiden yhteydessd. Vuoden 2025
kolmannessa lisdtalousarviossa on varattu esitetyn lain mukaisiin kustannuksiin yhteensé 104,3
miljoonaa euroa sosiaali- ja terveysministerion paidluokkaan momentille 33.60.38.

Vuoden 2026 valtion talousarvion momentille 33.60.38 on varattu 7,5 miljoonaa euroa. Lisdksi
vuosien 2026—2029 julkisen talouden suunnitelmassa on varattu 29,9 miljoonaa euroa vuodelle
2027, 30,3 miljoonaa euroa vuodelle 2028 ja 31,7 miljoonaa euroa vuodelle 2029.

Valiokunta pitdd merkityksellisend, ettd esitykselld kéynnistetddn investoinnit sosiaali- ja
terveydenhuollon valmiuden ja varautumisen toteutukseen ja ylldpitoon. Valiokunta kuitenkin
korostaa, etté jatkossa tarvitaan pidemmaén aikavélin suunnitelma sosiaali- ja terveydenhuollon
valmiuteen ja varautumiseen liittyvien investointien kehittdmiseksi ja ettd investoinneille on
jatkossa varattava myds riittdvé rahoitus. Valiokunta myds painottaa, ettd hyvinvointialueille
kohdennettavan valmiutta ja varautumista koskevan valtion erillisrahoituksen tulee kattaa
hyvinvointialueille aiheutuvat kustannukset tiysimédrdisesti ja ettd rahoituksessa tulee
huomioida myds alueelliset erot. Esimerkiksi Pohjois-Suomen suuri maapinta-ala ja pitkét
etdisyydet muodostavat erityisid tarpeita rahoituksen osalta. Sosiaali- ja terveysministeriolta
saadun selvityksen mukaan valtioneuvoston paétds on tarkoitus valmistella mainitut lahtokohdat
huomioiden.

Valiokunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto pitdd sosiaali- ja terveysvaliokunnan jatkossa
ajantasaisesti informoituna edelld todetun wvaltion erillisrahoituksen tarkemmasta
kohdentamisesta hyvinvointialueille seké rahoituksen kayttdmisestd hyvinvointialueilla.

Valmiuteen ja varautumiseen liittyvd jatkovalmistelu

Valiokunta esittdd huolensa sosiaali- ja terveydenhuollon eri lainsdddédnndn uudistusten
vaikutuksista valmiuteen ja varautumiseen kuten kriittisten sairaalatoimintojen turvaamiseen.
Valiokunta painottaa, ettd kaikessa sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddannon valmistelussa on
arvioitava valmiuden ja varautumisen ndkokulma ja sisdllytettivd se esityksiin siten, ettd
ympérdivd lainsddddntd tukee valmiutta ja varautumista eikd péinvastoin heikenné
mahdollisuuksia varautumiseen. Myds hyvinvointialueiden ohjauksen on tuettava valmiutta ja
varautumista. Valiokunta ehdottaa asiasta lausumaa (Valiokunnan lausumaehdotus 2).

Valiokunta my0s korostaa, ettd hyvinvointialueiden valmius ja varautuminen seka siihen liittyva
lainsdddantd edellyttévit kehittdmistd edelleen siten, ettd lainsdddéntd tukee valmiutta ja
varautumista ja huomioi sosiaali- ja terveydenhuollon toimintojen yhteensopivuuden Naton
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jasenyysvelvoitteiden kanssa. Valiokunta ehdottaa asiasta lausumaa (Valiokunnan
lausumaehdotus 1).

Valiokunta kiinnittdd huomiota ensinndkin ensihoidon suorituskyvyn kehittdmiseen ja
parantamiseen. Lisdksi valiokunta toteaa, ettd hyvinvointialueiden valmiuden ja varautumisen
kehittdmisessé on tirkedd huomioida myos yksityisen ja kolmannen sektorin rooli ja varmistaa
riittdvin lainsdédéntStoimin ja sopimuksin mainittujen tahojen vastuut ja toimintaedellytykset
normaaliolojen héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Valiokunta kiinnittdd erityisesti huomiota
Suomen Punaisen Ristin Veripalvelun toiminnan turvaamiseen. SPR:n Veripalvelu on ainoa
Suomessa veripalvelutoimintaa harjoittava toimija ja sellaisena kriittinen toimija Suomen
terveydenhuollon varautumisessa. Valiokunta pitdd valttdimattoménd, ettd verihuolto
huomioidaan hyvinvointialueiden varautumisessa. Valiokunta korostaa myds riittdvan
apteekkiverkoston ylldpitdmisen tirkeyttd varautumisen ja huoltovarmuuden nakokulmasta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota tarpeeseen kehittdd hyvinvointialueiden hankintaosaamista
valmiuden ja varautumisen ndkdkulmasta seké tarpeeseen arvioida sosiaali- ja terveydenhuollon
hankintoihin liittyvdn lainsddddnnén muutostarpeet, jotta lainsdddantd tukee valmiutta ja
varautumista ja jotta sosiaali- ja terveydenhuollon vilttiméttomét hankinnat voidaan turvata
héiriotilanteissa ja poikkeusoloissa viivytyksetta.

Valiokunta kiinnittié lisdksi huomiota tarpeeseen turvata riittdvat henkilostoresurssit sosiaali- ja
terveydenhuollon valmiuden ja varautumisen tehtdvissd hyvinvointialueilla sekd valtion
viranomaisissa kuten sosiaali- ja terveysministeriossi sekd Puolustusvoimien Sotilaslééketieteen
keskuksessa. Valiokunta korostaa my®ds sité, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon alan koulutuksissa
tulee kiinnittd4d huomiota valmiuden ja varautumisen osaamisen kehittimiseen.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 86/2025 vp sisdltyvin 1.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy uuden, 2. lakiehdotuksen. (Valiokunnan uusi lakiehdotus)

Eduskunta hyviksyy kolme lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon jéirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
lisdtddn sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annettuun lakiin (612/2021) uusi 53 a,
53 b ja 53 ¢ § seuraavasti:

7 luku
Valmius ja varautuminen
53a§
Virka-apu Puolustusvoimille, Rajavartiolaitokselle ja Pohjois-Atlantin liitolle

Hyvinvointialue on velvollinen normaaliolojen héiridtilanteissa ja valmiuslain 3 §:n 4—6
kohdan mukaisissa poikkeusoloissa antamaan Puolustusvoimille ja Rajavartiolaitokselle seka
Puolustusvoimien pyynndstd Pohjois-Atlantin liitolle, sen jasenmaiden asevoimille ja muille
Suomen liittolaisille niiden tarvitsemaa virka-apua terveydenhuollon palvelujen jarjestdmisessa.
Virka-avun antamisen on oltava virka-avun pyytéjin vastuulle kuuluvien henkil6iden terveyden
turvaamisen kannalta valttiméatontd. Virka-avun antaminen ei saa vaarantaa hyvinvointialueen
muiden lakisdéteisten tehtdvien hoitamista.

Hyvinvointialueella on oikeus saada korvaus sille aiheutuneista vélittomistd kustannuksista
virka-apua pyytdneelti tai sitd saaneelta.

53b§
Hyvinvointialueen ja Puolustusvoimien yhteistyé

Hyvinvointialue on velvollinen varautumaan valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin
poikkeusoloihin ja niissd tapahtuvaan Puolustusvoimien ja Pohjois-Atlantin liiton ja sen
jasenmaiden asevoimien tukemiseksi tarvittavan terveydenhuollon  jirjestimiseen
valtioneuvoston péaédtdksessd tarkemmin maaratylla tavalla:

1) turvaamalla ja suojaamalla kriittisid terveydenhuollon toimitiloja huomioiden myds alueen
vieston tarve;

2) mahdollistamalla kriittisten terveydenhuollon toimintojen siirrettivyys niiden
suojaamiseksi;

3) ylldpitimélla normaaliolojen tason ylittdvid ensihoidon resursseja ja

4) turvaamalla riittdvd materiaalisen varautumisen taso lddkkeissd, hoitotarvikkeissa ja
ladkinnéllisissé laitteissa.

10
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Hyvinvointialue on velvollinen osallistumaan valtioneuvoston paitdksessd tarkemmin
médritylld tavalla yhteiseen suunnitteluun, koulutukseen ja harjoitteluun Puolustusvoimien ja
Pohjois-Atlantin liiton kanssa 1 momentissa tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi ja tarvittavan
osaamisen varmistamiseksi.

Téssé pykéldssa tarkoitettuun valtioneuvoston péadtokseen ei saa hakea muutosta.

53¢§
Hyvinvointialueen ja Puolustusvoimien yhteistyon rahoitus

Valtio vastaa hyvinvointialueille 53 b §n 1 ja 2 momenteissa maédriteltyjen tehtdvien
kustannuksista.

Valtioneuvosto paéttad 53 b §:ssé tarkoitetulla paatokselld tarkemmin tehtdvien ja rahoituksen
kohdentamisesta puolustussuunnittelun terveydenhuollon tarpeisiin perustuen. Valtioneuvoston
padtoksessd 53 b §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen tehtévien tarkempi méérittely ja alueellinen
kohdentaminen on toteutettava valtion talousarvioon tarkoitusta varten otetun méérdrahan
rajoissa. Valtioneuvoston p#dtds valmistellaan sosiaali- ja terveysministeridssd yhteistydssa
hyvinvointialueiden, Puolustusvoimien ja puolustusministerion kanssa.

Valtioneuvosto myontdd hyvinvointialueelle 53 b §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista
tehtdvistd aiheutuvien kustannusten kattamiseksi valtion rahoituksen hakemuksetta
varainhoitovuotta edeltdvin vuoden loppuun mennessi. Sosiaali- ja terveysministerid maksaa
rahoituksen hyvinvointialueelle etukéteen valtioneuvoston padtdksen mukaisesti.

Jos varainhoitovuoden aikana ilmenee sellaisia 53 b §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja
varautumistehtdvid, joita ei ole voitu ottaa huomioon tehtdessd hyvinvointialueelle kuluvaa
varainhoitovuotta koskeva 2 momentin mukainen p#étds, voidaan niiden tehtévien osalta tehda
erillinen pditds varainhoitovuoden aikana. Sosiaali- ja terveysministerion on maksettava
paitoksen mukaisista tehtdvistd aiheutuvien kustannusten kattamiseksi tarkoitettu valtion
rahoitus hyvinvointialueelle ilman aiheetonta viivytysta.

Edelld 53 b §:n 1 ja 2 momentin mukaisiin tehtéviin kohdistuvia investointeja ja investointeja
vastaavia sopimuksia ei sisdllytetd hyvinvointialueesta annetun lain 16 §:ssd tarkoitettuihin
hyvinvointialueiden investointisuunnitelmiin eikd timén lain 25 §:n 2 momentin mukaisiin
investointisuunnitelmien osasuunnitelmiin.

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

11



Valiokunnan mietinté StVM 14/2025 vp

Valiokunnan uusi lakiehdotus

2.

Laki

puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 9 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

93§
Terveydenhuolto

Hyvinvointialueen velvollisuudesta antaa Puolustusvoimille, Pohjois-Atlantin liitolle ja sen
jasenmaiden asevoimille sekd muille Suomen liittolaisille niiden tarvitsemaa virka-apua
terveydenhuollon palvelujen jarjestimisessd sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon
jérjestamisestd annetun lain (612/2021) 53 a §:ssé.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto jatkaa valmiuteen ja varautumiseen liittyvin
sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnonalan lainsddddnnon kehittdmistd edelleen ottaen
lisdksi huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon toimintojen yhteensopivuuden Naton
Jdsenyysvelvoitteiden kanssa ja jatkaa viipymdttd tarvittavien hallituksen esitysten
antamista eduskunnalle valmiuden ja varautumisen turvaamiseksi.

2. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto huomioi kaikessa sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsddddnnon valmistelussa ja hyvinvointialueiden ohjauksessa sen, ettd lainsddddnto ja

hyvinvointialueiden ohjaus tukevat valmiutta ja varautumista.

3. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto varmistaa sosiaali- ja terveysministerion ja
valtiovarainministerion yhteistyon ja koordinaation sosiaali- ja terveydenhuollon
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kdynnissd  olevissa, alkavissa ja tulevissa rakennushankkeissa  siten, ettd
rakennushankkeissa huomioidaan valmiuden ja varautumisen tarpeet.

Helsingissd 24.10.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Kim Berg sd

jésen Maaret Castrén kok

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Aki Lindén sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ville Merinen sd

jasen Minna Reijonen ps

jasen Anne Rintamaéki ps

jasen Pia Sillanpéa ps

jésen Oskari Valtola kok

jasen Ville Véyrynen kok

jasen Henrik Wickstrém r
varajdsen Hanna Laine-Nousimaa sd
varajisen Laura Meriluoto vas

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Pirjo Kainulainen
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