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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 15/2004 vp

Hallituksen esitys laeiksi valtion elikelain ja
eriiiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 péivénd huhtikuuta 2004 13-
hettényt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
laeiksi valtion eldkelain ja erdiden siihen liitty-
vien lakien muuttamisesta (HE 46/2004 vp).

Eduskunta-aloite

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt
aloitteen laiksi valtion eldkelain 16 §:n muutta-
misesta (LA 10/2004 vp — Eero Akaan-Penttild
/kok), joka on ldhetetty valiokuntaan 11 pdivand
maaliskuuta 2004.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Veikko Liuksia, valtiovarain-
ministerio

- apulaisosastopdillikké Tuulikki Haikarai-
nen, sosiaali- ja terveysministerio

- hallitusneuvos Heli Backman, sisdasiainmi-
nisterid

- lainsddddntoneuvos Arja Manner, oikeusmi-
nisterid

- lakiasiainpdillikkd Aino Lassila, Eldketurva-
keskus

- toimialajohtaja Timo Laitinen ja linjan johta-
ja Heikki Kammonen, Valtiokonttori

- lakimies Jarmo Pétéri ja tyomarkkina-asia-
mies Juri Aaltonen, Julkisalan koulutettujen
neuvottelujarjestd JUKO ry

- neuvottelupdillikkdé Seppo Viddndnen, Pal-
kansaajajérjesto Pardia ry

- talous- ja sosiaalipoliittinen sihteeri Ilkka
Alava, Valtion yhteisjarjestd VTY ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut tasa-ar-
vovaltuutettu.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan aikaisemmin yksityisen
sektorin eldkelakeihin tehtyjen uudistusten to-
teuttamista valtion eldkejirjestelméssd siten,
ettd otetaan huomioon valtion eldkejérjestelmin
erityispiirteet. Esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi valtion eldkelakia siten, ettd elakkeen maa-
rddn vaikuttaisivat koko tyo6historian ansiot. Eli-
ke laskettaisiin kunkin vuoden palkan ja ikddn
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sidotun karttumaprosentin perusteella. Eldk-
keen karttuminen alkaisi 18 ikdvuodesta 1,5 pro-
sentin suuruisena. Karttumaprosentti nousisi 53
vuoden idssd 1,9 prosenttiin ja 63 vuoden idssd
4,5 prosenttiin, ja eldkettd karttuisi 68 vuoden
ikdén saakka.

Vanhuuseldkkeelle siirtyminen muuttuisi
joustavaksi siten, ettd edunsaaja voisi jadda van-
huuseldkkeelle 63 ja 68 ikdvuoden vililld. Myo6-
hiisempien ikdvuosien korkeammista karttuma-

Versio 2.1



StVM 15/2004 vp — HE 46/2004 vp

prosenteista johtuen eldkkeelle siirtymisen myo-
hentdminen parantaisi eldketurvaa. Ty0ssé jat-
kamisen mahdollistamiseksi valtion virkamies-
lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd virka-
miesten yleinen eroamisikd nousisi 68 vuoteen.

Kaikenikéisten eldkkeensaajien maksussa
olevia eldkkeitd siirryttdisiin tarkistamaan in-
deksilla, jossa palkkojen painoarvo on 20 pro-
senttia ja hintojen 80 prosenttia. Eldketta lasket-
taessa ansiot korotettaisiin laskentahetken ta-
soon palkkakertoimella, jossa palkkojen paino-
arvo on 80 prosenttia ja hintojen 20 prosenttia.
Pitkddn tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien eli-
ketason varmistamiseksi tyokyvyttomyyselédk-
keité korotettaisiin idsté riippuvalla kertoimella,
kun viisi vuotta on kulunut eldkkeen alkamises-
ta.

Tulevan ajan eldkepalkan laskenta-aika
muuttuisi. Tulevan ajan ansio méérattiisiin nii-
den tydansioiden perusteella, jotka edunsaajalla
on ollut tyokyvyttomyyden alkamisvuotta edel-
tdneiden viiden kalenterivuoden aikana. Myds
palkattomilta jaksoilta kertyvdn eldketurvan
madrdytyminen muuttuisi siten, ettd kertyva ela-
ke laskettaisiin palkattomilta ajoilta maksettu-
jen ansiosidonnaisten etuuksien perusteena ole-
vista ansioista. Eldketurvan sopeuttamiseksi
keskiméériisen elinidn kasvuun vuodesta 2009
otettaisiin kayttoon valtion eldkejérjestelméssa
elinaikakerroin.

Perustelut

Uuteen elidkkeen laskentatapaan siirryttdisiin
siten, ettd vuoden 2004 lopussa kaikki jatkuvat
valtion eldkelain piiriin kuuluvat palvelussuh-
teet péitettdisiin teknisesti vuoden 2004 lop-
puun ja karttunut eldkeoikeus laskettaisiin ny-
kyisten sddnndsten mukaisesti. Téssd yhteydes-
sé tehtdisiin myds eldkkeiden yhteensovitus. Yh-
teensovitus suhteutettaisiin ottamalla huomioon
23 vuoden idn tdyttdmisen ja vuoden 2004 lopun
vilisen ajan suhde 40 vuoteen. Vuoden 2005
alusta lukien eldkkeitd ei endéd yhteensovitettai-
si.

Valtion perhe-eldkelakiin ehdotetaan tehta-
viksi soveltuvin osin vastaavat muutokset. Kos-
ka uudistuksen mukaan eldkettd karttuisi kaikes-
ta tyOstd, laki kuukautta lyhyempien valtion pal-
velussuhteiden eldketurvan jirjestimisestd eh-
dotetaan tarpeettomana kumottavaksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivand tammikuuta 2005.

Lakialoite

Lakialoitteessa ehdotetaan valtion eldkelain
muuttamista eldkepalkan tarkistamisessa kaytet-
tdvin indeksin osalta takautuvasti niin, ettei vir-
kamiehen, joka on palvellut virassaan taytet-
tyddn 65 vuotta, eldkepalkkaa tarkisteta kdyt-
tden yli 65-vuotiaiden eldkeindeksid vaan kdyt-
tden alle 65-vuotiaiden TEL-indeksia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Eldkeuudistuksen taustaa

Eduskunta on helmikuussa vuonna 2003 hyvék-
synyt laajan yksityisten alojen tydeldkejirjestel-
mén uudistuksen tulevaksi voimaan vuoden
2005 alusta alkaen. Pd&dministeri Matti Vanha-
sen hallitusohjelman mukaisesti nyt annetulla
hallituksen esitykselld yksityisalojen uudistuk-
sen periaatelinjauksia vastaavat lainsdddanto-
muutokset ehdotetaan toteutettaviksi myos val-
tion eldkejarjestelméssa.

Uudistuksen tavoitteena on ensisijaisesti tur-
vata koko eldkejéarjestelmin kestdvyys myos tu-
levaisuudessa videstorakenteen muuttuessa ja
elinajan pidentyessd. Tdmén tavoitteen saavutta-
miseksi uudistuksella pyritddn myohentdméin
keskimiérdistd eldkkeelle siirtymisikdd kahdel-
la, kolmella vuodella. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta on yksityisalojen eldkeuudistuksesta anta-
massaan mietinndssd (StVM 58/2002 vp) pité-
nyt uudistuksen lahtdkohtia kannatettavina. El4-
kemenojen kehitykseen ja eldkemaksujen nou-
sun hillitsemiseen pitkdlld aikavélilld on perus-
teltua pyrkid vaikuttamaan ajoissa. Elinajan
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odotteen sekd kansanterveyden myonteisen ke-
hityksen valossa tavoite elikeidn myohentdmi-
sestd on perusteltu, ja se on sopusoinnussa ter-
veyden ja tyokyvyn myodnteisen kehittymisen
kanssa.

Vanhuuseldkkeelle voi uudistuksen jidlkeen
jaada joustavasti tyontekijan oman valinnan mu-
kaan 62—68 ikdvuoden vililld ja eldketurvaa
voi parantaa korotetulla 4,5 prosentin karttumal-
la jatkamalla tydssd 63 vuoden idn jilkeen.
Tyossd jatkamista kannustetaan my0s poista-
malla eldkkeen suuruutta rajoittanut elakekarttu-
man enimmaisméird. Eldkkeen ansainta-aika pi-
tenee, kun eliakkeen karttuminen alkaa uudistuk-
sen jilkeen jo 18 vuoden idstd. Tyoeldkkeen las-
kenta uudistuu siten, ettd lain voimaantulon jil-
keiseltd ajalta eldke lasketaan koko tyohistorian
kunakin vuonna ansaittujen palkkojen perusteel-
la. Uudistus lisdé téltd osin oikeudenmukaisuut-
ta, kun tyosuhteiden pituus tai niiden lukumaara
eivit endd vaikuta tyoeldketurvan maéraan. Pal-
kat tarkistetaan eldkkeen alkamisvuoden tasoon
indeksilld, jossa yleisen ansiokehityksen osuus
nousee nykyisestd 50 prosentista 80 prosenttiin.

Eldkkeen ansainta-ajan pidentyminen, eldk-
keen yhteensovituksesta luopuminen, eldkekart-
tuman enimmadisrajoituksen poistaminen sa-
moin kuin eldkkeen kertyminen palkattomilta
ajoilta ovat omiaan tuottamaan tulevaisuudessa
tasoltaan nykyistd parempaa eldketurvaa. Eldk-
keelle jaddmisen myohentdmisen lisdksi eldkejar-
jestelmin kestidvyyttd pyritddn kuitenkin turvaa-
maan sopeuttamalla eldke keskimddrdiseen elin-
idn kasvuun. Alkavien eldkkeiden suuruutta tar-
kistetaan vuoden 2009 jilkeen elinaikakertoi-
mella sen mukaan, miten paljon véeston yleinen
elinajan odote kasvaa. Elinaikakerroin on keino
tasapainottaa elinajan pitenemisesté eldkejérjes-
telmélle aiheutuvia kustannuspaineita.

Yksityisten alojen eldkeuudistuksen pohjana
oli tydmarkkinoiden keskusjérjestdjen tyoeldk-
keiden kehittimisestd syksylld vuonna 2001 te-
kemé sopimus. Nyt annettu esitys valtion eldke-
jarjestelman uudistamiseksi perustuu 29 piaiva-
nd huhtikuuta 2003 Valtion tyomarkkinalaitok-
sen, Palkansaajajirjestd Pardia ry:n ja Valtion
yhteisjarjestd VTY ry:n tekeméédn sopimukseen.

StVM 15/2004 vp — HE 46/2004 vp

Eldkejdrjestelmien yhtendistiminen

Nyt késiteltivdan uudistuksen keskeisend tavoit-
teena on yhtendistdd valtion elidkejirjestelmin
eldkesddannoksid yksityisen puolen elidkesdin-
nosten kanssa. Vastaavat eldkejérjestelmien yh-
tendistdimiseen tdhtddvit ehdotukset on tehty
kunnallisen eldkejdrjestelmédn osalta (HE
45/2004 vp). Uudistus on siten jatkoa 1990-lu-
vulla tehdylle periaatelinjaukselle, jonka mu-
kaan eldketurvan taso yksityiselld ja julkisella
sektorilla yhtendistyy. Uudistuksen jélkeen eri-
tyisesti 1960 ja sen jdlkeen syntyneiden eléke-
turva on ldhes kokonaisuudessaan tyontekijdin
eldkelain mukainen. Linjaus yhtendisestd eldke-
turvasta vastaa tyOeliméssd tapahtuneita muu-
toksia.

Uudistuksessa on yksityiskohtia, joiden pe-
rusteella uudistus toteutetaan valtion eldkejar-
jestelmissd suojaamalla yksityisaloja parempia
etuuksia tietyn siirtymédajan. Uudistuksessa on
muun muassa suojattu eldkekarttuman osalta ne
tyontekijat, jotka ehtivét tdyttdd 55 vuotta ennen
uudistusta. Heidédn eldkekarttumansa séilyy kah-
tena prosenttina uudistuksen jdlkeenkin. Oikeus
varhennettuun vanhuuseldkkeeseen séilyy ehdo-
tuksen mukaan ennen vuotta 1960 syntyneilld
tyontekijoilld, joiden on mahdollista varhentaa
vanhuuseldkettdan kolmella vuodella ennen hen-
kilokohtaista eldkeikdd. Lisdksi ennen vuotta
1947 syntyneille osa-aikaeldkkeen aikana teh-
dysta tyosté eldkekarttuma 63-vuotiaana nousee
4,5 prosenttiin.

Merkittavin ero yksityisen puolen eldkeuudis-
tukseen on valtion eldketurvan vapaakirjoittami-
sen yhteydessd vuoden 2004 lopussa tehtdva
elikkeiden yhteensovitus sekd ennen vuotta
1995 karttuneen eldkkeen normeeraus, jos tyon-
tekijd haluaa jaidda vanhuuseldkkeelle 63 vuotta
tdytettyddn ja hédnen henkilokohtainen eléke-
ikdnsd on tédtd korkeampi. Ehdotukset ovat sa-
mansiséltoiset kunnallisen eldkelain kanssa. Yh-
teensovituksesta luopuminen johtaisi esityksen
perustelujen mukaan suuriin eldke-etuuksiin,
koska eldkkeen taso voisi nousta jopa 90 pro-
senttiin eldkepalkasta. Jos taas yhteensovitus
tehtéisiin vasta eldkkeelle jdédtiessd, yhteensovi-
tus leikkaisi korkeammat karttumat eikéd tyossa
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jatkamisesta palkitseminen toteutuisi. Kun yh-
teensovitus aikaistetaan vuoden 2004 lopussa ta-
pahtuvan vapaakirjoittamisen yhteyteen, uudis-
tuksen jélkeen karttuvat eldkkeet lisdtdan koko-
naisuudessaan vakuutetulle aikanaan maksetta-
vaan eldkkeeseen.

Lisdksi ehdotukseen sisédltyy turvalauseke
sellaisten poikkeuksellisten tilanteiden varalta,
ettd eldketurva jdisi valtion eldkelain piirissé
pienemmaiksi kuin vastaavalla tyouralla henkil6
olisi saanut tyontekijdin eldkelain piirissa.

Normeeraus

Ehdotuksen mukaan tyontekijat, jotka valitsisi-
vat eldkkeelle jadnnin ennen nykyistd eldke-
ikddnsa, eivat saisi ennen vuotta 1995 karttunut-
ta eldkettddn samansuuruisena kuin nykyisessa
eldkeidssddn, vaan eldkkeeseen tehtéisiin erdan-
lainen varhennusvédhennys jakamalla peruselidke
normeerauskertoimella 1,106. Tima pienentédd 2
prosentin karttuman noin 1,8 prosenttiin, joka
kuitenkin on yksityisalojen 1,5 prosentin karttu-
maa korkeampi. Koska uudistuksella pyritdin
sithen, ettd tyossd jatkettaisiin nykyistd pidem-
pain, olisi uudistuksen tavoitteiden vastaista pa-
rantaa eldketurvaa niin, ettd se johtaisi vanhuus-
eldkkeelle siirtymisidn alentumiseen. Jos henki-
16114 on pitkd palvelussuhde valtiolla ennen
vuotta 1995, sitd ldhempédnd hinen eldkeikénsa
on 63 vuotta ja sitd lyhyempii tyoskentelyd 63
vuoden jilkeen normeerauksen vilttdminen
edellyttdd. Sen sijaan, jos palvelua on hyvin vé-
hidn ennen vuotta 1995, eldkeikd on lahempina
65 vuotta. Tdlloin myoskddn normeerauksella ei
ole suurta merkitystd elikkeen mééraan. Valio-
kunta korostaa, etti normeeraus ei heikenni
tyontekijdn nykyistd oikeusasemaa. Jatkamalla
nykyiseen henkilokohtaiseen eldkeikddnsa saak-
ka tyontekijd saa vdhintddn vastaavan eldkkeen
kuin saisi nykysddnno6illd. Lisdksi on otettava
huomioon, ettd tyoskentely 63 ikdvuoden jil-
keen kasvattaa elékettd korotetun karttuman mu-
kaisesti.

Normeerauksen vaikutus yksittdisen elédk-
keensaajan nédkokulmasta riippuu siitd, miten
elakkeiden yhteensovitus rajaa eldkkeen méé-
rdd. Saadun selvityksen mukaan noin kolmas-

Perustelut

osalle niistd henkil6istd, joilla on palvelusta en-
nen vuotta 1995, normeeraus ei vaikuta lainkaan
eldkkeen maardan, koska sekd normeerattu etti
normeeraamaton eldke ovat suuremmat kuin
elikkeen enimmédismédrd yhteensovituksen jil-
keen.

Valiokunta korostaa vield, ettd normeeraus-
ta ei tehdd tyokyvyttomyyseldkkeisiin. Kaikkiin
tyokyvyttomyyseldkkeisiin liittyisi lisdksi oi-
keus saada eldketapahtumasta 63 vuoden idn
tayttimiseen jéljelld olevalta ajalta eli tulevalta
ajalta laskettava elédkeosuus. Yli 50-vuotiaiden
tulevan ajan karttuma nousisi 1,3 prosenttiin
vuodessa.

Valiokunta on yksityisten alojen
eldkeuudistuksen yhteydessd pitdnyt ongelmal-
lisena sitéd, ettd varhennusvihennyksen tekemi-
nen kansaneldkkeeseen 65 vuoden ikdén saakka
merkitsee erityisesti pienen tyoeldkkeen ansain-
neiden naisten samoin kuin pientd yrittdjdelaket-
td saavien eldkkeellejddmisidn valintamahdolli-
suuksien kaventumista verrattuna suuremman
tyoeldkkeen kartuttaneisiin. Valiokunta piti tir-
kednd, ettd kansaneldkejirjestelmédn sovittamis-
ta tydeldkeuudistukseen jatkossa vield uudel-
leen arvioidaan. Valiokunta toteaa, ettd kansan-
eldkettd saavien kannalta on myonteista se, ettei
kansaneldkettd vdhentdvdnd tulona oteta huo-
mioon 63 vuoden idn jilkeen karttunutta tyoela-
kettd. Tydelédkettd voi siis kasvattaa ilman, etti
se vihentdd kansanelidkkeen méiaraa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan nor-
meerauksen poistamisen kustannusvaikutukset
valtion eldkejdrjestelméssé olisivat 0—700 mil-
joonaa euroa. Normeeraus on yksi niisté tavoit-
teista, joilla pyritddn saavuttamaan kaksi—Kkol-
me vuotta korkeampi eldkkeelle siirtymisikd
myos julkishallinnossa. Normeerausta ei tehda,
jos tyontekija ei siirry eldkkeelle ennen nykyista
elakeikdd. Normeerauksen toteutuminen riippuu
siten tyOntekijdn valitsemasta eldkkeelle jadmi-
sen ajankohdasta. Saadun selvityksen mukaan
normeeraus saattaa erityisesti kohdistua fyysi-
sesti raskailla aloilla tyoskenteleviin, joiden on
arvioitu erindisistd syistd siirtyvdn eldkkeelle
ennen nykyistd eldkeikdd. Normeeraus kohdis-
tuisi padosin tdhdn ryhmaidn. Siksi on tdrkedd,
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ettd hallituksen toimin ndiden ryhmien mahdol-
lisuus siirtyd eldkkeelle normaalissa eldkeidssa
turvataan erityisesti tyoeldmén sisdltod ja tyoter-
veydenhuoltoa kehittdiméalld. Valiokunta pitda
vilttimattomana, ettd normeerauksen vaikutuk-
sia arvioidaan. Valiokunta ehdottaa asiasta lau-
sumaa (Valiokunnan lausumaehdotus 1).

Ammatillinen tyokyvyttomyys

Valtion eldkejirjestelméssd on yksityisaloista
poiketen tyokyvyttomyyseldkeoikeuden harkin-
nassa kéytossd niin sanottu ammatillinen tyoky-
vyttomyysmaddritelma. Arvioitaessa henkilon
kykenemdttomyyttd tyohonsi otetaan huomioon
sen ammatin vaatimukset, jossa henkil6 eldkettd
hakiessaan toimii. Tydkyvyttomyyseldkkeen
edellytyksend aina kuitenkin on, ettid tyokyvyt-
tomyys aiheutuu sairaudesta, viasta tai vammas-
ta.

Kun yksil6llinen varhaiseldke elikemuotona
poistui, sen myontdmisedellytykset sulautettiin
tyokyvyttomyyseldkkeeseen. Laissa edellyte-
tadn lisdksi, ettd 60 vuotta tiyttineen viranhalti-
jan tyokyvyttomyyseldkeoikeuden arvioinnissa
otetaan huomioon hénelle tyostd aiheutunut ra-
sittuneisuus ja kuluneisuus sekd hénen tyonsd
vaativuus ja vastuullisuus silloin, kun ansio-
tyoura on pitkd ja ndmi seikat yhdistyneena sai-
rauteen, vikaan tai vammaan tekevit tyonteon
jatkamisen kohtuuttomaksi.

Varhennetun vanhuuseldkkeen alaikirajaa eh-
dotetaan nyt korotettavaksi nykyisestid alimmil-
laan 58 vuodesta 62 vuoteen. Tosin ennen vuot-
ta 1960 syntyneilld sédilyy oikeus varhentaa van-
huuseldkettddn kolmella vuodella. Tkdantyvien
tyontekijoiden mahdollisuudet siirtyd eldkkeel-
le yksilollisten tarpeiden mukaan ennen varsi-
naista vanhuuseldkeikdd kaventuvat siten tule-
vaisuudessa edelleen aiemmin hyviksyttyjen
linjausten mukaisesti. Tdmén johdosta valiokun-
ta toteaa, ettd eldkeoikeuden harkinnassa on
otettava huomioon tiettyjen julkisen sektorin
alojen tyotehtdvien erityispiirteet, jotka edellyt-
tévit suorituskyvyn tdysimédrdistd sdilymisté.

Valiokunta toteaa, ettd valtiolla henkiloston
yleisestd ikdédntymisesti johtuen on useilla aloil-
la valttdméatonta kehittdd toimenkuvia siten, ettd
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varhaisen eldkkeelle jadmisen sijasta tyokyvyn
vihentyessd tiettyjen vaativimpien tehtdvien
suorittamiseen tydssd jatkaminen olisi mahdol-
lista toitd jarjestelemalld. Niilld julkisen sekto-
rin aloilla, joissa tehtivét liittyvét yleiseen tur-
vallisuuteen, potilasturvallisuuteen tai tehtdvien
muuhun vastuullisuuteen yleisen edun kannalta,
tulisi myd&s tyosuojelutoimilla nykyistd aktiivi-
semmin puuttua tyon kuormittavuuteen. Nailla
aloilla olisi tarvetta myds tehostettuihin terveys-
tarkastuksiin, jotta tyokyvyttdomyyden uhka voi-
daan riittdvén varhain havaita. Valiokunta eh-

dottaa asiasta lausumaa (Valiokunnan lausuma-
ehdotus 2).

Tyoeldmdn kehittdminen

Valiokunta on sekd yksityisten alojen ettd kun-
nallisen eldkeuudistuksen yhteydessd kiinnitta-
nyt huomiota tydeldmin kehittdmistarpeisiin,
jotta tyoeldamédn muutokset olisivat tukemassa
eldkejdrjestelmén tavoitetta eldkkeelle jddmisen
myoOhentdmisestd. Julkisella sektorilla toimet,
joilla tydurien pidentdmistd edistetdan, ovat eri-
tyisen tarpeellisia, koska yksityissektoriin ver-
rattuna julkisella sektorilla tydskentelee ikéén-
tyneempad viked. My0Os valtion tulee tyonanta-
jana pystyd kilpailemaan tydvoimasta kehitté-
mallé tydoloja ja henkiloston vaikutusmahdolli-
suuksia. Hyvélld johtajuudella on oleellinen
merkitys toimivalle tyoyhteisolle. Tdimén vuok-
si johtajuuskoulutukseen seké sen laatuun ja riit-
tdvyyteen on syytd kiinnittda erityistd huomiota.
Valtion tulee my0s varautua varmistumaan palk-
kojen kilpailukykyisyydestd osaavan henkilos-
ton pitdmiseksi julkisen sektorin palveluksessa.

Elikelaitoksen lddkdrin rooli

Esityksessd  chdotetaan  valtion eldkelain
18 b §:44n lisdystd, jonka mukaan Valtiokontto-
rin lddkdrin antamaan arvioon ei sovelleta ter-
veydenhuollon ammattihenkildistd annetun
lain 23 §:n sddnnoksid. Esityksen perustelujen
mukaan uuden sddnnoksen tarkoituksena on tis-
mentdd Valtiokonttorin asiantuntijalddkarin ase-
maa suhteessa terveydenhuollon ammattihenki-
16lakiin. Valiokunnan késittelyssé on tdmén esi-
tyksen ohella ollut yhtéaikaisesti HE 39/2004



StVM 15/2004 vp — HE 46/2004 vp

vp, jossa vastaavat muutokset on ehdotettu teh-
taviksi tyontekijdin eldkelakiin ja merimiesela-
kelakiin koskien eldkelaitosten asiantuntijaldi-
kédreitd. Valiokunta on antanut esityksestd mie-
tintonsd StVM 11/2004 vp.

Valiokunta toteaa, ettd eldkelaitoksen palve-
luksessa oleva laakéri osallistuu padtoksen val-
misteluun yhtend asiantuntijana juristien, kor-
vauslaskijoiden ja muiden laitoksen asiantunti-
joiden kanssa. Valiokunnan nikemyksen mu-
kaan on sindnsd tarkoituksenmukaisuussyisté
perusteltua, ettei asian valmistelussa laitoksen
ladkarin esittdmid kannanottoja edellyteta kirjat-
tavaksi asiakirjoihin noudattaen ammattihenki-
I6lain 23 §:ssd sdddettyjd lausuntojen ja todis-
tusten muotovaatimuksia. Kun lausuntoa pyyde-
tddn laitoksen ulkopuoliselta ladkariltd, tulisi
lausunto laatia mainitun pykildn edellyttimid
muotovaatimuksia noudattaen.

Valiokunta painottaa kuitenkin, ettd eldkelai-
toksen ladkdri osallistuu pédédtoksen valmiste-
luun ladkarikoulutuksensa ja ammatillisen osaa-
misensa perusteella. Vaikka l4édkéri ei esitd kan-
nanottojaan terveydenhuollon ammattihenkilo-
laissa sdddettyjd muotovaatimuksia noudattaen,
se el merkitse sitd, etteiko kannanottoja tule laa-
tia sitd asianmukaisuutta ja huolellisuutta nou-
dattaen, jota lddkdrin ammattia harjoitettaes-
sa edellytetddn. Eldkelaitoksen ladkdri esittdd
asioiden ratkaisemiseen liittyvdt arvionsa ni-
menomaan lddkdrin ominaisuudessa ja vastaa
antamistaan arvioista ammatinharjoittamisvas-
tuunsa perusteella.

Valiokunta pitdd kansalaisten oikeusturvan
kannalta tarkedné eldkelaitoksissa toimivien l14a-
kdreiden valvontaa. Téstd syystd valiokunta on
mainitussa mietinndssdin pitidnyt tarpeellisena,
ettd sosiaali- ja terveysministerid selvittdd, onko
terveydenhuollon ammattihenkil6lakia tdsmen-
nettdva sen selkeyttamiseksi, ettd valvontaviran-
omaisten toimivalta ulottuu myos elékelaitosten
palveluksessa oleviin lddkéreihin. Valiokunta
toteaa toistamatta po. mietinndssd esittdmainsa,
ettd kannanotot, jotka koskevat asianosaisen
kuulemista, asianosaisen oikeutta saada tieto
valmistelussa syntyneisti asiakirjoista, elakelai-
toksen velvollisuutta perustella paédtdkset asian-

Perustelut

mukaisesti sekd ratkaisuprosessien kehittimi-
sen tarpeellisuutta, soveltuvat myos asioiden
kisittelyyn Valtiokonttorissa.

Tuomareiden eroamisikd

Lakiehdotuksen mukaan virkamiesten yleinen
eroamisikd nousee 68 vuoteen. Lain voimaantu-
losddnnos on kirjoitettu niin, ettd muutos koskee
kaikkia valtion virkamiehid 1.1.2005 alkaen.
Tuomareille on aikanaan sdddetty yleisestd
eroamisidstd poikkeava 70 vuoden eroamisika.
Voimassa olevan valtion virkamieslain 75 §:ssi
tdiméd oikeus on sdilytetty viittaussddnnokselld
aikaisemman valtion virkamieslain voimaanpa-
nolain (756/1986) 25 §:44n. Sen mukaan tuoma-
riin sovelletaan aikaisempaa 70 vuoden eroa-
misikdd niin kauan kun hén on siind virassa, jos-
sa hdn oli valtion virkamieslain (755/1986) voi-
maantullessa. On todennékoista, ettd valtion pal-
veluksessa vield on sellaisia tuomareita, jotka
ovat siind virassa, missi he olivat aikaisemman
valtion virkamieslain (755/1986) voimaantulles-
sa 1.1.1988, ja heilld néin ollen on oikeus pysya
virassaan 70 vuoden ikddn. Koska mitdédn eri-
tyistd syytd rajoittaa sanotuilla tuomareilla ny-
kyisin olevaa oikeutta pysya virassaan 70 vuo-
den ikéén ei ole eikd sithen uudistuksen tavoite-
kaan huomioon ottaen ole tarvetta, valiokunta
ehdottaa voimaantulosddnnodstd muutettavaksi.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki valtion elidkelain muuttamisesta

Valiokunta ehdottaa valtion eldkelain 18 b §:n 8
momentin sanamuodon muuttamista sen tés-
mentdmiseksi, ettd Valtiokonttorin 1ddkari osal-
listuu tydkyvyttomyys- ja kuntoutusasioiden
valmisteluun ja ettd hdn voi merkitd kannanot-
tonsa asian valmisteluasiakirjoihin noudattamat-
ta terveydenhuollon ammattihenkil6istd anne-
tun lain 23 §:n edellyttimid muotovaatimuksia.
Tasmennykselld on tarkoitus vdhentdd episel-
vyyttd terveydenhuollon ammattihenkilGista an-
netun lain soveltamisesta yleensd Valtiokontto-
rin palveluksessa olevan lddkérin toimintaan. Li-
séksi valiokunta pitd termin "asiantuntijaldaka-



Paatosehdotus

ri" sijasta selkedmpénd kdyttda ilmaisua "laillis-
tettu ladkari".

Lisdksi valiokunta ehdottaa valtion eldkelain
18 ¢ §:n 2 momentin sekd voimaantulosdanndok-
sen teknistd tdsmentdmista.

4. Laki valtion virkamieslain 35 §:n muutta-
misesta

Valiokunta ehdottaa voimaantulosddnnoksen
muuttamista siten, etti ne tuomarit, jotka ovat
valtion virkamieslain 75 §:n nojalla oikeutettuja
68 vuotta korkeampaan eroamisikdin, sdilytti-
vit sen.

Aloite

Valtiokunta ei edelld ole ehdottanut eldkkeen pe-
rusteena olevan palkan tarkistamisessa kdytetyn
indeksin jalkikdteistd muuttamista. Valiokun-
nan kannasta seuraa, ettd lakialoite LA 10/2004
vp on hylattava.

Piitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd 2. ja 3. lakiehdotukset hyviksytddn
muuttamattomina,

ettd 1. ja 4. lakiehdotukset hyviksytddn
muutoin hallituksen esityksen mukaisi-
na paitsi 1. lakiehdotuksen 18 b §,
18 ¢ § ja voimaantulosddnnds sekd 4.

lakiehdotuksen voimaantulosddannos
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset),

ettd lakialoite LA 10/2004 vp hyldtddn
ja

ettd hyviksytddn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

StVM 15/2004 vp — HE 46/2004 vp

Valiokunnan muutosehdotukset

1. lakiehdotus

18b§

(1 ja 7 mom. kuten HE)

Tyokyvyttomyys- ja kuntoutusasioiden sekd
muiden lddketieteellisid kysymyksid sisdltivien
asioiden valmisteluun Valtiokonttorissa on osal-
listuttava yhden tai useamman laillistetun lddkd-
rin. Valtiokonttorin lddkdri voi merkitd kannan-
ottonsa asiakirjoihin noudattamatta terveyden-
huollon  ammattihenkildistd annetun lain
(559/1994) 23 §:ssé sdddettyjd lddkintolaillisia
todistuksia ja lausuntoja koskevia muotovaati-
muksia.

Jos edunsaaja on kokonaan estynyt tekemésta
ansiotyotd ammatillisen kuntoutuksen wvuoksi,
kuntoutusraha on yhté suuri kuin niiden tydnte-
kijéin eldkelain 8 §:n 4 momentissa tarkoitettu-
jen peruseldkkeiden yhteismééra korotettuna 33
prosentilla, johon edunsaajalla olisi oikeus, jos
hin olisi tullut tiyteen tyokyvyttomyyseldkkee-
seen oikeuttavasti tyokyvyttoméksi 18 b §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettuna kuntoutusta-
pahtumapdivénd. Jos hakijan tyotekijdin eldke-
lain 8 §:n 4 momentissa mainittujen lakien pii-
riin kuuluva tyoskentely jatkuu vield sen jil-
keen, kun hdn on saanut pditoksen oikeudesta
ammatilliseen kuntoutukseen, tissd momentissa
tarkoitettuna ajankohtana pidetdin kuntoutustoi-
menpiteen alkamista edeltivaa paivaa.

(3 mom. kuten HE)

Voimaantulosddnnds

(1—5 mom. kuten HE)

6. Jos edunsaajan palvelus jatkuu tdmén lain
1 §:n 4 momentissa mainitulla tavalla yhdenjak-
soisesti /5 momentissa tarkoitettuun henkild-
kohtaiseen eldkeikédén tai tyokyvyttomyyden al-
kamiseen asti, ajalta ennen vuotta 1995 karttu-
nut, 1/6 prosentin karttuman kuukaudessa ylitta-
v eldkkeen osa (lisdeldkeosuus) lisitddn eldk-
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keeseen 5 momentissa tarkoitetun yhteensovi-
tuksen jilkeen. Sen estdmaéttd, mitd edellisessd
virkkeessd sdddetddn, vuonna 1960 tai sen jil-
keen syntyneelld edunsaajalla on oikeus lisi-
elikeosuuteen, kun hédn jdd yhdenjaksoisesta
palveluksesta timén lain mukaiselle vanhuus-
elakkeelle aikaisintaan 63-vuotiaana tai tdmén
lain mukaiselle varhennetulle vanhuuseldkkeel-
le aikaisintaan 62-vuotiaana. Lisdeldkeosuus
kertyy ajalta ennen vuotta 1995 karttuneesta val-
tion eldkelain mukaisesta palveluksesta myos ta-
min lain 1 a §:ssé tarkoitetulle edunsaajalle, jos
1 a §:ssd sdddetyt edellytykset palveluksen yh-
denjaksoisuuden osalta tadyttyvit, sekd 8 §:n 6
momentissa tarkoitetulle edunsaajalle, jos hi-
nelld on oikeus kyseisessd lainkohdassa maini-
tun lain mukaiseen eldkkeeseen ja hidn saa kysei-
sessd lainkohdassa mainitun lain perusteella oi-
keuden lisdkarttumaan ajalta ennen 1 piivéa
tammikuuta 1995. Ennen vuotta 1940 syntyneen
edunsaajan eldkkeeseen lisdtddn edella tarkoitet-
tu lisdeldkeosuus myods vuosien 1995 ja 2004 va-
liseltd ajalta. Lisdeldkeosuus voi olla enintdin
6 prosenttia valtion eldkelain mukaisesta eldk-
keen perusteena olevasta palkasta.

(7 ja 8 mom. kuten HE)

9. Jos ennen vuotta 1960 syntyneelle edunsaa-
jalle myonnetddn vanhuuseldke ennen /5 mo-
mentissa tarkoitetun henkildkohtaisen eldkeién
tdyttimistd, muunnetaan ajalta ennen 1 paivaa
tammikuuta 1995 enintddn 1/6 prosenttia kuu-
kaudessa karttunut elikkeen osa vastaamaan 63
vuoden eldkeikdd jakamalla se muuntokertoi-
mella 1,106. Mité edelld tdssd momentissa sda-
detddn, ei kuitenkaan sovelleta tyokyvytto-
myys- tai tyottomyyseldkkeen muuttuessa van-
huuseldkkeeksi tai kun edunsaajalle myo6nne-
tddn vanhuuseldke 9 a §:n 5 momentin mukaises-
ti. Eldkkeen muuntaminen tehddén ennen 5 mo-
mentissa tarkoitettua eldkkeiden yhteensovitus-
ta. Jos ennen vuotta 1960 syntyneelld edunsaa-

Paatosehdotus

jalla on oikeus vanhuuseldkkeeseen 8 §:n 6 mo-
mentin mukaisesti ennen henkilokohtaista eldke-
ikddnsé, hinen eldketurvaansa ei sovelleta miti
edelld tdssd momentissa sdddetdan.

(10—38 mom. kuten HE)

4. lakiehdotus

Voimaantulosddnnds
Tama laki tulee voimaan 1 pédivdnid tammi-
kuuta 2005 kuitenkin niin, ettd tuomarin oikeu-
desta pysyd siind virassa, jossa eroamisikd on
korkeampi kuin 68 vuotta, on voimassa, mitd sii-
td on sdddetty valtion virkamieslain 75 §:ssd.

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus sel-
vittdd, tarvitaanko lainsddddnnon muu-
toksia sen varmistamiseksi, ettd tyoky-
vyttomyyseldkkeiden myontékdytdnnos-
sd sekd tyoterveyshuollon ja tydsuoje-
lun jdrjestimisessd tulee riittdvdsti
huomioon otetuksi niiden tehtdvien eri-
tyisvaatimukset, jotka liittyvdt yleiseen
turvallisuuteen tai tyon vastuullisuu-
teen yleisen edun kannalta.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seu-
raa, missd mddrin nyt hyviksytty eldk-
keiden normeeraus vaikuttaa alkavien
eldkkeiden tasoon. Lisdksi eduskunta
edellyttdd, ettd hallitus selvittdd julki-
sen alan fyysisesti rasittavien matala-
palkka-alojen tyoterveyshuollon ja tyo-
suojelun mahdolliset puutteet ja laatii
tutkimuksiin perustuvan toimenpideoh-
Jjelman puutteiden korjaamiseksi ja tyo-
kykyd yllipitdvien toimenpiteiden te-
hostamiseksi vuoteen 2007 mennessd.
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Leena Rauhala /kd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mékipia.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Mielestimme ns. Puron tyoryhmén ehdotusten
soveltaminen valtion eldkejéarjestelmidn tulee
toteuttaa siten, etti se antaa valtion palvelukses-
sa oleville palkansaajille oikeudenmukaisen eld-
keturvan ja takaa heille tasavertaisen oikeuden
padstd elidkkeelle 63-vuotiaana. Valiokunnan
mietinnén mukaisessa esityksessi niin ei tapah-
du, koska se sisdltda ns. normeerauksen.

Oikeus pddstd eldkkeelle 63-vuotiaana ja nor-
meerauksen poistaminen

Esitimme, ettd valtion eldkelakiehdotuksen voi-
maantulosddnndksen 9 momenttiin siséltyvéa ns.
normeeraussddnnds poistetaan. Valiokunnan
mietinndssd normeeraus merkitsisi sitd, ettd en-
nen vuotta 1960 syntyneet, erityisen ammatilli-
sen eldkeiéin valinneet menettdisivit lisdeldke-
turvan kokonaan ja normeeraus eli varhennus
laskettaisiin aina 65 vuodesta siitd riippumatta,
mikd henkilon oma yksiléllinen eldkeikd on.
Talla tavoin sdddettynd leikkaus tarkoittaa sité,
ettd vakuutetun jo ansaitsemaa eldkettd leika-
taan enemmin kuin eldkkeelle 1&hdon aientami-
nen edellyttéisi.

Normeerauksen kohteena ovat ne, jotka ovat
valinneet ns. ammatillisen erityiseldkeidn. Eréil-
14 valtion eldkelain piiriin kuuluvilla ammatti-
ryhmilld on ollut oikeus valita erityinen elédke-
ikd. Ammatilliset erityiseldkeidt ovat 55, 58 ja
60 vuotta. Ammattinimikkeet, joissa on voimas-
sa kyseinen elékeikd, on lueteltu 1 pdivéni hei-
ndkuuta 1989 lukien kumotuissa valtion elike-
asetuksen (611/1966) 5 §:ssd, peruskoululain
(476/1983) 72 §:ssd ja peruskouluasetuksen
(718/1984) 125 §:ssd. Ammatillisiin erityisela-
keikiin liittyi valintaoikeus, jota koskeva valin-
ta-aika oli voimassa 30 pdivédidn kesdkuuta 1999
asti. Valintaoikeus ja sen nojalla tehty valinta
tarkoittaa sitd, ettd edunsaaja on tilloin valinnut
vanhan, ammatillisen erityiseldkeikdjirjestel-
mén kokonaisuudessaan.
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Valiokunnan mietinndssd hyvéksytyn voi-
maantulosddnndksen 9 momentin mukaan, jos
ennen vuotta 1960 syntyneelle edunsaajalle
myodnnetddn vanhuuseldke ennen nykyistd hen-
kilokohtaista eldkeikdd, muunnettaisiin ajalta
ennen vuotta 1995 karttunut peruseliketurvan
mukainen elidkkeenosa vastaamaan 63 vuoden
elakeikdd jakamalla se muuntokertoimella
1,106. Ajalta ennen vuotta 1995 valtion eldke-
lain piirissé on peruseldketurvan tasoista elédket-
td karttunut 2,0 prosenttia vuodessa eli 1/6 pro-
senttia kuukaudessa. Peruseldketurvan mukai-
seen eldkkeeseen liittyy 65 vuoden elékeikd. Va-
liokunnan mietinnén mukaan, jos edunsaaja jai
elakkeelle tdtd aikaisemmin, peruselidketurva
muunnetaan tiettyd eldkeikdd vastaavaksi siten,
ettd 65 vuoden eldkeikd muunnetaan vastaa-
maan 63 vuoden eldkeikdd. Muuntaminen suori-
tetaan jakamalla ennen vuotta 1995 karttunut pe-
ruseldketurvan mukainen eldkkeenosa muunto-
kertoimella 1,106. Kerroin on sama kuin miti
kiytetddn muutettaessa tyontekijdin eldkelain
peruseldketurvan mukaiseen vapaakirjaan liitty-
vd 65 vuoden elidkeikd 63 vuoden eldkeidksi.
Muuntaminen tehtdisiin ennen 5 momentissa tar-
koitettua eldkkeiden yhteensovitusta.

Yksityisten alojen eldkeuudistuksessa, jolla
saatettiin voimaan ns. Puron paketin eldkemuu-
tokset, normeerausta ei pidetty tarpeellisena.
Uudistuksen myoté yksityisilld aloilla jokainen
voi halutessaan siirtyd ansaitsemalleen eli leik-
kaamattomalle eldkkeelle 63 vuoden idssd eli
kaksi vuotta nykyistd aikaisemmin. Yksityisti
sektoria koskevassa eldkeratkaisussa (HE
242/2002 vp) tdstd ei kuitenkaan laskettu aiheu-
tuvan merkittivid lisdkustannuksia. Asiantunti-
jakuulemisen perusteella arvioimme, ettd val-
tion eldkejérjestelma ei poikkea tiltd osin yksi-
tyisestd sektorista siten, ettd kustannusvaikutus
olisi merkityksellinen. Normeerausta on puolus-
teltu myds sill4, ettd julkisten alojen eldkejirjes-
telmisséd karttumaprosentit ovat olleet korkeam-
pia kuin yksityiselld puolella. Télléin unohtuu,



ettd julkisen sektorin korkeampien karttumapro-
senttien yhtend perusteluna ovat olleet ko. sekto-
rin keskimddrin matalammat palkat ja usein pi-
demmait kouluttautumisajat. Tallin rahamé&éréai-
set eldkkeet, jotka muodostuvat kokonaiskarttu-
maprosentin ja eldkepalkan tulona, ovat vastaa-
vasti tasoittuneet ja erilaisista eldkepalkoista
johtuva epétasa-arvoisuus vihentynyt.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella esitimme

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muu-
toin valiokunnan mietinnon mukaisina,

Helsingissd 17 pdivina kesdkuuta 2004

Erkki Virtanen /vas
Marjaana Koskinen /sd
Eero Akaan-Penttild /kok
Sirpa Asko-Seljavaara /kok

StVM 15/2004 vp — HE 46/2004 vp

paitsi 1. lakiehdotuksen voimaantulo-
sddnnds hyviksytddn muutettuna seu-
raavasti:

Vastalauseen muutosehdotus

1. lakiehdotus

Voimaantulosdannos
(1—8 mom. kuten STVM)
(9 mom. poist)
10—38 mom. kuten StVM)

Paula Risikko /kok
Leena Rauhala /kd
Raija Vahasalo /kok
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Eldkkeet turvaavat elikkeelle jddneiden henki-
léiden toimeentuloa pitkdaikaisesti. On kohtuul-
lista vaatia, ettd myos eldkeldisten tulokehityk-
sessd otetaan huomioon yleinen taloudellinen
kehitys ja tulotason nousu. Kun elédkeindeksissa
otetaan huomioon ansiotason nousu, tima peri-
aate toteutuu jossain mdadrin. Tydeldkkeissa
1970-luvulta 1dhtien kaytdssd ollut indeksi, jos-
sa sekd hintatason ettd ansiotason muutosten
painokerroin oli 50 %, on koettu asianmukaisek-
si ja kohtuulliseksi. Valiokunnan mietinndssa
valtion eldkkeiden indeksiturva on titd mallia
heikompi, eli hintatason muutoksen painoker-
roin on 80 % ja ansiotason muutoskerroin on ai-
noastaan 20 %.

Taitettu eldkeindeksi on yksi lamavuosina
kayttoon otettu sddstokeino ja sosiaaliturvan
leikkaustapa. Kun talous on sen jilkeen kasva-
nut tuntuvasti ja kun monien viestéryhmien tu-
lot ovat nousseet merkittdvésti, on aikaisempaa
vihemmén perusteita ndiden leikkausten voi-
massaolon jatkamiseen. Taitetun indeksin kayt-
to eldketasoa tarkistettaessa johtaa siihen, ettd
elikkeiden ostovoima jéa jatkuvasti jdlkeen ylei-
sestd ansiokehityksestd. Ansiotasoa kuvaava in-
deksi oli esimerkiksi vuonna 2003 noin kaksin-
kertainen verrattuna hintakehitystd kuvaavaan
indeksiin.

Tamén vuoksi esitimme indeksiturvan paran-
tamista ja valtion eldkelain 7 ¢ ja 16 §:n muutta-
mista sekd valtion perhe-eldkelain 11 §:n muut-
tamista.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotus

7 ¢ §. Pykélddn ehdotetaan otettavaksi sdddos
siitd, ettd laissa sdddetyt ansiorajat ja rahaméaa-
rit sekd eldkettd laskettaessa tydansiot tarkiste-
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taan palkkakertoimella. Valiokunnan mietinnds-
sd ehdotetaan ettd palkkakertoimessa palkkata-
son muutoksen paino olisi 0,2 ja hintatason muu-
toksen paino 0,8. Esitdimme, ettd palkkakertoi-
messa seké palkkatason ettd hintatason muutok-
sen paino olisi kummankin osalta 0,5 eli 50/50.

16 §. Valiokunnan mietinndssd valtion eldkela-
kiin esitetddn yhtd yhtendistd tyoeldkeindeksii,
jossa kustannustason noususta otetaan huo-
mioon 80 prosenttia ja ansiotason noususta 20
prosenttia. Nykyiset tyoeldkkeet ovat vieléd pie-
nid, ja monet tydeldkkeen saajista saavat myos
kansaneldkettd. Eldkkeiden pitiisi pysya yleisen
hyvinvoinnin kasvun mukana, ja niiden reaaliar-
vo pitdisi turvata. Ndin ei tapahdu, jos eldkein-
deksi toteutetaan esitetylld tavalla. Téistd syystd
esitimme eldkeindeksid, jossa sekd ansiotason
ettd kustannustason nousun painokerroin on 0,5
eli 50/50 (ks. LA 24/2004 vp ja ed. Rehulan ym.
vastalause 1, StVM 58/2002 vp — HE 242/2002

vp).

2. lakiehdotus

11 §. Samoilla perusteilla kuin valtion elékelain
7c ja 16 §:n muutosehdotuksessa tasaindeksin
sadtdmiseksi esitimme, ettd valtion perhe-eléke-
laissa sdddetyt rahaméérdt sekd perhe-eldketti
laskettaessa edunjéttdjan kunkin vuoden tydan-
sio tarkistetaan kertoimella, jossa palkkatason
muutoksen painokerroin on 0,5 ja hintatason
muutoksen painokerroin 0,5 (palkkakerroin).

Vastaavasti esitimme maksettavien valtion
perhe-eldkkeiden tarkistamista indeksimallilla,
jossa sekd ansiotason ettd kustannustason nou-
sun painokerroin on 0,5 eli 50/50.



Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyviksytddin muu-
toin valiokunnan mietinnon mukaisina,
paitsi 1. lakiehdotuksen 7 ja 16 § ja 2.
lakiehdotuksen 11 § muutettuina seu-
raavasti:

Vastalauseen muutosehdotukset

1. lakiehdotus

7c¢§

Téassd laissa sdddetyt ansiorajat ja rahaméaéarét
seki eldkettd laskettaessa kunkin vuoden ty6an-
sio tarkistetaan kertoimella, jossa palkkatason
muutoksen painokerroin on 0,5 ja hintatason
muutoksen painokerroin 0,5 (palkkakerroin).
Palkkakertoimena kaytetddn sosiaali- ja ter-
veysministerion vuosittain tyontekijdin eldke-
lain 7 b §:n nojalla vahvistamaa palkkakerrointa.

16 §

Eldkettd tarkistetaan kalenterivuosittain in-
deksiluvulla, jossa palkkatason muutoksen pai-
nokerroin on 0,5 ja hintatason muutoksen paino-
kerroin 0,5 (tyoelikeindeksi). Tyoelikeindeksi-
lukua vahvistettaessa perusteena kdytetddn kes-
kimddrdisid palkka- ja kuluttajahintatason vuo-
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tuisia muutoksia edellisen kalenterivuoden kol-
mannella  vuosineljinnekselld.  Indeksilukua
mddrdttdessd palkkatason muutoksesta vihen-
netddn mddrd, joka vastaa tyontekijdin eldke-
lain 12 b §:n 1 momentin ensimmdisessd virk-
keessd tarkoitetun tyontekijdin eldkemaksupro-
sentin muutosta edeltdvin kalenterivuoden alus-
sa. Sosiaali- ja terveysministerio vahvistaa ase-
tuksella tyoelikeindeksiluvun kullekin kalenteri-
vuodelle viimeistdidn kaksi kuukautta ennen sen
kalenterivuoden alkua, josta sitd sovelletaan.

2. lakiehdotus

11§

Téassa laissa sdddetyt rahamdirit sekd perhe-
eldkettd laskettaessa edunjéttdjan kunkin vuo-
den tydansio tarkistetaan kertoimella, jossa
palkkatason muutoksen painokerroin on 0,5 ja
hintatason muutoksen painokerroin 0,5 (palkka-
kerroin). Palkkakertoimena kiytetddn sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella vuosittain
tyontekijdin eldkelain 7 b §:n nojalla vahvistet-
tavaa palkkakerrointa.

Perhe-eldkkeen maéré tarkistetaan samalla ta-
voin kuin valtion eldkelain 16 §:ssd sdddetddn
valtion eldkelain mukaisten elédkkeiden tarkis-
tuksesta.
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