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HALLITUKSEN ESITYS JA TOIMENPIDEALOITE
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi laki kansanelédkkeen ja erdiden muiden etuuksien vuoden
2018 indeksitarkistuksista. Tdmén lain mukaisesti kansaneldkeindeksi jaddytettdisiin pysyvésté
lainsédadannosté poiketen vuoden 2017 tasolle.

Muutos koskisi kansaneldkkeitd, takuueldkettd ja muita sellaisia etuuksia, joita tarkistetaan kan-
saneldkeindeksin perusteella tai jotka ovat muuten sidottuja kansaneldkkeen madrdan. Téllaisia
muita etuuksia ovat muun muassa vammaisetuudet, rintamalisét, tyottomyysturvalain mukainen
peruspdivéraha, tyomarkkinatuki sekd lapsikorotus. Muutos koskisi myos kansaneldkeindeksiin
sidottuja etuuksien méadrdytymisperusteita sekd rahaméérid, kuten lddkekorvausten vuotuisen
omavastuun rajaa. Esitykseen sisdltyy my0s ehdotus toimeentulotuesta annetun lain muuttami-
sesta, jonka mukaisesti toimeentulotuen perusosan maéran korottamisella turvataan se, ettd toi-
meentulotuen perusosan taso nousee pysyvan lainsddddnndn méadrddman tasokorotuksen mukai-
sesti. Esitykseen sisdltyy myds veteraanietuuksia koskeva muutosehdotus.

Ehdotettu indeksitarkistuksia koskeva muutos on tarkoitettu pysyvéksi eiki sitd kompensoitaisi
muutosta seuraavissa kansaneldkeindeksin tarkistuksissa. Kansaneldkeindeksistd annettua lakia
ehdotetaan muutettavaksi pysyviésti siten, ettd kansaneldkeindeksin laskemisessa kéytettyd jaka-
jaa muutetaan vastaamaan ehdotettua muutosta. Ehdotetuilla muutoksilla pannaan toimeen val-
tioneuvoston julkisen talouden suunnitelmaa vuosille 2018—2021.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivéna tammikuuta 2018. Kansanelédkeindeksin laske-
misessa kéytettavad jakajaa koskeva muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan kuitenkin vasta 1
paivani tammikuuta 2019.

Toimenpidealoite

TPA 28/2017 vp. Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin kansan-
eldkeindeksien jaddytysten ja leikkausten peruuttamiseksi.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esityksessd ehdotettu indeksin jédddytys on yksi sopeuttamistoimista, joita toteute-
taan valtiontalouden tasapainottamiseksi ja julkisen talouden kestédvyysvajeen umpeen kuromi-
seksi. Esitys perustuu valtioneuvoston julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2018—2021.
Pysyvén lainsdddédnnon mukaan kansanelédkeindeksiin sidottuja eldkkeité ja muita etuuksia pitdi-

si vuonna 2018 korottaa valiokuntakésittelyn aikana tarkentuneen laskelman mukaan 0,68 pro-
senttia. Ehdotuksen arvioidaan véhentidvan pysyvén lainsdddénnon mukaiseen korotukseen ver-
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rattuna vuonna 2018 eldke- ja muita etuusmenoja yhteenséd 40 miljoonaa euroa. Indeksin jaady-
tyksen nettoméérdinen vaikutus julkiseen talouteen on kuitenkin tdtd suurempi, koska indeksin
jaddytys vaikuttaa myds eldkkeiden verotukseen. Seké valtion- ettd kunnallisverotuksen eléketu-
lovdhennysten tdydet méérit on sidottu kansaneldkkeen méérdan. Tuloraja, jonka ylittdmisen jél-
keen eldkeldinen joutuu maksamaan tuloveroa, siirtyy ndin alemmaksi. Kokonaisuutena arvioi-
den verotulot kasvavat esityksen johdosta yli 30 miljoonalla eurolla. Ehdotuksen mukaisella in-
deksin jaddytykselld on pysyva vaikutus etuuksien tasoon seki saavutettavaan valtiontaloudelli-
seen sddstoon, silld jaddytetty indeksi tulee olemaan my6s vuoden 2019 kansaneldkeindeksin las-
kennan pohjana.

Ehdotettu indeksin jdddytys koskee myds toimeentulotuen perusosaa. Kaikkein pienimpien tulo-
jen varassa eldvien kannalta on kuitenkin hyvé, ettd hallitus esittéd laissa sédédettyd toimeentulo-
tuen perusosaa korotettavaksi. Perusosan korotus toteutuu néin ollen tosiasiallisesti tdysimaéréi-
sesti my0s vuonna 2018, miki lieventdd indeksijaddytyksen vaikutusta kaikkein pienituloisim-
missa kotitalouksissa.

Hallitus on samanaikaisesti antanut erillisié esityksié, joilla lievennetéén indeksijaddytyksen vai-
kutusta erdissé etuuksissa. Hallitus esittdéd takuueldkkeen ja eldkkeensaajan alimman hoitotuen
korottamista pienituloisten elékeldisen tilanteen helpottamiseksi (HE 123/2017 vp). Liséksi hal-
litus esittdd vihimmaismairdisten pdivarahojen korottamista niin, ettd niiden nettoméiré pysyy
véhintdin toimentulotuen tasoisena (HE 141/2017 vp). Yksinhuoltajien tilanteen helpottamiseksi
myos lapsilisidn yksinhuoltajalisdé ehdotetaan korotettavaksi (HE 163/2017 vp).

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan saaman selvityksen mukaan hallituksen esityksen vaikutus tu-
loeroihin ja pienituloisuusasteeseen on hyvin maltillinen. Perustuslakivaliokunnan késityksen
mukaan nyt ehdotettu kansanelédkeindeksin jaddytys ei kokonaisuutenakaan arvioiden heikenna
niin olennaisesti perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettua perustoimeentulon turvaa, etti
sddntelyd olisi pidettdvd perustuslain vastaisena. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
valtioneuvoston tulee kuitenkin huolehtia siitd, ettd perusoikeuksien tasoon ehdotettujen muutos-
ten ja tulevien muiden uudistusten yhteisvaikutus ei muodostu kohtuuttomaksi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy siihen perustuslakivaliokunnan huomautukseen, ettd samaan
asiakokonaisuuteen liittyvit samanaikaiset uudistukset tulisi pyrkid kokoamaan yhteen hallituk-
sen esitykseen tai arvioimaan téllaisten samoihin perusoikeuksiin liittyvien uudistusten vaikutuk-
sia mahdollisimman kokonaisvaltaisesti. Néin esitysten yhteisvaikutukset tulisivat paremmin ar-
vioiduiksi.

Kansanelidkeindeksin soveltamatta jattiminen vuosina 2017—2019 saa useita eri etuuksia saavil-
le henkilGille ja kotitalouksille aikaan kumuloituvia vaikutuksia. Etuuksien rahaméiriin vaikut-
tavien muutosten lisdksi merkityksellisid ovat esimerkiksi asumismenojen, ldékekorvausten ja
asiakasmaksujen sekd verotuksen muutokset. Osa perdkkiisind vuosina tehdyistd indeksin jaady-
tyksistd kohdistuu pahimmin tuen pitkdaikaisiin saajiin, joiden tulotaso uhkaa jaada jalkeen ja ku-
lutusmahdollisuudet pienentyd muuhun videstdon ja hintakehitykseen ndhden. Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta pitdd perustuslakivaliokunnan tavoin selvéni, ettd valtioneuvoston on tarkoin
seurattava indeksin jaddytyksen vaikutuksia.
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Sosiaali- ja terveysvaliokunta hyviksyy ehdotetun indeksijaédytyksen, mutta pitédé sosiaaliturva-
jérjestelmin kokonaisuuden kannalta ongelmallisena, jos syyperusteisen perusturvan taso tarve-
harkintaiseen toimeentulotukeen ndhden jatkuvasti heikentyy. Perusturvan ja asumistuen toistu-
vat indeksijaddytykset osaltaan vahvistavat pienituloisten toimeentulotukiriippuvuutta samoin
kuin sosiaaliturvan painopisteen siirtymisti pidemmalld aikavélilld viimesijaiseksi ja tilapdiseksi
tarkoitetun toimeentulotuen suuntaan. Syyperusteisen turvan paikkaaminen tarveharkintaisella
toimeentulotuella helposti syventéé kannustinloukkuja ja estéé tyollistymistd. Perustuslakivalio-
kunta huomauttaa, ettei perustoimeentuloa turvaava jérjestelmi voi muodostua viimesijaisesta
turvasta, ja pitdd huolestuttavana etuudensaajien ohjautumista viimesijaiseksi tarkoitetun toi-
meentulotuen saajiksi.

Hallituksen esityksessé on tarkasteltu Euroopan sosiaalista peruskirjaa valvovan sosiaalisten oi-
keuksien komitean vuonna 2016 antamaa ratkaisua, jonka mukaan eréédt Suomen perusturvaetuu-
det ovat riittdmattomié ja rikkovat siten peruskirjan 13 artiklaa. Perustuslakivaliokunta suhtautuu
erittdin vakavasti sosiaalisen peruskirjan valvontakdytdnndssa esitettyihin huomioihin ja katsoo,
ettd valtioneuvoston olisi syytd ryhtyé pikaisesti tarvittaviin toimenpiteisiin niiden johdosta. So-
siaali- ja terveysvaliokunta pitdd hyvind ja vélttdméattoména, ettd hallitus on aloittanut sosiaali-
turvan kokonaisuudistuksen. Valiokunta korostaa, ettd huomiota tulee kiinnittda erityisesti kaik-
kein heikoimmassa asemassa olevien sosiaaliturvaan.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
2. Laki kansanelikeindeksisti annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Indeksin jaadytysté ei ole tarkoitus kompensoida seuraavissa kansanelidkeindeksin tarkistuksissa,
minkd vuoksi tulevien vuosien indeksikorotuksia varten pykéldn 2 momentissa mainittua jakajaa
ehdotetaan muutettavaksi. Vuoden 2016 kolmannen vuosineljanneksen elinkustannusindeksin
pisteluvut ovat tarkentuneet valiokuntakasittelyn aikana. Pisteluvun muutoksen vuoksi mainitun
jakajan tulee olla 1,192, koska jakamalla vuoden 2016 kolmannen vuosineljanneksen elinkustan-
nusindeksin pistelukujen keskiarvo momentissa ilmoitetulla luvulla, padstiadn kansaneldkeindek-
sin pistelukuun 1 617, joka on 1. lakiechdotuksen mukainen.

3. Laki toimeentulotuesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Lakiehdotuksessa mainitun toimeentulotuen perusosan mairan tulee olla 458,10 euroa, koska til-
16in perusosan miard vuonna 2018 on 491,21 euroa, kun sen maéraa tarkistetaan 1. lakiehdotuk-
sen mukaisella kansanelidkeindeksin pisteluvulla 1 617. T4lldin toimeentulotuen perusosan maé-
rd nousee pysyvan lainsdddannon mukaisen indeksikorotuksen verran eli noin 0,68 prosenttia.

5. Laki ulkomaille maksettavasta rintamalisisti annetun lain 3 §:n muuttamisesta
Lakiehdotuksessa mainittu rintamalisdn euroméiré tulee valiokuntakisittelyn aikana tarkentu-

neen indeksin pisteluvun perusteella muuttaa 478,08 euroksi, jotta sen méérd nousee indeksiko-
rotuksen verran eli noin 0,68 prosenttia.
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Toimenpidealoite

Valiokunta on hyviksynyt 1. lakiechdotuksen hallituksen esittdméssd muodossa. Tdméin vuoksi
toimenpidealoite on hylattava.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 123/2017 vp sisdltyviit
1., 4. ja 6. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 123/2017 vp sisdltyvdt 2., 3. ja
5. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA 28/2017 vp.

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kansanelikkeen ja eriiden muiden etuuksien vuoden 2018 indeksitarkistuksista

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Sen estdmaittd, mitd kansaneldkeindeksistd annetussa laissa (456/2001) sdddetddn, kansaneld-
keindeksin pisteluku on 1 617 vuonna 2018.

2§
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Jos muualla laissa tai asetuksessa viitataan kansaneldkeindeksistd annettuun lakiin, kansanela-
keindeksin pisteluvun suuruuden osalta viittausten katsotaan vuonna 2018 koskevan tété lakia.
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Laki

kansanelikeindeksistii annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan kansaneldkeindeksistd annetun lain (456/2001) 2 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se
on laissa 1083/2016, seuraavasti:

28
Kansaneldkeindeksin laskeminen

Kansaneldkeindeksin pisteluku lasketaan jakamalla edellisen vuoden kolmannen neljannek-
sen kuukausien elinkustannusindeksin pistelukujen keskiarvo luvulla 1,192. Seké keskiarvo etté
osamddrd pyoristetddn erikseen lahimpééan kokonaislukuun.

Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20 .

Laki

toimeentulotuesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 9 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 1084/2016, seuraavasti:

98§
Perusosan suuruus

Toimeentulotuen perusosa kuukautta kohti on:
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1) yksin asuvalla henkildlla 458,10 euroa;

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Laki

rintamasotilaselikelain 9 ja 9 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rintamasotilaseldkelain (119/1977) 9 §:n 1 momentti sekd 9 a §:n 2—4 momentti,
sellaisena kuin ne ovat 9 §:n 1 momentti laissa 727/2001 ja 9 a §:n 2—4 momentti laissa 572/
2007, seuraavasti:

93§

Henkildlle, jolle on annettu rintamasotilastunnus, rintamapalvelustunnus tai rintamatunnus,
maksetaan rintamalisdd 478,92 euroa vuodessa. Ulkomailla asuvalle Suomen kansalaiselle, joka
ei saa kansaneldkettd, rintamalisd maksetaan ulkomaille maksettavasta rintamalisdstd annetun
lain (988/1988) perusteella.

Ylimédardinen rintamalisd on tdysiméérdisend 45 prosenttia ja kuitenkin vahintdén 25 prosent-
tia siitd maksettavasta kansaneldkkeen osasta, joka ylittdd 937,44 euroa vuodessa. Jos henkilolla
on kansaneldkelain (568/2007) 22 §:ssé ja kansaneldkelain voimaanpanosta annetun lain (569/
2007) 8 §:ssi tarkoitettua tuloa, lukuun ottamatta kansanelékelain 23 §:n 6 kohdassa tarkoitettua
tyoeldkkeen korotusta ja kansaneldkelain voimaanpanolain 10 §:n 1 ja 4 momentissa tarkoitettua
etuutta tai korotusta, edelld mainittu 45 prosentin méiréd alenee prosenttiyksikdn kutakin tulon
58,36 euron vuotuista madrad kohden kansanelikelain 20 §:n mukaiseen tulorajaan saakka ja sen
jélkeen prosenttiyksikon kutakin tulon 144,38 euron vuotuista maarda kohden. Yliméadraista rin-
tamalisdd madrittiessa tulo otetaan huomioon samalla tavalla kuin henkilon kansaneldkettd méaa-
rattdessd.

Jos kansaneldke on kansaneldkelain 10 §:n mukaan lykétty tai varhennettu, korotetaan edelld
mainittua 937,44 euron maaraa lykkayskorotusprosentilla tai alennetaan varhennusvéhennyspro-
sentilla.
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Ulkomailta maksettavaa eldketti tai sithen rinnastettavaa jatkuvaa etuutta saavan ylimaérédi-
nen rintamalisd miérdytyy sen suuruisen kansaneldkkeen sanottujen rahaméiérien ylittdvésta
osasta, joka maksettaisiin, jos mainitut tulot otettaisiin huomioon kansaneldkettd méaréttiessa.
Ylimédardinen rintamalisd maksetaan kuitenkin aina vdhintdin 5,12 euron suuruisena

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Laki

ulkomaille maksettavasta rintamalisésti annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan ulkomaille maksettavasta rintamalisésté annetun lain (988/1988) 3 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 728/2001, seuraavasti:

38
Rintamalisid on 478,08 euroa vuodessa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Laki

vammaisetuuslain 9 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
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muutetaan vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) 9 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se
on laissa 697/2012, seuraavasti:

9a§
Veteraanilisd
Henkildlle, jolle maksetaan 9 §:n mukaista korotettua tai ylintd hoitotukea ja rintamasotilasela-

kelain (119/1977) mukaista ylimaardista rintamalisid, hoitotuki maksetaan veteraanilisilla koro-
tettuna. Veteraanilisdn suuruus on 84,65 euroa kuukaudessa.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 29.11.2017
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jésen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerdnen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jésen Sanna Lauslahti kok

jasen Anne Louhelainen sin

jasen Ulla Parviainen kesk

jasen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Pekka Puska kesk

jésen Sari Raassina kok

jésen Veronica Rehn-Kivi r

jasen Kristiina Salonen sd

jésen Sari Sarkomaa kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa
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Vastalause 1 /sd, vas

VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallitus esittdd ensi vuodelle kansanelédkeindeksin jaddyttdmistd pysyvastd lainsdddanndsté poi-
keten kuluvan vuoden tasolle. Jo aiemmin hallitus antoi etuuksien tason laskea poikkeuksellisesti
indeksin painuttua miinukselle vuonna 2016. Télle vuodelle hallitus leikkasi kansanelédkeindek-
siin sidottuja etuuksia 0,85 prosentilla. Hallitus on myds lopettanut lapsilisén indeksisidonnaisuu-
den ja leikannut lapsilisid 0,91 prosentilla. Nyt siis hallitus jaddyttdd indeksin kuluvan vuoden
alennetulle tasolle. Tama tarkoittaa n. 0,9 %:n leikkausta perusetuuksiin. Indeksitarkistuksia kos-
keva muutos on tarkoitettu pysyvéksi, eikd sitd kompensoitaisi seuraavissa kansaneldkeindeksin
tarkistuksissa. Néin etuudet jadvét jatkossakin tdlle matalammalle tasolle.

Perusturvan mééréd on alhainen niin suhteessa toimeentulotukeen kuin minimibudjettiin. Esimer-
kiksi yksin vuokralla asuvan perusturvan varassa eldvin tulot riittdvét, eldméntilanteesta riippu-
en, kattamaan 73—94 prosenttia minimibudjetin mukaisesta kulutuksesta. Ensisijaisten etuuk-
sien varassa sinnittelevét kotitaloudet joutuvat yhd useammin turvautumaan myds pitkéaikaiseen
toimeentulotukeen paitsi alhaisten perusturvaetuuksien myds korkeiden asumiskustannusten
vuoksi.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen laskelmien perusteella vuoden 2018 indeksijaédytys véhen-
tdd etuusmenoja 88 miljoonaa euroa. Samalla kotitalouksien laskennallinen tarve toimeentulotu-
elle kasvaa noin 9 miljoonaa euroa. Hallituskaudella tehdyt indeksijaddytykset ja -leikkaukset yh-
desséd (2017 ja 2018) véhentdvit etuusmenoja 236 miljoonaa euroa ja samalla kasvattavat toi-
meentulotuen tarvetta 2,2 % eli 23 miljoonaa euroa. Hallituksen toistuvat indeksijaadytykset ja
leikkaukset siirtdvit pidemmaélla aikavélilld sosiaaliturvan painopistettd viimesijaiseksi ja tilapii-
seksi tarkoitetun toimeentulotuen suuntaan. Kehitysti vahvistaa asumistuen enimmaéisasumisme-
nojen indeksitarkistusten jaddyttdminen vuodesta 2015. Pitkdaikainen, arjen toimeentuloa paik-
kaava riippuvuus tarveharkintaisesta toimeentulotuesta heikentdd myos tyonteon kannustimia ja
sitoo ihmisid kdyhyysloukkuun, jopa yli sukupolvien.

Hallituksen leikkaus kohdistuu pienimpiin ensisijaisiin etuuksiin. Hallituksen esitys liséé pieni-
tuloisuutta etenkin yli 65-vuotiaiden keskuudessa. Tdmai johtuu paitsi siité, ettd takuu- ja kansan-
elikkeen taso heikkenee, myos siitd, ettd elikkeiden verotus voimistuu eldketulovihennyksen
pienenemisen myoté. Indeksileikkaukset kumuloituvat paitsi eri etuuksien kautta myos ajallises-
ti. Muutokset kohdentuvat herkésti samoille henkildille ja kotitalouksille seké erityisesti pitkdan
tiettyjd etuuksia saaville. Liséksi vaikutukset kumuloituvat myos eldmaéntilanteiden mukaan.
Useita eri etuuksia saavan henkilon osalta jo yksittdisenkin leikkauksen vaikutus kertautuu, kos-
ka indeksin alentaminen kohdistuu samanaikaisesti useampaan henkilon saamaan etuuteen. Vuo-
den 2017 ja 2018 indeksileikkausten ja jaddytysten yhteisvaikutus on kuukausitasolla merkittdva
verrattuna vuoden 2001 indeksilain mukaisiin korotuksiin. Pitkélld aikavililld indeksileikkaus-
ten kumuloitumisessa uhkaa tulotason jadminen jdlkeen ja kasvava riippuvuus toimeentulotuesta
joillekin vdestdryhmille. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat toistuvasti kiinnittdneet huo-
miota leikkausten kasautumiseen ja toisaalta vaikutusarvioiden puutteeseen.
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Valiokunnan mietinté StVM 16/2017 vp
Vastalause 1 /sd, vas
Emme voi hyvéksyé hallituksen jatkuvia perusturvaleikkauksia, jotka osuvat toistuvasti samoi-
hin ihmisiin ja ajavat ihmisid kOyhyyteen ja viimesijaisen toimeentulotuen asiakkaiksi. Esitdm-
me, ettd kansaneldkeindeksiin sidottujen etuuksien indeksitarkistukset tehddin pysyvén lainsai-
dédnnén mukaisesti siten, ettd vuoden 2016 pisteluku on vuoden 2015 tasolla (ei painu miinuksel-
le), vuoden 2017 indeksiin ei tehdd 0,85 %:n leikkausta vaan elinkustannusindeksin mukainen

0,49 %:n korotus ja ensi vuoden korotus olisi indeksin mukainen n. 0,93 %. Néin laskettuna vuo-
den 2018 pisteluku olisi 1 660.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena paitsi 1 § muu-
tettuna (Vastalauseen muutosehdotukset),

ettd 2.—6. lakiehdotus hyldtdcdn.

Vastalauseen muutosehdotukset
1. lakiehdotus
1§

Sen mukaisesti, mitd kansaneldkeindeksistd annetussa laissa (456/2001) sdddetddn, kansanela-
keindeksin pisteluku on 1 660 vuonna 2018.
Helsingissd 29.11.2017
Tuula Haatainen sd
Kristiina Salonen sd

Anneli Kiljunen sd
Aino-Kaisa Pekonen vas
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Valiokunnan mietinté StVM 16/2017 vp
Vastalause 2 /ps

VASTALAUSE 2

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi laki kansanelédkkeen ja erdiden muiden etuuksien vuoden
2018 indeksitarkistuksista. Tdmén lain mukaisesti kansaneldkeindeksi jaddytettdisiin pysyvésté
lainsdddanndstd poiketen vuoden 2017 tasolle. Ehdotettua lakia sovelletaan kaikkiin kansanela-
keindeksiin sidottuihin etuuksiin. Esitys koskee kansaneldkkeitd, takuuelidkkeitd ja muita sellai-
sia etuuksia, joita tarkistetaan kansaneldkeindeksin perusteella tai jotka ovat muuten sidottuja
kansaneldkkeen madrdan. Niitd muita etuuksia ovat vammaisetuudet, rintamalisd, ty6ttomyystur-
valain mukainen peruspéivéraha, tydmarkkinatuki sekd lapsikorotus. Muutos koskisi myds kan-
saneldkeindeksiin sidottuja etuuksien méérdytymisperusteita sekd rahamééri, kuten ladkekorva-
usten vuotuisen omavastuun rajaa.

THL:n mukaan hallituksen esitys lisdd pienituloisuutta etenkin yli 65-vuotiaiden keskuudessa.
Tama4 on seurausta siitd, ettd takuu- ja kansaneldkkeen taso heikkenee, mutta myds siité, etti elak-
keiden verotus voimistuu eldketulovihennyksen pienenemisen myota.

Lakiehdotukset ovat merkityksellisid perustuslain 19 §:n 2 momentin kannalta. Sen mukaan lail-
la taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan ty6ttdmyyden, sairauden, tyokyvyttomyy-
den ja vanhuuden aikana seké lapsen syntymén ja huoltajan menetyksen perusteella. (PeVL 47/
2017 vp — HE 123/2017 vp).

Perussuomalaiset katsovat, ettd lakiehdotukset lisdévit yhteiskunnallista eriarvoistumista, yhte-
ni esimerkkini elikeldiskoyhyys. Eldkeldisten médra kasvaa entisestdin, eivitkd pelkdt nimelli-
set takuueldkkeen nostot riitd. Kansaneldketté nauttivista suuri osa joutuu eldmaéén erittéin pienil-
13 tuloilla.

Perussuomalaiset katsovat, ettd esitys merkitsee perustoimeentulon turvan sellaista heikkenemis-
td, joka lainsdétéjélle asetetut velvoitteet huomioon ottaen ei ole hyvéksyttavissa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyldtdcdn,

ettd hyviksytddn yksi lausuma seuraavasti:
Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus huolehtii siitd, ettd perustoimeentulon turvaan ei puu-
tuta olennaisesti.
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Valiokunnan mietinté StVM 16/2017 vp
Vastalause 2 /ps

Helsingissd 29.11.2017

Arja Juvonen ps
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Valiokunnan mietinté StVM 16/2017 vp
Vastalause 3 /vihr

VASTALAUSE 3

Perustelut

Hallitus esitti syksylld 2016 lakia kansaneldkkeen ja erdiden muiden etuuksien vuoden 2017 in-
deksitarkistuksista. Esitetyn lain mukaisesti kansaneldkeindeksi jaddytettiin pysyvésté lainséda-
danndsté poiketen vuoden 2016 tasolle, minké lisdksi kansanelidkeindeksid alennettiin 0,85 pro-
sentilla vuoden 2017 talousarviossa siten, ettd indeksi laskee 1 631 pisteestd 1 617 pisteeseen. Ta-
lousarviossa 2018 hallitus esittéé edelleen indeksin jaédytyksen jatkamista vuoden 2016 indeksi-
leikatulla tasolla.

Muutos koskee laajasti suomalaisia pienituloisia. Indeksin jaddytys koskee kansaneldkkeitd, ta-
kuuelédkettd ja muita sellaisia etuuksia, joita tarkistetaan kansanelékeindeksin perusteella tai jot-
ka ovat muuten sidottuja kansaneldkkeen madradn. Téllaisia muita etuuksia ovat vammaisetuu-
det, rintamalisét, tyottdmyysturvalain mukainen peruspéivéraha, tydmarkkinatuki seké lapsiko-
rotus. Muutos koskee my6s kansanelédkeindeksiin sidottuja etuuksien maérdytymisperusteita seké
rahamairid, kuten lddkekorvausten vuotuisen omavastuun rajaa.

Valtiontalouden tilinpidossa indeksileikkaukset kohdistuvat seuraaviin luokkiin: Valtionosuudet
kunnille, lapsilisdt, sairausvakuutuslain valtionosuudet (vihimmaispéivirahat), kansanelékelain
valtionosuus (asumismenot), kansaneldkelain valtionosuus, vuorottelukorvauksen valtionosuu-
det, aikuiskoulutustuen valtionosuudet, tyomarkkinatuen valtionosuudet, peruspdivdrahan val-
tionosuudet, ansiopdiviarahan valtionosuudet, asumistuki, rintamalisit, kansaneldkelain val-
tionosuus (asumismenojen alennuksen poisto) sekd tyomarkkinatuen valtionosuudet.

Indeksitarkistuksia koskeva 0,85 prosentin leikkaus tarkoitettiin pysyviksi, eiké sitd kompensoi-
da muutosta seuraavissa kansanelidkeindeksin tarkistuksissa. Kyseessé oli siis pysyvé heikennys
pienituloisten arkeen.

Vihreiden mielesté hallituksen indeksileikkauksille ja jaddytyksille ei ole kestévid perusteita eiké
niitd pidd hyvéksyd. Emme pidé kestdvind emmeka kohtuullisena sité, ettd indeksisdastoilld ku-
ritetaan erityisesti lapsiperheitd, tyottomid, eldkeldisid, opiskelijoita, vammaisia, asevelvollisuu-
den suorittajia sekd sairaita suomalaisia samaan aikaan, kun hallituksen ajama kilpailukykysopi-
mus veronalennuksineen suosii suurituloisia ja ympéristdd saastuttavalle toiminnalle esitetddn

monenlaisia verotukia. Toimet heikentévit pienituloisten ostovoimaa, miké heikentdd kotimaista
kysyntdi ja kotimaisten yritysten kasvunékymié.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,
ettd lakiehdotukset hyldtdcdn,

ettd toimenpidealoite TPA 28/2017 vp hyvéksytddn.
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Valiokunnan mietinté StVM 16/2017 vp
Vastalause 3 /vihr

Helsingissd 29.11.2017

Outi Alanko-Kahiluoto vihr
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