Valiokunnan mietinté6 StVM 16/2021 vp— HE 241/2020 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveyden-
huollon seki pelastustoimen jirjestimisen uudistusta koskevaksi lainséidinnoksi seki Eu-
roopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen anta-
miseksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seka pelastustoimen jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi sekd Euroopan pai-
kallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 241/
2020 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinndn antamista varten. Asia on
lisdksi lahetetty perustuslakivaliokuntaan, valtiovarainvaliokuntaan, hallintovaliokuntaan, laki-
valiokuntaan, sivistysvaliokuntaan, talousvaliokuntaan ja tydeldmé- ja tasa-arvovaliokuntaan
lausunnon antamista varten.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:

- sivistysvaliokunta SiVL 5/2021 vp

- tyOeldma- ja tasa-arvovaliokunta TyVL 5/2021 vp
- hallintovaliokunta HaVL 12/2021 vp

- talousvaliokunta TaVL 12/2021 vp

- valtiovarainvaliokunta VaVL 1/2021 vp

- lakivaliokunta LaVL 10/2021 vp

- perustuslakivaliokunta PeVL 17/2021 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (etdkuuleminen):

- perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru, sosiaali- ja terveysministerio
- osastopadllikkd Kari Hakari, sosiaali- ja terveysministerio

- erityisasiantuntija Mikko Huovila, sosiaali- ja terveysministerio

- neuvotteleva virkamies Heli Hitonen, sosiaali- ja terveysministerio

- erityisasiantuntija Liisa Jokinen, sosiaali- ja terveysministerio

- hallitusneuvos Riitta-Maija Jouttiméki, sosiaali- ja terveysministerio

- hallitusneuvos Pirjo Kainulainen, sosiaali- ja terveysministerio

- hallitusneuvos Joni Komulainen, sosiaali- ja terveysministerid

Valmis
5.0
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erityisasiantuntija Antti Kuopila, sosiaali- ja terveysministerio
erityisasiantuntija Anna Kérkkéinen, sosiaali- ja terveysministerid
erityisasiantuntija Mikko Meuronen, sosiaali- ja terveysministerio
johtaja Taina Méntyranta, sosiaali- ja terveysministerio
ladkintoneuvos Sirkku Pikkujamsi, sosiaali- ja terveysministerio
neuvotteleva virkamies Arja Ruponen, sosiaali- ja terveysministerio
johtaja Minna Saario, sosiaali- ja terveysministerid
erityisasiantuntija Seija Sukula, sosiaali- ja terveysministerio
hallitusneuvos Auli Valli-Lintu, sosiaali- ja terveysministerio
kansliapaallikko Kirsi Varhila, sosiaali- ja terveysministerio
lakimies Suvi Velic, sosiaali- ja terveysministerid

johtaja Raija Volk, sosiaali- ja terveysministerio

kuntaministeri Sirpa Paatero, valtiovarainministerid

neuvotteleva virkamies Ilari Ahola, valtiovarainministerio
finanssineuvos Ville-Veikko Ahonen, valtiovarainministeri
neuvotteleva virkamies Timo Annala, valtiovarainministerid
neuvotteleva virkamies Noora Heinonen, valtiovarainministerio
lainsédadantoneuvos Marja Isomaiki, valtiovarainministerio
lainsdadantoneuvos Ville Koponen, valtiovarainministerid
hallitusneuvos Mervi Kuittinen, valtiovarainministeri
finanssineuvos Sakari Lehtid, valtiovarainministerio

neuvotteleva virkamies Pasi Leppanen, valtiovarainministerid
neuvotteleva virkamies Marja Niiranen, valtiovarainministerio
finanssineuvos Markku Nissinen, valtiovarainministeri6
neuvotteleva virkamies Erkki Papunen, valtiovarainministerid
erityisasiantuntija Piia Pekola, valtiovarainministerid

yksikon pédllikkd, finanssineuvos Tanja Rantanen, valtiovarainministerio
neuvotteleva virkamies Matti Sillanmaéki, valtiovarainministerio
erityisasiantuntija Petri Tuominen, valtiovarainministerid
neuvotteleva virkamies Miikka Vihédnen, valtiovarainministeri
neuvotteleva virkamies Antti Viisdnen, valtiovarainministerio
lainsdddantoneuvos Marietta Keravuori-Rusanen, oikeusministerio
neuvotteleva virkamies Anna Kiiskinen, oikeusministerio
lainsdddantoneuvos Jussi Matikkala, oikeusministerid
lainsédddéantoneuvos Elina Nyholm, oikeusministerid
hallitussihteeri Maria Soininen, oikeusministerio

yksikonpaéllikko Corinna Tammenmaa, oikeusministerid
hallitusneuvos Ilpo Helismaa, sisdministerid

pelastusneuvos Janne Koivukoski, sisiministerio
erityisasiantuntija Jaana M&éttdld, sisdministerid
lainsdddantoneuvos Annika Parsons, sisiministerio
toimistopdillikkoé Seppo Kykkénen, liikenne- ja viestintdministerid
hallitusneuvos Elise Pekkala, ty6- ja elinkeinoministerid
apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
johtaja Anna-Liisa Pasanen, Valtiontalouden tarkastusvirasto
lapsiasiavaltuutettu Elina Pekkarinen, Lapsiasiavaltuutetun toimisto
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oikeusneuvos, OTT Eija Siitari, korkein hallinto-oikeus

ylituomari Ann-Mari Pitkdranta, Helsingin hallinto-oikeus

ylituomari Jussi Karttunen, markkinaoikeus

sosiaali- ja terveyssihteeri Anne Lansman-Magga, saamelaiskéréjét
tietosuojavaltuutettu Anu Talus, Tietosuojavaltuutetun toimisto
yhdenvertaisuusvaltuutettu Kristina Stenman, Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
johtaja Taito Vainio, Hatdkeskuslaitos

koulutusjohtaja Pekka Lindholm, Pelastusopisto

péésihteeri Christina Gestrin, Svenska Finlands folkting

lakimies Johanna Lindholm, Svenska Finlands folkting

ylitarkastaja Oona Mo6ls4, Eteld-Suomen aluehallintovirasto

aluehallintoylilddkéari Laura Blafield, Léansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto
sosiaalihuollon ylitarkastaja Emmi Hayrynen, Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto
johtava tutkija Teemu Lyytikdinen, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
professori Paul Lillrank, Aalto-yliopisto

professori Teemu Malmi, Aalto-yliopisto

professori Otto Toivanen, Aalto-yliopisto

professori Mirja Satka, Helsingin yliopisto

professori Teppo Kroger, Jyvéskylédn yliopisto

padsihteeri Seppo Orjasniemi, Talouspolitiikan arviointineuvosto

professori Pasi-Heikki Rannisto, Tampereen yliopisto

vararehtori Juha Teperi, Tampereen yliopisto

tenure track -tutkija, apulaisprofessori Liina-Kaisa Tynkkynen, Tampereen yliopisto
professori Jari Stenvall, Tampereen yliopisto, Johtamiskorkeakoulu
yhteiskuntatutkija Siv Sandberg, Abo Akademi

kuntoutusjohtaja Jaro Karppinen, Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri Eksote
palvelupééllikko Jan-Erik Palviainen, Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri Eksote
kehitysjohtaja Merja Tepponen, Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri Eksote
osaamiskeskuksen padllikko Mikko Toivanen, Kansaneldkelaitos

johtava asiantuntija Marjukka Turunen, Kansanelékelaitos

ylijohtaja Markus Henriksson, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira)
erityisasiantuntija Sini Seemer, Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus STEA
tutkija Tuukka Holster, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

johtava asiantuntija Hanne Kalmari, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
johtava asiantuntija Eeva Nykénen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
tutkimuspéédllikkd Mikko Peltola, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
toimitusjohtaja Mirva Antila, DigiFinland Oy

toimitusjohtaja Torbjorn Stoor, Ab Det finlandssvenska kompetenscentret inom det sociala
omréadet - FSKC

kaupunginjohtaja Jukka Mékeld, Espoon kaupunki

perusturvajohtaja Sanna Svahn, Espoon kaupunki

pelastusjohtaja Erkki Hokkanen, Eteld-Karjalan pelastuslaitos

pelastusjohtaja Harri Setéld, Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos

johtaja Jaakko Pihlajaméki, Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri

kuntayhtymén johtaja Risto Kortelainen, Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayh-
tymad Essote
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hankejohtaja Teppo Heikkild, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri

kehittdmisjohtaja Visa Honkanen, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri

ylilddkéri Tapani Himaéldinen, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri

toimialajohtaja Antti Vento, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri

pelastuskomentaja Jani Pitkénen, Helsingin kaupungin pelastuslaitos

tietohallintopaéllikko Petri Otranen, Helsingin kaupunki

kansliapddllikké Sami Sarvilinna, Helsingin kaupunki

maakuntajohtaja Anna-Mari Ahonen, Himeen liitto

kuntayhtymén hallituksen puheenjohtaja Pekka Nousiainen, [td-Savon sairaanhoitopiirin kun-
tayhtymé Sosteri

sairaanhoitopiirin johtaja Juha Kinnunen, Keski-Suomen sairaanhoitopiiri

digijohtaja Jari Porrasmaa, Keski-Suomen sairaanhoitopiiri

kuntayhtymén johtaja Pirjo Laitinen-Parkkonen, Keski-Uudenmaan sote -kuntayhtyma (Keus-
ote)

johtaja Marja Heikkild, Koske - Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus
apulaiskaupunginjohtaja Jari Saarinen, Kuopion kaupunki

johtajaylilddkari Marja-Liisa Méntymaa, Kymsote — Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalve-
lujen kuntayhtyma

vt. kuntayhtymijohtaja Susanne Karlsson, Kérkulla samkommun

pelastusjohtaja Markus Aarto, Lapin Pelastuslaitos

sairaanhoitopiirin johtaja Jari Jokela, Lapin sairaanhoitopiiri

johtajayliladkari Jukka Mattila, Lapin sairaanhoitopiiri

johtajayliladkari Jyri J. Taskila, Lénsi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopii-
rin kuntayhtyma

pelastusjohtaja Veli-Pekka Thaméki, Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos

vs. kaupunginjohtaja Pirkko Lindstrom, Méntté-Vilppulan kaupunki

konsernijohtaja Jukka Weisell, Oulun kaupunki

hyvinvointijohtaja Kirsti Ylitalo-Katajisto, Oulun kaupunki

sairaanhoitopiirin johtaja Tarmo Martikainen, Pirkanmaan sairaanhoitopiiri

johtajayliladkari Juhani Sand, Pirkanmaan sairaanhoitopiiri

toimitusjohtaja Ilkka Pirskanen, Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma
johtaja Ilkka Luoma, Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri

johtava ladkéri Kati Liukko, Porvoon kaupunki

sosiaali- ja terveysjohtaja Ann-Sofie Silvennoinen, Porvoon kaupunki

toimitusjohtaja Marina Erhola, Péijat-Hdmeen hyvinvointikuntayhtyma

kunnanjohtaja Henri Ruotsalainen, Rautavaaran kunta

sairaanhoitopiirin johtaja Ermo Haavisto, Satakunnan sairaanhoitopiiri

sosiaali- ja terveysjohtaja Harri Jokiranta, Seinéjoen kaupunki

johtaja Pirjo Marjamaiki, Socca - Pddkaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus
lakiasiainjohtaja Juha Myllyméki, Suomen Kuntaliitto

johtaja Tarja Mylldrinen, Suomen Kuntaliitto

johtava lakimies Arto Sulonen, Suomen Kuntaliitto

erityisasiantuntija Karri Vainio, Suomen Kuntaliitto

johtaja Taru Kuosmanen, Tampereen kaupunki

pormestari Lauri Lyly, Tampereen kaupunki

kunnanjohtaja Olli Riikonen, Tohmajirven kunta
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perusturvajohtaja Leena Karjalainen, Tornion kaupunki

kaupunginjohtaja Timo Nousiainen, Tornion kaupunki

kuntayhtymén johtaja Ilkka Fritius, Vaalijalan kuntayhtyma

johtaja Marina Kinnunen, Vaasan sairaanhoitopiiri

kaupunginjohtaja Ritva Viljanen, Vantaan kaupunki

johtaja Seija Aaltonen, Varsinais-Suomen erityishuoltopiirin kuntayhtyma
pelastusjohtaja Jari Sainio, Varsinais-Suomen pelastuslaitos
sairaanhoitopiirin johtaja Matti Bergendahl, Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri
sairaalajohtaja Petri Virolainen, Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri
hallintopééllikkd John Eriksson, Ahvenanmaan maakunnan hallitus
varamaaneuvos Harry Jansson, Ahvenanmaan maakunnan hallitus
lainvalmistelija Diana Lonngren, Ahvenanmaan maakunnan hallitus
osastopaillikkd Bengt Michelsson, Ahvenanmaan maakunnan hallitus
vanhempi oikeusasiantuntija Niclas Slotte, Ahvenanmaan maakunnan hallitus
toimitusjohtaja Olavi Kaukonen, A-klinikkaséétio sr

toimitusjohtaja Virpi Holmgqvist, Attendo

johtaja Karri Salminen, CGI Suomi Oy

johtaja Juha Sorri, CGI Suomi Oy

toimitusjohtaja Kaisa-Liisa Harjapdd, Esko Systems Oy
tuotekehitysjohtaja Pasi Merildinen, Esko Systems Oy

toimitusjohtaja Ari Miettinen, Fimlab Laboratoriot Oy
likketoimintajohtaja Leila Rutanen, Helsingin Diakonissalaitos
litketoimintajohtaja Ella Suojalehto, Helsingin Diakonissalaitos
toimitusjohtaja Raija Tapio, Ladkéarikeskus Aava Oy

litketoimintajohtaja Janne Aaltonen, Med Group Oy

toimitusjohtaja Lasse Ménnisto, Mehildinen Lansi-Pohja

toimitusjohtaja Janne-Olli Jarvenpédé, Mehildinen Oy

hallinto- ja kehitysjohtaja Hannu Laitinen, Oy Apotti Ab
tuotekehitysjohtaja Heikki Onnela, Oy Apotti Ab

toimitusjohtaja Joni Aaltonen, Pihlajalinna Terveys Oy

toimitusjohtaja Anne Piikivi, Pohjois-Suomen laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtyma,
Nordlab

toimitusjohtaja Toni Langstrom, Siikalatvan sairaankuljetus Oy
yhteiskuntasuhdejohtaja Lauri Korkeaoja, Suomen terveystalo Oyj
toimitusjohtaja Pasi Lehto, Sydénsairaala Oy

toimitusjohtaja Kristiina Michelsson, Tekonivelsairaala Coxa Oy
edunvalvontajohtaja Marja Lounasmaa, Ammattiliitto Jyty ry

péésihteeri Riitta Sérkeld, Ensi- ja turvakotien liitto

johtaja Eveliina Vigelius, Hyvinvointiala HALI ry

toimialapaillikko Sirkkaliisa Heimonen, Ikdinstituutti
yhteiskuntasuhdejohtaja Laura Andersson, Invalidiliitto ry

lakimies Elina Nieminen, Invalidiliitto ry

erityisasiantuntija Sari Bécklund, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
yksikon johtaja Susanna Hintsala, Kehitysvammaliitto ry

lakiasiainjohtaja Jussi-Pekka Rantanen, Keva

puheenjohtaja Mira Kumpula, Koulukuraattorit ry
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- neuvottelupdillikké Henrika Nybondas-Kangas, KT Kuntatyonantajat

- toiminnanjohtaja Hanna Heinonen, Lastensuojelun Keskusliitto

- toiminnanjohtaja Ismo Partanen, Laédkéripalveluyritykset ry

- kehitysjohtaja Kristian Wahlbeck, MIELI Suomen Mielenterveys ry

- toiminnanjohtaja Sari Tervonen, Omaishoitajaliitto ry

- lainopillinen asiamies Marica Nordman, SAMS - Samarbetsférbundet kring funktionshinder rf
- johtaja, varapéésihteeri Anne Knaapi, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

- hallituksen varajésen Aapo Liukko, Suomen Ensihoitoalan Liitto ry

- kehittdmisasiantuntija Katri Partanen, Suomen Fysioterapeutit ry

- varatoiminnanjohtaja Nora Savanheimo, Suomen Hammasléaékériliitto ry

- kunniapuheenjohtaja Jussi Mertsola, Suomen Lastenlddkériyhdistys ry

- edunvalvontajohtaja Anne Sainila-Vaarno, Suomen lihi- ja perushoitajaliitto SuPer ry
- johtaja Heikki Parninen, Suomen Ladkariliitto ry

- johtaja Kim Nikula, Suomen pelastusalan ammattilaiset SPAL ry

- puheenjohtaja Annarilla Ahtola, Suomen Psykologiliitto ry

- puheenjohtaja Nina Hahtela, Suomen sairaanhoitajaliitto ry

- varapuheenjohtaja Jali Smolander, Suomen Sairaankuljetusliitto SSK ry

- péadsihteeri Tuija Brax, Suomen Sydénliitto ry

- neuvottelupdillikkoé Harri Liikkanen, Suomen Terveydenhoitajaliitto STHL ry
- kehittdmispéallikko Sari Viinikainen, Tehy ry

- puheenjohtaja Eija Tiithonen, Terveyssosiaalityontekijat ry

- maakuntajohtaja Ossi Savolainen, Uudenmaan liitto

- puheenjohtaja Sari Kokko, Vammaisfoorumi ry

- lakimies Marjut Vuorela, Vanhustyon keskusliitto ry

- tutkimusprofessori (emeritus) Unto Hiakkinen

- professori (emeritus) Juhani Lehto

- Uudenmaan erillisratkaisun selvityshenkilé Kari Nenonen

- tutkimusprofessori (emeritus) Markku Pekurinen

- professori (emerita) Anneli Pohjola

- tydeldmiprofessori Oona Ylonen, Turun yliopisto

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:

- Lainsdidddnndn arviointineuvosto

- opetus- ja kulttuuriministerid

- muutosjohtaja Jaakko Herrala, Pirkanmaan liitto

- professori Petri Kuoppaméki, Aalto-yliopisto

- professori Heikki Hiilamo, Helsingin yliopisto

- professori Pdivi Leino-Sandberg, Helsingin yliopisto

- professori Juha Raitio, Helsingin yliopisto

- tutkimusjohtaja Ville-Pekka Sorsa, Helsingin yliopisto

- dekaani Sari Rissanen, Itd-Suomen yliopisto

- tutkijatohtori Linnéa Henriksson, Abo Akademi

- Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- toimintayksikon esimies Sanna Imeldinen, Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri Eksote
- hallinto- ja kehittdmisjohtaja Markus Syrjénen, Espoon kaupunki
- toimialajohtaja Juha Jolkkonen, Helsingin kaupunki
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hyvinvointijohtaja Kirsti Ylitalo-Katajisto, Oulun kaupunki
muutosjohtaja Antti Parpo, Turun kaupunki
apulaiskaupunginjohtaja Timo Aronkytd, Vantaan kaupunki
maakuntajohtaja Kari Hdkdmies, Varsinais-Suomen liitto
sairaanhoitopiirin johtaja Matti Bergendahl, Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri
osakas, asianajaja Anna Kuusniemi-Laine, Asianajotoimisto Castrén & Snellman Oy
osakas, asianajaja Mikko Alkio, Avance Asianajotoimisto Oy
diagnostiikkajohtaja Lasse Lehtonen, HUS Diagnostiikkakeskus
tietohallintojohtaja Kalle Alppi, Mehildinen Oy
toimitusjohtaja Jouko Kuisma, Salivirta & Partners

Akava ry

Autismiliitto ry

Ehkéiseva paihdetyd EHYT ry

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

Elinkeinoeldmaén tutkimuslaitos ETLA

FDUYV Forbundet de utvecklingsstordas vél

HARSO ry

Into - etsivd nuorisoty? ja tyOpajatoiminta ry

Kuntoutuksen toimialayhdistys ry

Kuntoutusalan Asiantuntijat ry

Kuurojen Liitto ry

Mannerheimin Lastensuojeluliitto

Mielenterveyspooli

Nikeminen ja silméterveys NAE ry

Nékovammaisten liitto ry

Opetusalan Ammattijérjestd OAJ ry

Pesédpuu ry

Psykosociala forbundet rf

SamiSoster ry

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijérjestd Talentia ry
Sosiaaliasiamiehet ry

Sosiaalityontekijoiden seura ry

SOS-lapsikylad

STTK ry

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry

Suomen Apteekkariliitto ry

Suomen Geronomiliitto ry

Suomen Hammaslaékariliitto ry

Suomen Kuntoutusyrittijét ry

Suomen Ladkériliitto ry

Suomen potilasasiamichet ry

Suomen Psykologiliitto ry

Suomen Sopimuspalokuntien Liitto ry

Suomen Suuhygienistiliitto SSHL ry

Suomen Toimintaterapeuttiliitto ry

Suomen yleisldadkéarit GPF ry
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SYNLAB

Terveys- ja Sosiaalialan Yrittdjat - TESO ry
Uudenmaan vammaisneuvosto UVA
Valtakunnallinen kansanterveystyon johtajien verkosto
Veronmaksajain Keskusliitto ry

Viestoliitto ry

professori Arto Haveri

ylisosiaalineuvos Aulikki Kananoja

dosentti Timo Keistinen

professori Anna-Maija Poikkeus

valtiotieteen tohtori Timo T. Seppéla

Helsingin yliopisto, lddketieteellinen tiedekunta
Itd-Suomen yliopisto, lddketieteellinen tiedekunta
Kotimaisten kielten keskus

Lapin ammattikorkeakoulu
Laurea-ammattikorkeakoulu

Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimea
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
Tyoterveyslaitos

Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia
Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri

Eteva kuntayhtyma

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri
[td-Uudenmaan pelastuslaitos

Jokilaaksojen pelastuslaitos

Jarvenpién kaupunki

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma
Kanta-Hémeen sairaanhoitopiiri
Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtymé Soite
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos

Kotitori — Tampereen kaupunki

Kymenlaakson pelastuslaitos

Lahden kaupunki

Lapin liitto

Parkanon kaupunki

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma
Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri
POSOTE20-hanke/Pohjois-Savon liitto

Pyhtdén kunta

Savonlinnan kaupunki

Savonlinnan kaupunki ja Meri-Lapin kunnat
Siikalatvan kunta

Uudenkaupungin kaupunki

Uudenmaan Pdihdehuollon Kuntayhtymi

Vaasan kaupunki

Ahtirin kaupunki
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- CGI Suomi Oy

- Docrates Oy

- Fimlab Laboratoriot Oy

- FinnHEMS Oy

- Logex Oy

- Pohjois-Suomen laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtymai, Nordlab
- Sydénsairaala Oy

- Tekonivelsairaala Coxa Oy

- TietoEVRY Oyj

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettédviksi uuden hallintotason, hyvinvointialueiden, perustamisen ja
toiminnan kannalta keskeiset lait, joita ovat laki hyvinvointialueesta, laki sosiaali- ja terveyden-
huollon jérjestdmisestd, laki pelastustoimen jérjestimisestd, laki sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestdmisestd Uudellamaalla sekd niiden yhteinen voimaanpanolaki, laki
hyvinvointialueiden rahoituksesta sekéd ehdotukset kuntien valtionosuutta koskevan lainsdadéan-
non, verolainsdddannon, hyvinvointialueiden henkilostod koskevan lainsddadannon sekd erdiden
yleishallintoa koskevien lakien muuttamiseksi.

Sosiaali- ja terveyspalveluja sekd pelastustointa koskevan uudistuksen tavoitteena kaventaa hy-
vinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveys- seké pelastus-
toimen palvelut, parantaa turvallisuutta, palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata am-
mattitaitoisen tydvoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten muutosten mukaan tuomiin haastei-
siin ja hillitd kustannusten kasvua.

Esityksen mukaan Suomeen muodostetaan 21 hyvinvointialuetta, joille siirrettiisiin kuntien vas-
tuulla nykyisin olevat sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtévit. Uudenmaalla so-
siaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jirjestdmisvastuu poikkeaisi muun maan ratkaisus-
ta siten, ettd Helsingin kaupungille jdisi kuitenkin edelleen niiden jirjestaimisvastuu. Liséksi pal-
velujen jarjestdmisestd vastaisi Uudellamaalla neljd hyvinvointialuetta ja terveydenhuollossa li-
sdksi HUS-yhtyma. Terveydenhuollon jarjestdmisvastuu jakautuisi laissa ja jérjestimissopimuk-
sessa madriteltdavalla tavalla alueen hyvinvointialueiden, Helsingin sekd HUS-yhtymén vililla.

Ympiéristonterveydensuojelu sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen jéisivéat kuntien tehta-
viksi mutta edistdmistehtéva olisi myos hyvinvointialueiden tehtdva. Opiskeluhuollon kuraatto-
ri- ja psykologitehtdvit siirtyisivét kuitenkin hyvinvointialueille.

Hyvinvointialueet olisivat julkisoikeudellisia yhteis6jd, joilla on alueellaan itsehallinto. Uudet
hyvinvointialueet olisivat alueeltaan nykyisid maakuntia vastaavia, mutta Uudenmaan maakun-
nan poikettaisiin nykyisestd maakuntajaosta. Hyvinvointialueiden ylin pééttava toimielin olisi
vaaleilla valittava aluevaltuusto.

Hyvinvointialueesta annettavasta laissa séddettdisiin hyvinvointialueen toimintaa, taloutta ja hal-
lintoa seka talouden tarkastusta koskevat sdénnokset. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamises-
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td annettavalla lailla siirrettdisiin kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisvastuu pe-
rustettaville hyvinvointialueille. Pelastustoimen jarjestdmisestd annettavalla lailla siirrettdisiin
kunnallisen pelastustoimen jarjestdmisvastuu perustettaville hyvinvointialueille.

Sosiaali-ja terveydenhuollon alueellisen yhteistyon ja tarkoituksenmukaisen palvelurakenteen
varmistamiseksi muodostettaisiin viisi yhteistydaluetta. Yhteistyoalueeseen kuuluvat hyvinvoin-
tialueet laatisivat nelivuosittain yhteistyosopimuksen.

Ehdotuksessa sdddettdisiin tisméllisemmin hyvinvointialueen jérjestdmisvastuusta seké tarkka-
rajaisemmin palvelujen hankkimisesta yksityisiltd palvelutuottajilta sekd vuokratydvoiman kay-
tosté ja tydvoiman hankinnasta. Voimaanpanolaissa siédettéisiin sellaisten hyvinvointialueella
siirtyvien ostopalvelusopimusten mitittomyydestd ja irtisanomismahdollisuudesta, joissa olisi
sovittu ehdotettavien jarjestdmisvastuuta ja ostopalveluja koskevien sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jérjestdmisestd annettavan lain sdénnodsten vastaisesti.

Valtion mahdollisuutta ohjata hyvinvointialueiden vastuulle kuuluvaa sosiaali- ja terveydenhuol-
toa ja pelastustoimea ehdotetaan samalla vahvistettavaksi. Ohjaus olisi strategista ja kohdistuisi
rahoituksen ja palvelujen turvaamisen kannalta keskeisiin asioihin. Valtioneuvosto vahvistaisi
joka neljds vuosi strategiset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollolle. Hyvinvointialueiden pitdisi
ottaa tavoitteet huomioon omassa toiminnassaan ja myds yhteistydsopimusten valmistelussa. Li-
sdksi sosiaali- ja terveysministerié neuvottelisi vuosittain hyvinvointialueiden kanssa niiden jar-
jestdmisvastuulle kuuluvan sosiaali-ja terveydenhuollon toteutumisesta. Vastaavasti valtioneu-
vosto vahvistaisi joka neljés vuosi strategiset tavoitteet pelastustoimelle ja siséministerié neuvot-
telisi vuosittain hyvinvointialueiden kanssa niiden jirjestamisvastuulle kuuluvan pelastustoimen
toteutumisesta.

Hyvinvointialueiden toiminta rahoitetaan padosin valtion rahoituksella ja osaksi palvelujen kéyt-
tdjiltd perittévilla asiakasmaksuilla. Rahoituksesta sdddettiisiin lailla hyvinvointialueen rahoituk-
sesta. Rahoitus maérdytyisi laskennallisesti pddosin hyvinvointialueen palvelujen tarpeen seké
olosuhdetekijoiden perusteella. Pelastustoimen rahoitukseen vaikuttaisi lisdksi riskikerroin. Val-
tion rahoitus olisi hyvinvointialueille yleiskatteellista. Rahoitusvastuun siirtyesséd kunnilta val-
tiolle, on valtion tuloja liséttévé ja kuntien tuloja vastaavasti vahennettéva niilté pois siirtyvén ra-
hoitusvastuun verran. Tamén takia valtion verotuloja ehdotetaan kasvatettavaksi kiristimalla val-
tion ansiotuloverotusta. Jotta kokonaisveroaste ei kasvaisi, velvoitetaan kunnat alentamaan kun-
nallisveroa. Kunnallisveron vahennys olisi 13,26 prosenttiyksikkdd kaikissa kunnissa. Myos kun-
tien osuutta yhteisdveron tuotosta alennettaisiin ja valtion osuutta vastaavasti kasvatettaisiin.

Hyvinvointialueella ei olisi ldhtokohtaisesti oikeutta ottaa pitkdaikaisesta lainaa. Hyvinvointi-
alue voisi kuitenkin ottaa valtioneuvoston myontdmén lainanottovaltuuden puitteissa pitkdaikais-
ta lainaa investointien rahoittamiseksi. Lisdksi sdddettéisiin kiireellisen ja valttimattdmén inves-
toinnin lisdlainoitusmahdollisuudesta. Hyvinvointialueiden olisi laadittava lainakehyksen sisalta-
misté investoinneista investointisuunnitelma, jonka hyvéksyisivit osaltaan sosiaali- ja terveysmi-
nisterio ja sisdministerio.

Verotusta koskevat muutokset toteutettaisiin verovelvollisten kannalta mahdollisimman neutraa-
listi. Verorakenteen muutokset eivét voimaan astuessaan aiheuta verotuksen kiristymista.
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Kuntien valtionosuuksia ehdotetaan viahennettdviéksi siirtyvid tehtdvid vastaavalta osalta. Tésté
sekd kunnallisveron alentamisesta aiheutuvia muutoksia rajoitettaisiin valtionosuusjérjestelméin
siséllytettdvilld pysyvilld madraytymistekijélld ja valtionosuusjérjestelmdmuutoksen tasauksel-
la.

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluksessa oleva henkilstd siir-
tyisi Helsingin kaupungin palveluksessa olevaa henkildstod lukuun ottamatta hyvinvointialuei-
den palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. HUS-sairaanhoitopiirin henki-
16st6 siirtyisi HUS-yhtymiaille.

Sairaanhoitopiirien ja kehitysvammaisten erityishuoltopiirien kuntayhtymit sekd niiden omai-
suus, vastuut ja velvoitteet siirtyisivéit hyvinvointialueille. HUSin omaisuus siirtyisi kuitenkin
HUS-yhtymaille ja Helsingin kaupungin omaisuus ei siirtyisi, mutta tiltd osin sdddettdisiin sosi-
aali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen taloudenhoidon eriyttdmistd kaupungin muusta talou-
denhoidosta. Hyvinvointialueille siirtyisi kunnista, Helsingin kaupunkia lukuun ottamatta, sosi-
aali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestimiseen liittyva irtain omaisuus. Omaisuussiir-
roista ei suoritettaisi korvausta kunnille eikd kuntayhtymille, paitsi sellaisissa tilanteissa, joissa
siirrot johtaisivat kunnan taloudellisen itsehallinnon kaventumiseen.

Hyvinvointialueissa annettavassa laissa sédédettéisiin myos hyvinvointialueiden yhtidmuotoises-
ta toimitila- ja kiinteistohallinnon osaamiskeskuksesta, jossa valtio voisi olla osakkaana. Osaa-
miskeskuksen tehtdvéna olisi ylldpitdd hyvinvointialueiden yhteisti tilatietojirjestelmaa ja silla
voisi olla myds muita hyvinvointialueiden paittdmia tehtivia.

Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd eduskunta hyviaksyisi annettavaksi Euroopan paikallisen itse-
hallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen peruskirjan soveltamisesta Suomes-
sa kuntiin ja hyvinvointialueisiin. [Imoitus on tarkoitettu tulemaan voimaan kuukauden ensim-
maéisend paivinid kolmen kuukauden kuluttua sen jdlkeen, kun siitd on ilmoitettu sopimuksen tal-
lettajalle.

Ehdotuksen mukaiset hyvinvointialueet perustettaisiin mahdollisimman pian lakien hyvéksymi-
sen ja vahvistamisen jdlkeen. HUS-yhtymaé perustettaisiin perussopimuksen hyvéksymiselld. En-
simmdiset aluevaalit toimitettaisiin muualla paitsi Helsingissd ehdotuksen mukaan 23.1.2022.
Ensi vaiheessa hyvinvointialueiden véliaikaishallinto ja aluevaalien jélkeen valittujen alueval-
tuustojen toiminnan kdynnistymisen jélkeen hyvinvointialueet valmistelevat toiminnan organi-
soinnin sekd henkil6std- ja omaisuussiirrot yhdessé kuntien ja kuntayhtymien kanssa siten, ettd
sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen sekd muiden erikseen sdéddettidvien palvelujen ja
tehtévien jarjestimisvastuu siirtyisi hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta lukien.

Esitykseen liittyvét lait on tarkoitettu tulemaan porrastetusti siten, ettd osa tulisi voimaan 1 pii-
véni heindkuun 2021 ja osa laista tulisi voimaan 1 pdivéini maaliskuuta 2022 uusien aluevaltuus-
tojen aloittaessa toimintansa ja viimeiset 1 pdivénd tammikuuta 2023. Esitykseen liittyisi myds
siirtyméaikoja. Uudistuksen voimaanpanolain on tarkoitus tulla voimaan 1 péivéné heindkuuta
2021. Liséksi hyvinvointialueesta annettavaa lakia sovellettaisiin osittain jo heti hyvinvointi-
alueiden toimintaan.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Uudistuksen lihtokohdat ja tavoitteet

Kuten hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, on sosiaali- ja terveydenhuollon rakennetta
pyritty uudistamaan jo pitkddn usean hallituksen toimesta. Osittaisuudistuksina toteutettiin Kai-
nuun maakuntakokeilu, jossa alueen kuntien sosiaali- ja terveydenhuolto toteutettiin vuosina
2005—2012 maakunnan laajuisesti maakuntahallintoon liittyvdn kuntayhtymén toimesta, seké
vuosina 2007—2013 kunta- ja palvelurakenneuudistus (Paras-uudistus), jossa kunnat velvoitet-
tiin méérdaikaiseen yhteistoimintaan palvelujen jérjestdmisessd. Laajemmissa uudistusyrityksis-
sd merkittdvind haasteina ovat olleet muun muassa perustuslain vaatimukset, uudistuksen laa-
juus, asetetut aikaikkunat ja alueiden erilaisuus. Pddministeri Alexander Stubbin hallituksen kak-
sitasoiseen kuntayhtymémalliin perustuva esitys (HE 324/2014 vp) raukesi eduskunnassa kevaal-
13 2015, kuten my0s padministeri Juha Sipilén hallituksen laajaa maakuntapohjaista uudistusta
koskevat esitykset kevadlld 2019 (HE 15/2017 vp, HE 52/2017 vp, HE 57/2017 vp, HE 14/2018
vp, HE 15/2018 vp, HE 16/2018 vp).

Nyt késiteltdvani olevan sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen uudistuksen keskei-
siné tavoitteina on kaventaa ihmisten hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laa-
dukkaat sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut kaikille Suomessa asuville sekd parantaa nididen
palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta. Uudistuksen tavoitteena on my0s turvata ammattitai-
toisen tydvoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin, ku-
ten vdeston ikddntymiseen ja huoltosuhteen heikkenemiseen, seka hillitd osaltaan julkisen talou-
den kustannusten kasvua.

Tarkoituksena on koota sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jérjestdmisvastuu kuntaa
suuremmille itsehallinnollisille alueille, joita kutsuttaisiin hyvinvointialueiksi. Uudellamaalla
uudistus on tarkoitus toteuttaa alueen erityispiirteet huomioiden. Tehtdvien kokoamisella suoril-
la vaaleilla valitun hyvinvointialueen aluevaltuuston ohjaukseen vahvistettaisiin hyvinvointi-
alueiden lakisédteisten tehtdvien demokraattista ohjausta. Tavoitteena on my0s vahvistaa hyvin-
vointialueen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.

Tavoitteena on lisiksi vahvistaa hyvinvointialueiden jarjestdmisvastuuta ja velvollisuutta turvata
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelut kaikissa tilanteissa. Hyvinvointialueet
tuottaisivat jarjestdmisvastuulleen kuuluvat palvelut pddosin julkisina palveluina, ja yksityinen ja
kolmas sektori toimisivat tiydentévind palvelujen tuottajina. Ehdotus mahdollistaa hyvinvointi-
alueen tarkoituksenmukaisiksi arvioimat monituottajaratkaisut lainsdéadénnon reunachdot huomi-
oiden. Henkil6ston siirtoa koskevien sdédnnoksien tarkoituksena on turvata henkiloston asema uu-
distuksessa. Lisédksi tavoitteena on, ettei verorakenteen muutokset voimaan tullessaan aiheuta ve-
rotuksen kiristymisté tai muutoksia hyvinvointialueelle siirtyvén toiminnan asemaan verotukses-
sa.

Perustuslakivaliokunta on edeltdvien vaalikausien sote-esityksid késitellesséén toistuvasti toden-
nut, etti sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamiselle on olemassa perusoikeusjérjestelméén poh-
jautuvia painavia perusteita, jotka puoltavat sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmis- ja tuotta-
misvastuun siirtdmistd yksittdisid kuntia suurempien toimijoiden hoidettavaksi (PeVL 26/2017
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vp, PeVL 30/2016 vp, PeVL 75/2014 vp, PeVL 67/2014 vp). Valiokunta on my0s todennut, etta
julkisen talouden rahoituspohjaan vaikuttavat toimintaympariston muutostekijét, kuten véestora-
kenteen muutos, edellyttivit tehokkaita toimenpiteitd muun muassa perustuslain 19 §:ssé tarkoi-

tettujen sosiaalisten perusoikeuksien turvaamiseksi tulevaisuudessa (ks. PeVL 63/2016 vp, s. 2—
3 ja PeVL 20/2013 vp, s. 3/1).

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd ehdotetulle uudistukselle voidaan kiistatta katsoa ole-
van painava yhteiskunnallinen ja perusoikeuksien toteutumiseen kiinnittyvé tarve. Valiokunta
korostaa uudistuksen tavoitetta yhdenvertaisuuden edistdmisesté seké alueellisesti ettd yksilota-
solla siten, ettd jokainen saisi riittévét ja yksilollisid tarpeitaan vastaavat sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelut matalalla kynnykselld. Esityksessé korostetaan perustellusti eri viestoryhmien
valistd yhdenvertaisuutta ja tavoitetta ihmisten tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistimisesta.
Myds peruspalvelujen vahvistamisen tavoite on vaeston hyvinvointi- ja terveyserojen kaventumi-
sen nikdkulmasta keskeisté.

Hyvinvointialueiden itsehallinto

Uudistuksessa perustettavat 21 hyvinvointialuetta ovat itsehallinnollisia, suoraan edustukselli-
seen demokratiaan perustuvia. Ylintd padtosvaltaa hyvinvointialueella kéyttda suorilla vaaleilla
valittava aluevaltuusto, jossa turvataan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.
Hyvinvointialueet ovat julkisoikeudellisia yhteisojé, joilla on alueellaan itsehallinto siten kuin
siitd uudessa hyvinvointialueesta annettavassa laissa sdddetdin. Koska hyvinvointialueet ovat ko-
konaan uusia julkisen hallinnon viranomaisia, niihin ei voida suoraan soveltaa kuntia tai valtion
viranomaisia koskevaa sddntelyd. Tamén vuoksi lailla sdddetdan muun muassa hyvinvointialuei-
den muodostamisesta ja aluejaosta, suhteesta valtioon ja kuntiin, toimialasta ja tehtévisté, hallin-
nosta, paatoksenteosta ja taloudesta, henkiloston asemasta, rahoituksesta, vaalimenettelystd sekd
asukkaiden oikeudesta osallistua ja vaikuttaa. Lisdksi on muutettava hallinnon yleislakeja hyvin-
vointialueiden ja hyvinvointiyhtymien huomioon ottamiseksi.

Perustuslakivaliokunta ja hallintovaliokunta ovat lausunnoissaan késitelleet itsehallinnon luon-
netta kuntaa suuremmilla alueilla. Perustuslakivaliokunta viittaa aiempiin lausuntoihinsa, joiden
mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamiselle on olemassa perusoikeusjérjestelméin poh-
jautuvia painavia perusteita, jotka puoltavat sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmis- ja tuotta-
misvastuun siirtdmisté yksittdisid kuntia suurempien toimijoiden hoidettavaksi. Perustuslakiva-
liokunta toteaa, ettd erityisesti hyvinvointialueita koskevat sddnndsehdotukset muistuttavat vii-
me vaalikaudella maakunnista ehdotettua séédntelyé. Perustuslakivaliokunta korosti viime vaali-
kaudella ehdotetun maakuntaitsehallinnon vélttdiméattdmind peruselementteind itsehallinnon kan-
sanvaltaista perustaa ja sithen nojautuvaa demokraattista padtoksentekoa sekd maakunnan tehti-
vien ja hallinnon lakiperustaa.

Hyvinvointialueiden tehtdvit
Hyvinvointialueesta annetun lain 6 §:n mukaan hyvinvointialue jarjestai sille erikseen lailla séda-
detyt tehtavat. Hallituksen esityksen mukaan toiminnan aloitusvaiheessa hyvinvointialueen laki-

sddteiset tehtdvit koostuvat sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen tehtivistd. Ehdote-
tun 7 §:n mukaan hyvinvointialue vastaa muun muassa jarjestettdvien palvelujen ja muiden toi-
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menpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, méérin ja laadun méérittelemisestd, tuotta-
mistavan valinnasta, tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta viranomaiselle kuuluvan toimival-
lan kdyttdmisesta.

Hyvinvointialueen yleisesti toimialasta ja mahdollisuudesta jirjestdd palveluja yhtiomuodossa
sdddetdéin hyvinvointialueesta annettavassa laissa. Hyvinvointialueella on lakisdéteisten tehté-
vien lisdksi oikeus ottaa alueellaan hoitaakseen sen lakisddteisid tehtdvid tukevia tehtdvid. Nii-
den tehtévien hoito ei saa vaarantaa sen lakisdéteisten tehtévien hoitamista. Lisdksi hyvinvointi-
alue voi alueellaan tai yhdessé toisen hyvinvointialueen kanssa myos tdmén toisen hyvinvointi-
alueen alueella harjoittaa vahériskisté liiketoimintaa, joka tukee sen lakisédteisten tehtévien to-
teuttamista. Samoin edellytyksin hyvinvointialue voi ottaa hoidettavikseen kuntien yleiseen toi-
mialaan kuuluvia tehtévid, jotka alueen kaikki kunnat sopimuksella antavat hyvinvointialueen
hoidettaviksi ja jotka liséksi liittyvét hyvinvointialueen tehtidvdalaan. Kuntien on my0s osoitetta-
va hyvinvointialueelle rahoitus tehtdvin hoitoon. Hyvinvointialueella ei siten ole samanlaista
yleisté toimialaa kuin kunnilla, vaan sen mahdollisuudet ottaa paitoksensd perusteella tehtdvia
hoidettavakseen ovat huomattavasti rajatummat kuin kunnan.

Perustuslakivaliokunta on pitényt selvéni, ettd yleinen toimiala vahvistaisi hallintoalueen itsehal-
linnollista asemaa (PeVL 17/2017 vp). Lausunnossaan valiokunta on todennut, ettd yleisen toi-
mialan ehdotetun kaltainen rajaus ei kuitenkaan muodostu perustuslain 121 §:n 4 momentin kan-
nalta ongelmalliseksi (kappale 21).

Hyvinvointialueet voivat sopimuksen nojalla hoitaa tehtdviddn myos yhteistoiminnassa. Hyvin-
vointialueella voi olla liikelaitoksia kuten kunnillakin. Hyvinvointialueen ja kuntien vélilld on
mahdollista tehda tietyin edellytyksin myds tehtdvisiirtoja.

Valtion rahoituksen suhde hyvinvointialueiden itsehallintoon ja verotusoikeus

Esityksen mukaan hyvinvointialueiden rahoitus perustuu valtion rahoitukseen eikéd hyvinvointi-
alueella ole omaa verotusoikeutta. Hyvinvointialueiden tulonléhteind ovat valtion rahoitus, asia-
kas- ja kdyttomaksut sekd myyntitulot, eikd silld ole muita merkittivid tulonléhteitd. Hyvinvoin-
tialueiden rahoituksesta sédddetdan hyvinvointialueiden rahoituslailla. Rahoituslain mukaisen ra-
hoituksen liséksi hyvinvointialueilla on uusien ja laajennusinvestointien rahoitusta varten rajoi-
tettu lainanottovaltuus.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan (s. 7) lainsdatijén harkintavalta kuntia suurempien
hallintoalueiden verotusoikeuden suhteen on laaja. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt itsenéisté
verotusoikeutta perustuslain 121 §:n 4 momentin kannalta perusteltuna, mutta ehdoton 121 §:n
4 momentissa tarkoitetulle itsehallinnolle asetettava vaatimus se ei ole.

Valtiovarainvaliokunta totesi lausunnossaan (s. 37—38), ettd sen asiantuntijakuulemisessa on
esitetty erisuuntaisia ndkemyksid maakuntaverosta ja sen merkityksesti. Valiokunta korosti, ettei
esitys sisélld ehdotusta maakuntaverosta ja sen kayttoonotosta. Valiokunta korosti maakuntave-
rotusta arvioineen komiteatyon paittymisen jélkeen tapahtuvan jatkovalmistelun merkitysté, sil-
13 valiokunnan asiantuntijakuulemisessa tuotiin laajasti esille maakuntaveroon liittyvid myontei-
sid ja kielteisid vaikutuksia. Valiokunta muistutti, ettei maakuntaveron kiyttoonotolla tule nostaa
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kokonaisverotuksen tasoa. Lausunnossa todetaan edelleen, ettd hallitus on arvioinut, ettd se tar-
kastelee kehysriihessd 2022 hyvinvointialueiden rahoitusta suhteessa niiden tehtiviin. Tavoit-
teeksi on asetettu, ettd verotusta ja rahoitusta koskeva lainsédddéntd valmistuu hallituskauden ai-
kana ja se saatetaan voimaan viimeistdén vuonna 2026. Jos hyvinvointialueiden verotusta koske-
vaa lainsdiddantoa ei saada valmiiksi edelld mainitussa aikataulussa, valiokunta piti tdrkeédna, etta
hallitus sitoutuu varmistamaan hyvinvointialueiden rahoituspohjan riittavyyden.

My®6s hallintovaliokunta pohti lausunnossaan (s. 7) verotusoikeuteen liittyvid ndkokohtia ja edel-
lytti, ettd maakuntaveron kéyttdonottoa ja vaikutuksia selvitetdén jatkotydsséd. Hallintovaliokun-
ta toteaa lausunnossaan, ettd verotusoikeus on tirked elementti ja yksi keskeinen paikallisen itse-
hallinnon tunnusmerkki. Valiokunta korostaa, ettd asiantuntija-arvioissa on tuotu esiin, ettd hy-
vinvointialueiden verotusoikeus mahdollistaisi kevyemmaén valtionohjauksen kuin puhtaasti val-
tion rahoitukseen perustuva jérjestelma. Hallintovaliokunta huomauttaa, ettd verotusoikeuden
puuttumisen on katsottu heikentévén kannustimia tehokkaaseen toimintaan ja kustannusten séis-
toon. Hallintovaliokunta huomauttaa myos, ettd saadun selvityksen mukaan taloustieteellinen tut-
kimuskirjallisuus puoltaa verotusoikeuden antamista hyvinvointialueille valtionrahoituksen
ohella. Hallintovaliokunnan mukaan verotusoikeus tarvitsisi kuitenkin rinnalleen jonkinlaisen ta-
sausjérjestelman. Hallintovaliokunta edellyttdd asiantuntijakuulemisten perusteella, ettd maakun-
taveron kéyttdonottoa ja vaikutuksia selvitetdén jatkotydssa.

Hyvinvointialueen rahoitusta késitelldén tarkemmin mietinndssé jaljempana.
Kansanvaltaisuus ja osallistumisoikeudet

Hyvinvointialueiden perustuminen itsehallintoon edellyttié, ettd niiden ylin paittéva toimielin eli
aluevaltuusto valitaan suorilla aluevaaleilla, joissa hyvinvointialueen asukkailla on yleinen ja yh-
tdldinen dénioikeus. Aluevaaleista sdddetddn hyvinvointialueesta annettavassa laissa ja valtuus-
ton vaalimenettelysté vaalilainsdddanndssi. Ensimmaiset aluevaalit on tarkoitus toimittaa tammi-
kuun lopussa vuonna 2022 ja sen jilkeen vaalit toimitetaan aina kuntavaalien yhteydessa. Alue-
vaaleja koskevassa sdédntelyssd noudatetaan mahdollisimman pitkélti voimassa olevan vaalilain-
sdddannon mukaisia periaatteita. Hyvinvointialue muodostaa yhden vaalipiirin, eikd hyvinvoin-
tialuetta jaeta sisdisiin vaalipiireihin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd pienimmilld hyvinvointialueilla (enintédén 200 000 asukasta) valtuus-
toon valittaisiin vahintdén 59 jasentd. Suuremmilla hyvinvointialueilla valittaisiin valtuutettuja
vahintiddn 69 (enintddn 400 000 asukasta), 79 (enintddn 600 000 asukasta) tai 89 (yli 600 000 asu-
kasta). Valtuusto voisi kuitenkin pééttda, ettd valtuuston koko olisi suurempikin.

Kansanvaltaisuutta ymmaérrettyné erityisesti osallistumisena ja vaikuttamisena voidaan perustus-
lakivaliokunnan mukaan pitééd keskeisimpana itsehallinnon periaatteellisena osatekijana kulloi-
sestakin itsehallinnollisesta jérjestelystd riippumatta. Perustuslakivaliokunta piti aikaisemmin
ehdotettua maakuntien péaatoksentekojérjestelmad perusteiltaan itsehallintoon kuuluvan kansan-
valtaisuuden vaatimuksen tdyttdvind (PeVL 26/2017 vp). Perustuslakivaliokunnan mielesté
myo0s nyt ehdotettu siéntely toteuttaa perustuslain 2, 14 ja 121 §:ssd edellytettyd kansanvaltai-
suutta. Perustuslakivaliokunta kiinnitti kuitenkin huomiota siihen, ettid hyvinvointialueisiin koh-
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distuva valtion ohjaus ja alueiden rahoitusmalli kaventavat tosiasiallisesti aluevaltuuston péétos-
valtaa.

Perustuslakivaliokunnan mukaan kyseessd olevan kaltaisen suuren hallinnollisen uudistuksen yh-
teydessi kuntia suurempien hallintoalueiden itsehallinnon ja sosiaalisten perusoikeuksien turvaa-
misen vélilld voi erdissd suhteissa vallita jannitteinen punninta-asetelma. Valiokunta kiinnitti
huomiota siihen, etté valtion ohjauksen, tehtivien jérjestimistapaa koskevien rajoitusten ja ehdo-
tetun rahoitusmallin vuoksi hyvinvointialueiden itsehallinto jéé varsin ohueksi. Valiokunta toisti
kuitenkin késityksensa siitd, ettd sosiaalisten perusoikeuksien turvaaminen edellyttdd erityisesti
tillaisen hallinnollisen muutoksen yhteydessd sellaista valtiollista ohjausta ja valvontaa, jota
muuten voitaisiin pitdd perustuslain 121 §n 4 momentin mukaisen itsehallinnon toteutumisen
kokonaisarvioinnissa valtiosdéntdisesti jossain maérin ongelmallisena.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt perustuslain 2 §:ssé sdfidetyn kansanvallan periaatteen
kannalta huomiota siihen, etti dénestéjilld on saatavilla riittdvd kokonaiskuva vaaleissa valitta-
van toimielimen tehtdvisté ja toimivallasta (PeVL 65/2018 vp, s. 21). Perustuslakivaliokunta piti
tarkeédnd, ettd hyvinvointialueiden ja aluevaltuustojen tehtdvisté viestitéén riittdvén laajasti ja ym-
maérrettdvésti. Valiokunta korosti liséksi tarvetta seurata aluevaalien ddnestysaktiivisuutta ja vaa-
lien alueellisen edustavuuden toteutumista.

Hyvinvointialuelaissa ehdotetaan liséksi sdédettédviksi muista aluehallinnon kansanvaltaisuuden
edistdmiseen pyrkivistd keinoista. Hyvinvointialueen asukkailla ja palvelujen kéyttéjilla on lain
29 §:n mukaan oikeus osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan.

Aluevaltuuston on pidettévé huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttami-
sen mahdollisuuksista ja menetelmistd. Hyvinvointialueen asukkaille ehdotetaan lain 30 §:ssd oi-
keutta tehdé aloitteita hyvinvointialueen toimintaan liittyvisté asioista. Liséksi 31 §:ssé ehdote-
taan, etti aluevaltuusto voi paéttad jarjestdd hyvinvointialueella neuvoa-antavan kansaniinestyk-
sen. Aloitteen kansanddnestyksen jarjestimisestid voi ehdotuksen mukaan tehda vahintddn 3 %
hyvinvointialueen 15 vuotta tdytténeistd asukkaista. Hyvinvointialueelle ehdotetaan lisdksi pe-
rustettavaksi myos vaikuttamistoimielimet nuorisoa, vanhuksia ja vammaisia henkilditd varten
(32 §) sekd kaksikielisille hyvinvointialueille kansalliskielilautakunta ja Lapin hyvinvointi-
alueelle saamen kielen lautakunta (33 §). Perustuslakivaliokunta piti lausunnossaan ehdotuksia
hyvinvointialueen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista perusteltuina. Va-
liokunnan késityksen mukaan ehdotettu sdéntely tarjoaa hyvit mahdollisuudet vahvistaa hyvin-
vointialueen hallinnon kansanvaltaisuutta.

Perustuslakivaliokunta viittaa lausunnossaan YK:n vammaisyleissopimuksen 4 artiklan sopimus-
médridykseen neuvotella sopimuksen toimeenpanossa tiiviisti vammaisten henkildiden kanssa ja
aktiivisesti osallistaa heidét, mukaan lukien vammaiset lapset, heitd edustavien jarjestdjen kaut-
ta. Vammaissopimuksen 4 artiklan méaréysten toteutuminen edellyttdé viranomaisilta oma-aloit-
teista aktiivisuutta vammaisten ihmisten mukaan ottamiseksi eri prosesseihin.

Perustuslakivaliokunnan mielestd vammaisten henkil6iden osallistamisen mainitseminen yksin-

omaan hallituksen esityksen perusteluissa ei vammaisyleissopimuksen tarkoitus huomioiden to-
teuta riittdvilld tavalla perustuslain 14 §:ssé julkiselle vallalle asetettua velvoitetta edistdd yksi-
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16n osallistumisoikeutta. Hyvinvointialuelain siéntelyd vammaisneuvostosta on lausunnon mu-
kaan syytéd tdsmentdd kuntalakia vastaavalla tavalla. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan on myos
vammaisyleissopimukseen liittyvistd syistd arvioitava mahdollisuuksia vahvistaa vammaisneu-
voston asemaa esimerkiksi sddtimaélld kattavammasta oikeudesta osallistua sote-jérjestdmislain
7 §:ssé tarkoitetun alueellisen hyvinvointikertomuksen laadintaan sekéd hyvinvointialueen alue-
ja palvelustrategian laadintaan ja seurantaan. Perustuslakivaliokunnan mielesti hyvinvointialue-
lain 29 §:n séddntelyd osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista on tdydennettdvd maininnalla
siind lueteltujen tilaisuuksien jédrjestdmisestd siten, ettd ne ovat esteettomié ja saavutettavia kai-
kille (kappale 174). Myos viestintdd koskevaan 34 §:44n on lausunnon mukaan syyté sisillyttdd
vaatimus saavutettavuudesta. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa 34 §:n muuttamista lausun-
non mukaisesti. Valiokunta pitéé tarkeénd, ettd hyvinvointialueilla seurataan uudistuksen vaiku-
tuksia vammaisten henkildiden palveluihin.

Ehdotetun hyvinvointialuelain 29 §:n perustelujen mukaan sdénnoksessé korostetaan monipuoli-
sia ja vaikuttavia osallistumisen mahdollisuuksia ja tuodaan esiin erilaisia keinoja, joita voidaan
hyodyntéd padtosvalmistelun eri vaiheissa. Liséksi pykédldssé korostetaan monipuolisia ja vaikut-
tavia osallistumisen ja vaikuttamisen menetelmié, joilla tarkoitettaisiin erityisesti digitaalisia me-
netelmié. Sééntelylld on tarkoitus edistdd eri asukasryhmien ja eri palveluiden kéyttéjien osallis-
tumista itselleen sopivalla tavalla. Tarkoitus on myds edistdé yhdenvertaisia osallistumisen mah-
dollisuuksia ja sitd, ettd aluevaltuusto tarjoaa erilaisiin asiakokonaisuuksiin ja tilanteisiin sopivia
joustavia osallistumisen muotoja ja niin pitkd- kuin lyhytaikaisia vaikuttamisen keinoja ja mah-
dollisuuksia. Erityistd huomiota on perustelujen mukaan tarpeen kiinnittdsd muun muassa eri vé-
hemmistdjen, kuten kieli-, kulttuuri- ja seksuaalivihemmistdjen, osallistumisen mahdollisuuk-
siin sekd esimerkiksi sellaisten ihmisten osallistumismahdollisuuksiin, joilla ei vammaisuudesta
tai muusta syystd ole mahdollisuutta osallistua tavanomaisin menetelmin.

Hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimistd ehdotetaan sidddettdvéksi eri tavalla kuin kuntien
vastaavista toimielimisté kuntalaissa. Saadun selvityksen mukaan hyvinvointialueen vaikutta-
mistoimielinten jasenet valitaan ldhtokohtaisesti kuntien vastaavista toimielimistd. Kun kunta-
laissa on erityissddnnokset vaalikelpoisuudesta vammaisneuvostoon, tdmé séddntely peilautuu
vastaavasti hyvinvointialueen vammaisneuvoston jésenten valintaan. Sdé&nnosehdotuksen perus-
telujen mukaan vammaisneuvoston osalta on tdrkedéd huolehtia vammaisten henkildiden ja hei-
dén omaistensa ja jarjestojen riittdvastd edustuksesta ja siité, ettd eri vamma- ja sairausryhmit oli-
sivat monipuolisesti edustettuina neuvostossa. Toisin kuin kuntalaissa, hyvinvointialueen vaikut-
tamistoimielimistd sdéddettdisiin samassa pykéldssé siten, ettd kaikkia toimielimié koskisivat sa-
mat perussddnnokset. Saadun selvityksen mukaan vaalikelpoisuuden séédntely vain yhden toimi-
elimen osalta ei ole tarkoituksenmukaista eiké ehdotettu vaalikelpoisuuden rajaus sovellu hyvin
muihin hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimiin.

Ehdotetun hyvinvointialuelain 29 §:ssd sdddetdéin yleiselld tasolla osallistumisen ja vaikuttami-
sen keinoista, joita hyvinvointialueella on kaytettdvissddn. Hyvinvointialue padttdd muista osal-
listumisen ja vaikuttamisen keinoista ja niiden yksityiskohdista. Laissa ei ole tarkoituksenmu-
kaista sddtdd tarkemmin hyvinvointialueen jarjestdmien keskustelutilaisuuksien kéytdnnon jér-
jestelyisté. Valiokunta korostaa, ettd hyvinvointialueen viranomaisten jérjestdmissé keskusteluti-
laisuuksissa otetaan huomioon esteettdmyys- ja saavutettavuusnikdkohdat. Sosiaali- ja terveys-
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valiokunta pitdd vélttdméattomina, ettd vammaisten henkildiden edustuksen toteutumista hyvin-
vointialueen vammaisneuvostossa seurataan ja tarvittaessa tismennetaan.

Luottamushenkiloiden asema

Hyvinvointialuelain 88 §:ssd sdddetdén luottamushenkilon tiedonsaantioikeudesta. Luottamus-
henkil6lld on oikeus saada hyvinvointialueen viranomaisilta tietoja, joita hdn toimessaan pitda
tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 6 ja 7 §:n mukaan eivét
ole vield julkisia, jollei salassapitoa koskevista sdédnnoksistd muuta johdu. Hallituksen esityksen
perustelujen (s. 593—594) mukaan salassapitosddnnokset rajaavat tietojensaantioikeutta. Luotta-
mushenkil6lld on kuitenkin perustelujen mukaan aina oikeus niihin salassa pidettéviin tietoihin,
jotka kuuluvat hidnen varsinaisten tehtiviensd hoitamiseen ja joita tarvitaan esimerkiksi paatok-
senteon perusteena toimielimen késiteltdvéné olevassa asiassa.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan (kappale 36), ettd kuntalaissa on nyt ehdotettua vas-
taava sdannds, jonka sddtdmisen yhteydessa perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd
perustelulausuma vaikutti ristiriitaiselta suhteessa ehdotettuun sddnndkseen (PeVL 63/2014 vp,
s. 3—4). Valiokunta kuitenkin tuolloin katsoi saamansa selvityksen perusteella, ettd perusteluis-
sa oli tarkoitus viitata kulloinkin sovellettavaan aineelliseen lainsdddantoon perustuvaan oikeu-
teen saada tietoja. Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd myds hyvinvointialuelain peruste-
luissa viitataan kulloinkin sovellettavaan aineelliseen lainsdddént6on perustuvaan oikeuteen saa-
da tietoja.

Hyvinvointialuejako

Esityksessd ehdotetaan siirrettdviksi sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jérjesté-
misvastuu kunnilta uudelle perustettavalle hallintotasolle, hyvinvointialueille. Suomeen ehdote-
taan perustettavaksi 21 hyvinvointialuetta pdéosin nykyisen maakuntajaon pohjalta. Uudenmaan
maakunnassa on kuitenkin neljd hyvinvointialuetta, ja ndiden lisdksi Helsingin kaupunki vastaa
kaupunkina sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jérjestdmisestd. Lisiksi Uudenmaal-
la toimii HUS-yhtyma4, joka vastaa sille laissa sdddetyistd sekd HUS-jéarjestdmissopimuksessa so-
vituista tehtévistd. Uudenmaan erillisratkaisu perustuu selvitykseen, joka tehtiin yhteistydssé
alueen kaupunkien ja kuntien kanssa sosiaali- ja terveysministerion asettamassa ohjausryhmaéssa.

Joissakin asiantuntijalausunnoissa hyvinvointialueiden maéraa on pidetty liian suurena. Toisaal-
ta on my0s nostettu esiin huolia pienten kuntien ja niiden asukkaiden vaikutusmahdollisuuksista
osana laajempia hyvinvointialueita. Erikoissairaanhoidon jirjestimisen kannalta suuremmat
alueet voisivat olla perusteltuja, mutta esimerkiksi sosiaalipalveluiden kannalta pienemmét alueet
voivat olla perusteltuja. Demokratian ja asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien kannalta pieni
alueiden médird voisi olla ongelmallinen. Valittu aluejako noudattaa pitkélti vakiintunutta maa-
kuntajakoa, ja Uudenmaan erillisratkaisu kasvattaa hyvinvointialueiden maéras. Valiokunta pi-
tad hallituksen esityksessd valittua hyvinvointialueiden méérié ja aluejakoa tarkoituksenmukai-
sena.

Valiokunta yhtyy hallintovaliokunnan nikemykseen siitd, ettdi Uudenmaan erillisratkaisua voi-
daan pitdd perusteltuna ottaen huomioon Uudenmaan muita maakuntia merkittdvisti suurempi
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koko ja muista maakunnista poikkeavat olosuhteet. Hallintovaliokunta toteaa, ettd Uudellamaal-
la sijaitsee kolme neljéstd Suomen suurimmasta kaupungista, minké liséksi maakunnassa sijait-
see useita vahvoja kehyskuntia, jotka asukasmiérénsi ja olosuhteidensa puolesta ovat verratta-
vissa moniin muiden maakuntien keskuskaupunkeihin. Alueen huomattavan suuri viestomaara
sekd nykyisten sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatioiden koko muihin maakuntiin verrattu-
na puoltaa lausunnon mukaan Uudenmaan alueen jakamista useampaan hyvinvointialueeseen.

Perustettavista hyvinvointialueista ja kuntien sijoittumisesta hyvinvointialueisiin sédddetdén voi-
maanpanolaissa. Esitykseen sisdltyvéssd uudessa hyvinvointialue- ja maakuntajakolaissa mééri-
teltyjen kriteerien perusteella valtioneuvosto voi paéttidd hyvinvointialueiden yhdistymisesti tai
kunnan siirtdimisesté toiseen hyvinvointialueeseen. Hyvinvointialueiden yhdistymisen tai muun
niiden aluejaon muutoksen perusteella muuttuu my6s muiden viranomaisten toimialajakona ole-
va maakuntajako. Myds maakuntajaosta uudistuksen voimaan tullessa sdddetddn voimaanpa-
nolaissa.

Hyvinvointialueen arviointimenettely voi johtaa aluejaon muuttamiseen. Aluejakoa voidaan
muuttaa, jos muutos parantaa hyvinvointialueen toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksié vasta-
ta palvelujen jérjestdmisestd ja tuottamisesta tai muuten edistdd hyvinvointialueen toimintakykyéa
tai hyvinvointialueen asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita.

Perustuslain sanamuoto 121 §:n 4 momentissa tarkoitetun itsehallinnon siséllosta jéttéa lainsaa-
tdjdlle harkintavaltaa, millaiseksi hyvinvointialueen itsehallinto ja hyvinvointialueen asema muo-
dostuvat. Esityksen perustelujen mukaan kuntia alemman kynnyksen aluejaon muuttamiseksi
voidaan katsoa olevan sopusoinnussa hyvinvointialueen itsehallintoa koskevan perustuslain
sddntelyn kanssa.

Hyvinvointialueiden hallinnon jéirjestiminen

Aluevaltuusto on hyvinvointialueen ylinté padtoksentekovaltaa kéyttéva toimielin ja tekee hyvin-
vointialuetta ja sen toimintaa koskevat tarkeimmaét paatokset. Padtdsvalta kuuluu aluevaltuustol-
le, jollei asiasta ole erikseen toisin sdédetty tai jollei valtuusto itse ole siirtdnyt toimivaltaansa hy-
vinvointialueen muille viranomaisille.

Aluevaltuusto vastaa hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta sekd kéyttdd hyvinvointialueen
paitosvaltaa. Aluevaltuustolle kuuluu hyvinvointialueen toiminnan ja talouden kokonaisvastuu,
joka silld on riippumatta siitd, miten toiminnan hoitaminen on hyvinvointialueella organisoitu.
Aluevaltuusto voi itse pdéttdd siitd, miten se jakaisi sille kuuluvaa pédatdsvaltaa sen alaisille vi-
ranomaisille. Erityisesti hyvinvointialuelain 22 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa keskeisissd
asioissa hyvinvointialueen paitdsvallan tulisi kuitenkin aina séilyd aluevaltuustolla.

Aluevaltuusto asettaa hyvinvointialueen ja sen toiminnan keskeiset tavoitteet hyvinvointi-
aluestrategiassa. Hyvinvointialuestrategiassa on otettava huomioon hyvinvointialueen tehtava-
aloja koskevat muut strategisen tason suunnitteluasiakirjat. Téllainen on esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestimisestd annetussa laissa tarkoitettu palvelustrategia.
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Palvelustrategiassa asetetaan tavoitteet sille, miten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut toteute-
taan ottaen huomioon hyvinvointialueen asukkaiden tarpeet ja paikalliset olosuhteet. Palve-
lustrategian ensisijaisena tavoitteena on mairitelld, miten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
toteutetaan hyvinvointialueen alueella. Palvelustrategiassa on tarkasteltava myds periaatteita pal-
velujen saatavuudelle ja saavutettavuudelle sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistimiselle. Palve-
lustrategian tarkoituksena on timéin mukaisesti ottaa kantaa muun ohella palveluverkon toteutuk-
seen, lahipalvelujen saatavuuteen ja toteutustapaan seké yleisesti palvelujen saavutettavuuteen.
Silloin kun palveluja kootaan suurempiin kokonaisuuksiin, hyvinvointialue voi palvelustrategias-
sa ottaa kantaa sithen, miten turvataan ndiden palvelujen saavutettavuus alueen eri osissa asuville
henkiléille. Palvelustrategiassa voidaan ottaa huomioon, miten palvelustrategia tukee paikallista
elinvoimaa ja monituottajuutta seké tukee toimialan innovaatioiden kehittymisté.

Aluevaltuusto pééttdd hyvinvointialueen hallintosddanndsté ja samalla myds omasta asemastaan
hyvinvointialueen organisaatiossa. Hallinnon jirjestdmisen perusteisiin kuuluu hyvinvointi-
alueen hallinnon rakenteesta eli organisaatiosta pdittiminen sekd toimivallan jakautuminen hy-
vinvointialueen viranomaisille. Hallintosdannon siséllostd sdddetdédn lain 95 §:ssé ja toimivallan
siirtdmisestd lain 96 §:ssé.

Hyvinvointialueiden vilisté yhteistyoté késitellddn erikseen jéljempéna.
Rajat ylittiva yhteistyé

Hallintovaliokunta kiinnitti huomiota siihen, ettei hyvinvointialueita koskevassa sdéntelyssé ole
huomioitu sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen sekd pelastustoimen tehtévien rajat ylittdvan
yhteistyon tarpeita. Pohjoismaisilla rajoilla rajakuntien joustavat sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut ja erityisesti ensihoito tulee turvata kuten nykyisinkin. Liséksi laissa on tarpeen mahdol-
listaa hyvinvointialueen ottaa erilliselld sopimuksella hoitaakseen my6s kansainvilisiin sopimuk-
siin perustuvia erityistehtivid, kuten Saimaan kanavan vuokra-alueen pelastustoimeen ja ensihoi-
toon kuuluvat tehtdvit. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa titd koskevia muutoksia 1. lakieh-
dotuksen 6 §:4én.

Hyvinvointialueen ja kuntien yhteistyo

Hallintovaliokunta piti perusteltuna, ettd hyvinvointialueet ja kunnat méérittévét itse tarkemmat
yhteistyotavat ja -rakenteet kunkin alueen erityispiirteet huomioiden. Lausunnon mukaan yhteis-
tyorakenteiden ja toimintamallien muodostumista voitaisiin tukea tdydentdmalld sddntelyé esi-
merkeilld, joista hyvinvointialueen ja sen alueen kuntien vilisissd neuvotteluissa ainakin voitai-
siin sopia. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa 1. lakichdotuksen 14 §:44 tdydennettdvéksi esi-
merkeilld, joita ovat yhteistyon edellyttimaét yhteistoimintarakenteet, toimintamallit ja yhteis-
tyon edellyttdma tiedonkulku.

Uudenmaan erillisratkaisu hyvinvointialueiden hallinnon nédkékulmasta

Hallituksen esityksen 5. lakiehdotus sisédltda siddntelyn sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelas-
tustoimen jarjestdmisestd Uudellamaalla. Lain tarkoituksena on ehdotetun 1 §:n mukaan edistda
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ja yllapitdd vdeston hyvinvointia ja terveyttd sekd varmistaa yhdenvertaiset, yhteentoimivat ja
kustannusvaikuttavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut Uudellamaalla.

Erillisratkaisua koskevan lakiehdotuksen mukaan Uudenmaan maakunnassa on muista maakun-
nista poiketen neljd hyvinvointialuetta, joille siirretdén nykyisin kuntien vastuulla olevat sosiaa-
li- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtévit. Helsingin kaupunki jdi hyvinvointialuejaon
ulkopuolelle, ja silld on edelleen niiden palveluiden jirjestdmisvastuu. Erikoissairaanhoidon ja
yliopistolliseen sairaalatoimintaan liittyvien tehtévien osalta tehtévid on siédetty lailla HUS-yh-
tymalle. Lisdksi hyvinvointialueet voivat siirtdd tehtdvid HUSille lailla sdddettavin HUS-jérjes-
tdmissopimuksen perusteella.

Perustuslakivaliokunnan mielesté perustuslaista ei sinidnséd johdu estettd aluchallinnon ja tehta-
vien jarjestdmiselle eri tavoin eri osissa maata, mikali sille on olemassa asianmukaisia perusteita.
Valiokunnan mielestd ihmisten yhdenvertaisuuden kannalta keskeisintd ehdotetussa uudistukses-
sa on se, ettd jokaiselle on turvattava yhdenvertaisesti oikeus riittdviin sosiaali- ja terveyspalve-
luihin perustuslain 19 §:n 3 momentissa edellytetylla tavalla.

Hallituksen esityksessd Uudenmaan erillisratkaisua perustellaan silld, ettd Uudellamaalla toimin-
nalliset 1dhtokohdat poikkeavat muusta maasta. Uudenmaan jaon useampaan jéarjestdmisvastuus-
sa olevaan tahoon mahdollistavat perustelujen mukaan alueen muuta maata suurempi vaestopoh-
jaja henkil6ston osaamista koskeva laaja resurssipohja. Esityksen perustelujen mukaan erillisrat-
kaisu mahdollistaisi muutoksen hallitummin kuin yhden hyvinvointialueen malli. Keskeisena ta-
voitteena on hallituksen esityksen (s. 1 169) mukaan ollut erillisratkaisun avulla turvata myds
HUSin toiminta, jolla on sekd Uudellamaalla ettd yhteistoiminta-alueella alueellisesti ja valta-
kunnallisesti keskitettyjé erikoissairaanhoidon tehtévid, joiden hoito tulee uudistuksessa turvata.
Uudenmaan maakunnassa sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd ensisijaisessa vastuussa
olevien jérjestdjien vdestdopohja ei myoskidn olennaisesti poikkeaisi maakunnittain muodoste-
tuista hyvinvointialueista. Ainoastaan Itd-Uudenmaan hyvinvointialue kuuluisi pienimpien hy-
vinvointialueiden joukkoon. Perustuslakivaliokunnan mielesti erillisratkaisulle on lain tarkoitus
huomioiden esitetty hyvéksyttavit perustelut.

Helsingin erityisasema

Erillisratkaisua koskevan lakiehdotuksen 3 §:n mukaan Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsin-
gin kaupunki sekd HUS-yhtyma jérjestdvit sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut Uudellamaal-
la. Helsingin kaupungille jdi siten edelleen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jirjes-
tdmistehtdvid muista kunnista poiketen.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut Helsingin erityisasemaa erityisesti puuttumisena perustus-
lain 121 §:ssé turvattuun kunnalliseen itsehallintoon. Hallituksen esityksen perusteluissa arvioi-
daan valtion ohjauksen merkitysté Helsingin kaupungin osalta kunnallisen itsehallinnon perus-
tuslain suojan kannalta vain hyvin niukasti, miti perustuslakivaliokunta pitdd puutteena. Lausun-
non mukaan sosiaali- ja terveysvaliokunnan on syyté kehittdd sdéntelyd Helsingin kaupungin it-
sehallintoa paremmin huomioivaan suuntaan.
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Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd kunnallisen itsehallinnon perustuslainsuojasta johtuvista syis-
td sosiaali- ja terveysvaliokunnan on tdsmennettéva siéntelya ja rajattava Helsingin kaupunkiin
kohdistuva ohjaus vain lakisdéteisiin tehtéviin ja vain ehdottoman vélttdméttoméain nyt arvioita-
vana olevan valtakunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen uudistuksen kan-
nalta. Téllainen rajaus on edellytyksend 5. lakiehdotuksen kisittelemiselle tavallisen lain séata-
misjérjestyksessa.

Perustuslakivaliokunnan mielestd sédéntelyd on lisdksi muutettava siten, ettd siitd kéy selkeésti
ilmi rajaus, jonka mukaan arviointimenettelyyn liittyvdd hyvinvointialueen muuttamista koske-
vaa aluejakoselvityksen toimittamista koskevaa sadntelyé ei sovelleta Helsingin kaupunkiin. T4l-
lainen rajaus on edellytyksend 5. lakiehdotuksen kisittelemiselle tavallisen lain sdatdmisjérjes-
tyksessa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan edellyttdmié muutoksia yksityis-
kohtaisista perusteluista tarkemmin ilmenevilla tavalla.

Hyvinvointialueiden Kielellinen asema

Perustuslain 17 §:n 1 momentissa turvattujen, suomen ja ruotsin kielté koskevien kielellisten oi-
keuksien toteutuminen on ehdotetuissa kielilain muutoksessa ja sote-jarjestdmislain 5 §:ssd sidot-
tu viranomaisen kielelliseen asemaan, joka méardytyy sen alueeseen kuuluvien kuntien kielelli-
sen aseman perusteella. Hyvinvointialueen kielellinen asema méérdytyy sen alueen kuntien kie-
lellisen jaotuksen perusteella. Kaksikielisen hyvinvointialueen alueella sosiaali- ja terveyden-
huolto olisi jérjestettiva sekd suomeksi ettd ruotsiksi. Yksikielisen hyvinvointialueen alueella voi
erdin poikkeuksin kdyttdd ja saada palveluja vain hyvinvointialueen kielelld. Ehdotetun kielilain
muutoksen mukaan lakia sovelletaan myos hyvinvointialueella ja hyvinvointiyhtymassé. Esityk-
sen sisdltd vastaa nykytilaa eikd siten muuta kielellisié oikeuksia lain tasolla. Esityksen mydta oi-
keus saada palveluja sekéd suomen etté ruotsin kielelld laajenee maantieteellisesti, koska kaksikie-
lisen hyvinvointialueen olisi jérjestettidva palvelut molemmilla kielilld myds sen alueeseen kuu-
luvissa yksikielisissd kunnissa. Samalla kuitenkin palveluista vastuussa olevien alueiden koko
kasvaisi ja kielivihemmiston suhteellinen osuus viestOstd pienenee, miké voi esityksen peruste-
lujen mukaan johtaa kielellisten oikeuksien ja palveluiden kielellisen saavutettavuuden kaytén-
non heikentymiseen.

Esityksessd ehdotettu sosiaali- ja terveydenhuollon perus- ja erikoistason integraatio merkitsee
myos, ettd nykyisten kaksikielisten kuntienkin osalta jarjestdmisvastuu perusterveydenhuollon ja
sosiaalihuollon palveluista siirtyy hyvinvointialueille, joissa ruotsinkielisten osuus jad vihem-
mistoksi Pohjanmaan hyvinvointialuetta lukuun ottamatta. Esitykseen siséltyy ehdotuksia, joilla
pyritdén varmistamaan kielellisten oikeuksien kéytinnon toteutuminen.

Perustuslakivaliokunta piti lausunnossaan hallituksen esityksen tavoin kielellisten oikeuksien to-
teutumisen kannalta erityisen merkityksellisend seikkana sitd, ettd kielivihemmistojen suhteelli-
sen osuuden pienentyminen sosiaali- ja terveyspalveluista vastuussa olevilla alueilla saattaa joh-
taa palveluiden kielellisen saavutettavuuden heikentymiseen. Valiokunta kiinnitti samaan seik-
kaan huomiota my0s edellisesté sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamista koskeneesta hallituk-
sen esityksestd antamassaan lausunnossa (PeVL 26/2017 vp). Kielellisten oikeuksien kiytdnnon
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toteutumisen kannalta perustuslakivaliokunta piti merkittdvéna sidédettivéksi ehdotettavia kieli-
lautakuntia, joiden tehtdvéné on arvioida kielellisen vihemmiston palveluiden saatavuutta, tar-
vetta ja laatua seka tehdé néitd seikkoja koskevia ehdotuksia aluehallitukselle. Tdmén lisdksi va-
liokunta kuitenkin korosti, ettd valtioneuvoston tulee seurata ja arvioida uudistuksen toimeenpa-
non vaikutuksia kielellisten oikeuksien kdytdnnon toteutumiseen ja ryhtyé tarvittaessa vaaditta-
viin toimiin varmistaakseen potilaiden ja asiakkaiden mahdollisuuden saada omakielistd palve-
lua. Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan kantaan.

Kielellisten oikeuksien toteutumista palvelujen jarjestdmisessi késitellddn tarkemmin mietinnds-
sd jéljempana.

Uudistuksen vaikutukset kuntiin

Kuten perustuslakivaliokunta lausunnossaan toteaa, kunnille jad huolimatta ehdotetusta tehta-
vien siirrosta hyvinvointialueille edelleen merkittdva méérd paikallisia lakisééteisid tehtdvid. Li-
sdksi kunnat voivat yleisen toimialansa puitteissa edelleen ottaa itselleen myds muita tehtédvia.
Verotusoikeutta koskevan sdéntelyn seurauksena kuntien verotulot laskisivat huomattavasti. Ve-
rotulojen vihenemistd vastaa hallituksen esityksen mukaan kuitenkin padpiirteissddn menojen
pienentyminen tehtévien siirron johdosta.

Uudistuksen vaikutukset kuntiin

Valtiovarainvaliokunta huomauttaa lausunnossaan (s. 23—24), ettd sivistyspalvelut ovat keskei-
nen kunnille jadvé tehtévi, jonka rahoitus on turvattava niin kunnan omilla toimilla kuin myds
valtionosuusrahoituksen riittdvyydelld. Valtiovarainvaliokunnan mukaan huomiota tulee talldin
kiinnittéa vieraskielisen vieston seké lasten ja nuorten méirin kasvuun ja sithen osoitetun rahoi-
tuksen riittdvyyteen. Sivistysvaliokunta pitda valttiméattoméana (s. 19), ettd kunnille turvataan riit-
tdvé valtionrahoitus sivistyspalvelujen jérjestdmiseen. Sivistysvaliokunta ehdottaa lausumaesi-
tyksessd, ettd hallitus varmistaa kuntien mahdollisuudet ja kantokyvyn jérjestdd sivistyksellisid
perusoikeuksia turvaavat palvelut ja ryhtyy tdhén tarvittaviin toimenpiteisiin. Sosiaali- ja terveys-
valiokunta yhtyy sivistysvaliokunnan ndkemykseen siitd, ettd uudistuksen my6td kuntien mah-
dollisuudet jérjestdd sivistykselliset perusoikeudet on turvattava. Valiokunta ehdottaa asiasta lau-
sumaa (Valiokunnan lausumaehdotus 10).

Valtionosuusjarjestelméé ehdotetaan esityksessd muutettavaksi siten, ettd valtionosuusperusteet
kuvaavat paremmin kuntien jéljelle jadvia tehtdvié ja niihin liittyvié tarve-eroja. Ehdotuksen ta-
loudelliset vaikutukset kuntien tehtdvien rahoitukseen muodostuvat hallituksen esityksen mu-
kaan ladhtdkohtaisesti neutraaleiksi. Téhén vaikuttavat myos valtionosuusjérjestelméén liitetté-
véksi ehdotettu jérjestelmdmuutoksen tasaus ja kuntakohtaisen muutoksen euroméérdinen raja-
us, joilla pyritddn rajaamaan ja lieventdmaén tehtivien ja valtionosuuksien siirrosta aiheutuvaa
muutosta kunnan talouteen.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd kuntien tehtdvistd sdadettdessa on huolehdittava rahoi-

tusperiaatteen mukaisesti niiden tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan. Valio-
kunta on katsonut, ettd kunnille osoitettavat rahoitustehtévit eivit itsehallinnon perustuslainsuo-
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jan takia saa suuruutensa puolesta heikentdd kuntien toimintaedellytyksid tavalla, joka vaarantai-
si kuntien mahdollisuuksia pééttad itsendisesti taloudestaan ja siten myOs omasta hallinnostaan.

Hallituksen esityksen mukaisessa uudistuksessa ei sindnsé ole kysymys uusista kunnille annetta-
vista tehtdvist. Perustuslakivaliokunta totesi, ettei silli ole, huomioiden tulojen vihenemisti 1dh-
tokohtaisesti vastaavan menojen viahentymisen, ldhtokohtaista huomauttamista sédantelyyn rahoi-
tusperiaatteen nakokulmasta.

Perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotetusta siéntelystd voi kuitenkin ai-
heutua eroja esimerkiksi yli 100 000 asukkaan kuntien ja niitd pienempien kuntien rahoitusase-
man vililld ja uudistus saattaa kohdella kasvukuntia taantuvia alueita huonommin. Perustuslaki-
valiokunta on edellyttinyt, ettd kuntien talouteen vaikuttavaa lainsdéddéntdd toimeenpantaessa
kiinnitetddn vakavaa huomiota maan eri osissa olevien kuntien asukkaiden yhdenvertaiseen koh-
teluun ja heidén tosiasiallisiin mahdollisuuksiinsa saada perusoikeuksien toteutumisen kannalta
vélttdméattomia palveluja.

Perustuslakivaliokunta painotti, ettd rahoitusmallin vaikutuksia ja toimivuutta on tarkoin seurat-
tava my0s yksittdisten kuntien talouden kestdvyyden ja suorituskyvyn kannalta seké tarvittaessa
ryhdyttévé tarvittaviin korjaustoimiin. Valiokunta painotti liséksi kunnallisen itsehallinnon pe-
rustuslaillisen suojan ydinelementtien merkitysta erityisesti yleisen toimialan ja sithen kytkeyty-
vén verotuksen osalta sekd huolehtimista kuntien mahdollisuudesta edistéé asukkaidensa hyvin-
vointia ja alueensa elinvoimaa seké jarjestdd asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ympdéristollisesti kestivilld tavalla. Télld on erityistd merkitystd myos kuntien rahoitusjérjestel-
mén uudistamishankkeissa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan seké valtiovarainvaliokunnan kuulemat asiantuntijat (s. 23) ovat
olleet huolissaan, miten kunnat selvidvit jatkossa tehtdvistdin ja investoinneista. Uudistuksen pe-
latdén heikentévin etenkin suurten ja kasvavien kaupunkien kykya investoida kestivaén kasvuun
ja huolehtia kaupungin elinvoimasta, kasvusta ja kilpailukyvystd. Huolta on my®os siitd, ettd muu-
tos pienentdd talouden dynamiikkaa ja kuntien mahdollisuuksia tasapainottaa omilla toimillaan
kunnan taloutta. Uudistuksen néhddén kohtelevan epdoikeudenmukaisesti mm. niitd kuntia, jot-
ka ovat pystyneet esim. tuottavuustoimenpiteiden, rakenteellisten uudistusten sekd volyymietu-
jen kautta pitimiadn sote-kustannukset tarvevakioitua alemmalla tasolla. Myos hallintovaliokun-
ta huomauttaa asiantuntijakuulemisissa nousseen esiin, ettd kasvukaupungeilla on haasteita in-
vestoida. Hallintovaliokunta edellytti lausunnossaan (s. 65), ettd kuntien talouden tasapainoa, lai-
nanhoitokykyé ja investointikykyé seurataan sdénnéllisesti uudistuksen yhteydessi ja sen jil-
keen. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa asiasta lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotus 2)

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy valtiovarainvaliokunnan nékemyksiin (s. 23) ja pitdi esitet-
tyjd huolia sinéinsé aiheellisina, silld kuntien tulopohjassa tapahtuu erittdin suuria muutoksia, joi-
den vaikutuksista ei ole tissd vaiheessa tdsmallisti tietoa. Pidemmallé aikavililld muutos kuntien
talouteen voi olla suuri, koska kunnallisveron ja yhteisdveron leikkausten jdlkeen verotulojen
vuosittainen euromdérdinen kasvu on nykytilannetta pienempéd, mikd voi heikentdd kuntien
mahdollisuuksia investointeihin ja taloutensa tasapainottamiseen. Suurissa kaupungeissa mm.
MAL-velvoitteet ovat taloudellisesti merkittévié, ja kuntatalouden pitéé kyetd niihin vastaamaan.
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Hallituksen esityksessd on kuitenkin pyritty monin tavoin vidhentdiméin uudistuksen kielteisia
vaikutuksia ja huolehtimaan siitd, ettd uudistus ei sindnsé heikennd eikd paranna minkéén kunnan
rahoitusasemaa. Esityksen tavoitteena on, ettd uudistusta edeltédvi kunnan tulorahoitusasema sii-
lyisi mahdollisimman ennallaan.

Valiokunta pitdd kuntien ndkdkulmasta keskeisena sitd, ettd uudistuksen yhteydessa kuntien suu-
rimmat riskit siirtyvit hyvinvointialueille, kun vieston sairastavuuteen ja ikdantymiseen liittyvét
kustannukset poistuvat kuntataloudesta. Tdmé helpottaa ja parantaa erityisesti pienten kuntien
kiyttotalouden ennustettavuutta ja hallittavuutta. Tdmén liséksi peruspalvelujen valtionosuusjér-
jestelmdd muutetaan siten, ettd sen perusteena kéytettdvét valtionosuusperusteet kuvaavat kunti-
en jéljelle jadvia tehtdvid ja niihin liittyvid tarve-eroja.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdé valtiovarainvaliokunnan tavoin (s. 24) perusteltuna l&htdkoh-
taa, jonka mukaan kuntien tulojen ja menojen muutokset rajataan enimmillédén +/- 60 euroon asu-
kasta kohden. Osa asiantuntijoista on tosin ehdottanut muutosvaikutuksen nollaamista, mutta sil-
loin rahoitusjarjestelmiin tehtivilld muutoksilla ei olisi 1ahtokohtaisesti merkitystd, kun nollaa-
minen jaddyttdisi nykytilanteen. Se olisi erityisen epédedullinen mm. niille kunnille, joilla olisi
poikkeuksellisesti huono talousvuosi laskenta-ajankohtana. On kuitenkin selvii, ettd tima rajaus
aiheuttaa tulonmenetyksié kunnille tilanteessa, jossa kunnan talous muuttuu muutoinkin voimak-
kaasti.

Vaikka muutoksen kielteisié vaikutuksia pyritddn vilttdmién, on luonnollisesti mahdollista, ettei
kuntien elinvoimaisuutta ja toimintakykya pystyta esitetyilld ratkaisuilla varmistamaan. Sosiaali-
ja terveysvaliokunta pitda siten valtiovarainvaliokunnan ja hallintovaliokunnan tavoin valttimat-
toména seurata ja arvioida huolellisesti uudistuksen toimeenpanoa ja sen vaikutuksia kuntien ra-
hoitukseen ja kuntien talouden tasapainoon seké alueelliseen kehitykseen ja hyvinvointierojen ta-
saamiseen. Erikseen on syytd seurata suurten kaupunkien kehitystd ja elinvoimaisuutta. Esille
nouseviin epakohtiin on reagoitava nopeasti ja oikea-aikaisesti. Valiokunta ehdottaa asiasta lau-
sumaa (Valiokunnan lausumaehdotus 1).

Kuntien omaisuusjdrjestelyjd koskeva korvaussdcdntely

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd kos-
kevan lainsdddénnén voimaanpanosta annettavaksi ehdotetun lain (6. lakiehdotus, jéljempéni
my0s voimaanpanolaki) 4 luvussa ehdotetaan sdddettdviksi hyvinvointialueille siirtyvin omai-
suuden omaisuusjdrjestelyistd. Uudistuksen seurauksena kuntien omaisuutta seké sairaanhoito-
piirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymissé oleva, viime kiddessd kuntien omistukseen kuuluva
omaisuus siirtyvit hyvinvointialueen omistukseen. My0s kuntaa sitovat sopimukset ja vastuut
siirtyvét hyvinvointialueelle.

Perustuslakivaliokunta viittaa lausunnossaan (kappale 48—>52) edellisellad vaalikaudella korvaus-
sddntelystd antamiinsa kannanottoihin. Perustuslakivaliokunnan mukaan (kappale 53) nyt arvioi-
tavan hallituksen esityksen voimaanpanolakiehdotuksen 43 §:ssd on padosin otettu huomioon va-
liokunnan esittdmét huomiot. Lausunnon mukaan oikeus korvauksen saamiseen on kuitenkin
edelleen sidottu vain kunnallisveroprosentin laskennalliseen korotustarpeeseen. Vaikka korvaus-
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rajaa on alennettu, ei nyt ehdotettu sééntely korvauksesta tiysin vastaa perustuslakivaliokunnan
edellyttdmaa.

Perustuslakivaliokunta pitdéd ongelmallisena (kappale 54), ettd valiokunnan sditdmisjarjestysky-
symyksend pitima vaatimus sivuutetaan esityksessé viittaamalla 1ahinné yksityisen konsultin te-
kemédn tutkimukseen, joka hallituksen esityksen sdédtdmisjérjestysperusteluiden mukaan todis-
taa, ettei veronkorotustarpeen rinnalle ole esitettdvissi toista arviointiperustetta, joka selkeésti
osoittaisi sellaista omaisuusjérjestelyisti aiheutuvaa kunnan taloudellisen itsehallinnon vaarantu-
mista, jota veronkorotuspaine ei jo osoittaisi (s. 1 162—1 163). Perustuslakivaliokunnan mieles-
td voimaanpanolakiehdotuksen 43 §:n séddntelyd korvauksen edellytyksistd on tdydennettdva
myos muilla kriteereilld, jotka turvaavat kunnan taloudellisen itsehallinnon. Tillainen muutos on
edellytyksenéd voimaanpanolakiechdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sdatdmisjarjestykses-
sd. Perustuslakivaliokunnan mielesté sanottu tdydennys voidaan muotoilla esimerkiksi nyt ehdo-
tettua sddntelya tdydentdviksi edellytykseksi korvauksen maksamisesta, jos muu erityinen syy
osoittaa omaisuusjérjestelyn ilmeisesti vaarantavan kunnan mahdollisuuden péittaa omasta talo-
udestaan.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd voimaanpanolain 43 §:84 on tarpeen tarkentaa perustus-
lakivaliokunnan lausunnon perusteella. Voimaanpanolain 43 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisét-
taviksi kunnan taloudellista itsehallintoa turvaava sddnnds, jonka mukaan kunnalla on oikeus
saada korvausta omaisuusjérjestelyihin liittyvistd valittomistd kustannuksista, vaikka momentin
mukainen korvausraja ei ylittyisi, jos kunnan mahdollisuus péittd4 omasta taloudestaan ilmeises-
ti vaarantuu.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestelmin uudistaminen
Integraatio ja hyvinvointialueen jdrjestamisvastuu sosiaali- ja terveyspalveluista

Ehdotetussa uudistuksessa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuu siirretdan koko-
naisuudessaan pelastustoimen kanssa kuntaa suuremmille hyvinvointialueille. Uudellamaalla uu-
distus on tarkoitus toteuttaa alueen erityispiirteet huomioiden.

Hyvinvointialueista muodostuu nykyistd kantokykyisempien toimijoiden yhtenéinen sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelurakenne, jolloin palvelut kootaan yhden paitdksen-
teon, johtamisen ja budjetoinnin alle eli integroitaisiin samaan hallinnolliseen rakenteeseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio. Palvelurakenne sisdltdd itsessddn aidon kannusteen
huolehtia asiakkaan palveluista tarveperusteisesti, oikea-aikaisesti ja kustannusvaikuttavasti, kun
yksi jirjestdjd vastaa asiakkaan kaikista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista. Jarjestdjalla ei
niin ollen ole mahdollisuutta siirtdd vastuuta asiakkaan tai potilaan palveluista toisaalle. Myos
vastuu annettavien palvelujen eri osakokonaisuuksien kustannuksista on yhdellé taholla. Nyky-
rakenne sisiltdd mahdollisuuden osaoptimointiin siirtdmélld vastuuta palvelusta ja sen aiheutta-
mista kustannuksista toiselle jarjestdjille, kun erikoissairaanhoidon jérjestdmisvastuu on erilldan
peruspalveluista. Rakenteellisella uudistuksella on siten valiokunnan mielestd merkittdva vaiku-
tus palvelujen toteutumiseen ja niistd aiheutuviin kustannuksiin, eikd hallintorakenteiden merki-
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tysté voi sivuuttaa keskittymaélla ainoastaan palvelujen siséllolliseen kehittdmiseen, jos perustana
on heikot rakenteet, joissa ei varmisteta kaikille jarjestéjille riittdvaa kantokykyé ja osaamista.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan rakenteellinen integraatio mahdollistaa myos nykyjérjestel-
mééd merkittdvésti paremmin palvelujen toiminnallisen uudistamisen. Rakenteessa, jossa yksi
taho vastaa toiminnan toteutuksesta, palvelujen jarjestdjalla on mahdollisuus toteuttaa merkitta-
vid toiminnallisia uudistuksia palveluprosesseissa, kun se vastaa palvelujen kokonaisuudesta ja
silld on alaisuudessaan eri toiminnoista vastaava henkil9sto. Jérjestéjd kykenee vaikuttamaan pal-
velukokonaisuuden organisointiin ja sithen kdytettdvien voimavarojen painotukseen kohdenta-
malla rahoitusta sosiaali- ja terveydenhuollon sisélld sen eri osiin siten, ettd palvelujen toteutus
tapahtuu mahdollisimman oikea-aikaisesti ja vaikuttavasti. Tdmé vahvistaa perusterveydenhuol-
lon asemaa, kun jarjestdjalld on kannuste vihentdd usein kalliimpien ja myos potilaan kannalta
raskaampien erikoissairaanhoidon palvelujen tarvetta huolehtimalla siitd, ettd ihmiset saavat apua
terveysongelmiin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Kun palveluprosesseja on mahdollista
kehittdi eri kokonaisuutena ja painopistettd siirtdd korjaavista palveluista ennalta ehkéiseviin tai
varhaisemmassa vaiheessa annettaviin palveluihin, véltetdén sosiaalisten ongelmien seké saira-
uksien kehittymisti vaikeammaksi. Tdméa véhentdd paitsi inhimillistd kdrsimystd myds palvelu-
jérjestelmén kustannuksia.

Valiokunta pitd erityisen tirkednd sosiaalihuollon aseman vahvistumista. Moniin ihmisten sosi-
aalisiin ongelmiin seké arjessa péarjddmisen vaikeuksiin vaikuttamalla pystytddn parantamaan ih-
misten hyvinvointia seké estimaén terveysongelmien syntymisti tai etenemisti. Sosiaalihuollon
liittdminen saman jarjestdjan vastuulle luo merkittdvan kannusteen hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmiselle ja sosiaalisten ongelmien véhentdmiselle.

Palvelujen integroiminen nykyistd merkittdvisti kantokykyisemmille jérjestéjille varmistaa myds
henkiloston saatavuutta ja osaamisen hyodyntémisti tasaisesti véeston palvelujen toteutuksessa.

Nykyistd suurempien integroitujen jarjestdjien muodostaminen edistdé valiokunnan ndkemyksen
mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon saatavuutta, laatua ja yhdenvertaisuutta seké hillitsee kus-
tannusten kasvua. Valiokunta pitéd palvelujen sujuvan toteutuksen seké kustannusvaikuttavuu-
den nékokulmasta perusteltuna rakenteellista uudistusta, jossa integraatio toteutetaan kokoamal-
la vastuu yhdelle, riittivan kantokykyiselle jarjestdjille.

My®bs jo integroiduista sosiaali- ja terveydenhuollon vapaaehtoisista kuntayhtymistd saadut ko-
kemukset ovat osoittaneet edelld todettujen hyotyjen olevan saavutettavissa.

Valiokunta korostaa, etté rakenteellinen ja hallinnollinen uudistus ei yksin ratkaise kaikkia sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelujen jirjestimiseen kytkeytyvid uudistamistarpeita. Rakenteelli-
nen uudistus luo kuitenkin perustan sille, ettd toiminnallisia ja siséllollisid uudistuksia pystytddn
hyvillé johtamisella tehokkaasti toteuttamaan. Epétarkoituksenmukaiset ja heikot rakenteet teke-
vét vaikeaksi ja osin mahdottomaksi laajempien toiminnallisten uudistusten toteutuksen.

Pelastustoimen integroiminen samalle jdrjestdjdille. Uudistuksella toteutettavalla rakenteellisel-

la integraatiolla on tarkoitus varmistaa toiminnalliset hyddyt pelastustoimeen kuuluvan pelastus-
toiminnan seki sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelun kesken.
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Pelastustoimi tuottaa nykyisin valtaosan sosiaali- ja terveystoimen vastuulla olevista kiireellisis-
td ensihoitopalveluista. Tétd toimintamallia on mahdollista jatkaa my6s uudistuksen jilkeen. Va-
liokunta pitéé perusteltuna pelastustoimen siirtdmista sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa samal-
le jérjestdjille, koska tdlloin ensihoito- ja ensivastetehtivissd sekd pelastustoiminnassa voidaan
kiyttdd samaa asemaverkostoa, samoja tukitoimintoja, osin samaa henkil6stdd, samoja toiminta-
malleja ja yhteisid harjoituksia seki yhteistd vara- ja suuronnettomuusvalmiutta. Myds sopimus-
palokuntia voidaan kiyttdd pelastustoimen tehtdvien ohella ensivastetoiminnassa. Integraatio
tuottaa siten synergiahydtyjé ja tukee my6s varautumista poikkeusoloihin. Edell4 esitetyistd syis-
td valiokunta pitéd perusteltuna ehdotettua hallintorakennetta, jossa hyvinvointialueille siirretdan
sosiaali- ja terveydenhuollon liséksi my0s pelastustoimi.

Uudenmaan erillisratkaisu ja integraatio. Ehdotetussa ratkaisussa Uudellemaalle luodaan erillis-
ratkaisu, jossa alue jaetaan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestimisvastuus-
sa olevalle neljdlle hyvinvointialueelle, ja Helsingin kaupunki jérjestdd palvelut kaupunkina.
HUS-yhtyma on jarjestimisvastuussa niisté erikoissairaanhoidon toiminnoista, joista laissa erik-
seen sdddetidn tai joista sovitaan jarjestimissopimuksessa.

Uudenmaan erillisratkaisu on hallituksen esityksen mukaan (s. 231) perusteltu erityisesti alueen
suureen kokoon liittyvien toimeenpanon riskien minimoimiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd Uudellamaalla ei muodosteta vastaavaa rakenteellista integraatiota kuin
muualla Suomessa, joten alueelle ei muodostu rakenteen kautta suoraan vastaavia kannusteita
kuin muilla hyvinvointialueilla.

Valiokunta pitii ratkaisua kuitenkin hallituksen esityksessa todettujen perusteiden valossa nyt to-
teutettavan uudistuksen yhteydessa tarkoituksenmukaisena. Toimeenpanon hallittavuus on rat-
kaisevaa, jotta palvelut eivdat muutosprosessin suuruuden johdosta vaarantuisi.

Valiokunta toteaa, ettd myds Uudellamaalla luodaan ehdotetulla ratkaisulla nykyistd kantokykyi-
sempid perustason palvelujen jarjestdjid ja sdddetddan Helsingin kaupunkia lukuun ottamatta sama
hyvinvointialuehallinto. Siten muutos vie Uudellamaalla palvelurakennetta samaan suuntaan
kuin muualla maassa, vaikka integraatio kokonaisuuden osalta jaékin toteutumatta. Ehdotetun
HUS-jarjestimissopimuksen avulla myds Uudellamaalla on valiokunnan nikemyksen mukaan
mahdollisuus sopimusperusteisesti toteuttaa uudella tavoin toiminnallista yhteisty6td. Témén yh-
teistyon kautta Uudellamaalla on nykyistd paremmat mahdollisuudet toteuttaa palvelujen koko-
naisuuteen toiminnallisia muutoksia siten, ettd palvelut toteutuisivat asiakkaiden ja potilaiden né-
kokulmasta vastaavalla tavoin palvelutarpeen ilmetessd mahdollisimman sujuvasti ja oikea-aikai-
sesti ilman, ettd syntyy osaoptimointia siitd, vastaako palvelusta jokin Uudenmaan hyvinvointi-
alue vaiko HUS-yhtyma. Valiokunta pitda kuitenkin tirkeéna, ettd Uundenmaan rakenneratkaisua
seurataan ja arvioidaan suhteessa muualla toteutettavaan rakenteelliseen integraatioon palvelu-
jen oikea-aikaisen saatavuuden ja kustannuskehityksen ndkokulmasta.

Hyvinvointialueen jdrjestdmisvastuu

Hyvinvointialue vastaa sote-jarjestdmislain 8 §:n mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon jérjesta-
misesté alueellaan ja on jirjestdmisvastuussa asukkaidensa sosiaali- ja terveydenhuollosta. Jér-
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jestdmisvastuun sisdllostd sdddetdén hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:ssé, jonka mukaan hy-
vinvointialue vastaa muun muassa jérjestettdvien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenver-
taisesta saatavuudesta, tarpeen, médrin ja laadun madrittelemisestd, tuottamistavan valinnasta,
tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta seké viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttdmisesta.

Hyvinvointialueella on sote-jérjestdmislain mukaan oltava riittdvé osaaminen, toimintakyky ja
valmius vastata sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd, ja sen on huolehdittava asukkaiden-
sa palvelutarpeen mukaisesta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuudesta kaikissa ti-
lanteissa. Jirjestdmisvastuunsa toteuttamiseksi hyvinvointialueella on oltava palveluksessaan
toiminnan edellyttdmé sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildstd sekéd hallinnollinen ja
muu henkil6std, hallinnassaan asianmukaiset toimitilat ja toimintavilineet sekd muut tarvittavat
toimintaedellytykset. Lisdksi hyvinvointialueella on oltava jirjestdmisvastuunsa toteuttamisen
edellyttdma riittdvd oma palvelutuotanto.

Viime vaalikauden valinnanvapauslakiehdotusta arvioidessaan perustuslakivaliokunta katsoi,
ettd julkisella vallalla on perustuslain 19 §:sti seuraava velvollisuus ylldpitéa riittdvésti omaa tuo-
tantoa sen varmistamiseksi, ettd se voi kaikissa tilanteissa turvata jokaiselle riittdvét ja yhdenver-
taiset sosiaali- ja terveyspalvelut (PeVL 15/2018 vp, s. 16). Perustuslaista ei kuitenkaan johdu
tarkkoja rajoja oman tuotannon maérélle tai sen toteuttamisen tavoille. Perustuslakivaliokunnan
mielestd oleellista on varmistaa lainsdddanndssa se, ettd vastuussa oleva jarjestéja voi kaikissa ti-
lanteissa turvata sosiaali- ja terveyspalveluiden riittdvén saatavuuden.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan lausuntoon. Jotta hyvinvointialue
pystyy tosiasiassa huolehtimaan jérjestimisvastuuseensa kuuluvista edelld kuvatuista tehtévis-
tadn, edellyttdd se valiokunnan ndkemyksen mukaan kaytdnndssa sité, ettd hyvinvointialueella on
riittdvisti myds omaa palvelutuotantoa sekd omaa henkil6stdd ja osaamista tehtévistdén suoriu-
tumiseksi. Oma palvelutuotanto on myos edellytys hyvinvointialueen tarvitsemalle tilaajaosaa-
miselle sekd hankkimiensa palvelujen valvontaan tarvittavalle osaamiselle. Hyvinvointialueen
henkilostovoimavarojen sekd osaamisen tulee valiokunnan ndkemyksen mukaan olla sellaista,
ettd vastuut kyetddn my0s tosiasiassa hoitamaan. Siten pelkkd muodollisten vastuuhenkildiden
osoittaminen ei ole riittdvai, vaan osaamispohjan tulee olla eri toimintojen ja erikoisalojen nako-
kulmasta myds kéytédnnossa riittdvd. Vastuunkanto ei saa muodostua ndenndiseksi, vaan vastuut
tulee kyetd tosiasiallisesti paitsi hoitamaan videsto- ja yksilotasolla myds valvomaan seké tarvit-
taessa puuttumaan yksilotasolla tilanteisiin, joissa palvelujen taso ja laatu eivét toteudu vastuiden
mukaisesti.

Ehdotettu sdéntely varmistaa valiokunnan ndkemyksen mukaan jérjestdjille kyvykkyyden ja
osaamisen seké sellaisen oman tuotannon kapasiteetin, jonka turvin sen on mahdollista my®os eri-
laisissa héiridtilanteissa sopeuttaa omaa tuotantoaan siten, ettd myds hiirion kohteena olevat pal-
velut kyetdén turvaamaan, kunnes tuotanto saadaan vakautettua.

Valiokunta pitdd kannatettavana ratkaisua, jossa omalle palvelutuotannolle ei aseteta tiettyjé
maéérallisid tai prosentuaalisia osuuksia tuotannosta. Myds tdmé antaa eri hyvinvointialueille
mahdollisuuden arvioida eri toimintojen osalta mééréllisesti ja alueellisesti oman tuotannon ja os-
topalvelujen tarkoituksenmukaista suhdetta siitd nikokulmasta, ettd silld on mahdollisuus var-
mistaa palvelujen saatavuus kaikissa tilanteissa.
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Palvelujen hankkiminen yksityiseltd palveluntuottajalta

Valiokunta pitdé kuitenkin selvéné, ettd hyvinvointialueella on oltava riittdvisti omaa palvelutuo-
tantoa niin sosiaalihuollossa kuin terveydenhuollon perustasolla ja erikoissairaanhoidossa. Siten
esimerkiksi perusterveydenhuollon ulkoistaminen ei ole mahdollista kokonaan tai siten, ettd oma
tuotanto jad keskeisten toimintojen osalta vain viestdpohjaltaan pieniin kuntiin. Valiokunta pitda
perusteltuna myds esitettyd ldhtokohtaa, ettd myds ndiden ylédtason sektoreiden sisélld oman pal-
velutuotannon on oltava riittdvid ja laaja-alaisesti toiminta-alueen tehtévit kattavaa siten, ettei jo-
takin ldéketieteen erikoisalaa tai jotakin muuta palvelualaa, esimerkiksi kaikkea perustason suun-
hoitoa, kaikkia ikddntyneiden palveluja, kaikkia vammaispalveluja, kaikkia lastensuojelun palve-
luja tai kaikkia kuntoutuksen palveluja, ole kokonaan ulkoistettu, vaan kullakin sektorilla olisi
riittdvdsti myos hyvinvointialueen omaa osaamista. Esimerkiksi hyvinvointialueen yksittdisten
terveysasemien ulkoistus olisi kuitenkin mahdollista. Tdmé& voi valiokunnan ndkemyksen mu-
kaan my0s edistda tuotannon tehokkuutta, kun omaa tuotantoa on mahdollista verrata ulkoistetun
terveysaseman tuotannon tehokkuuteen ja laatuun. Oman tuotannon riittdvyyttd tulee arvioida
suhteessa koko hyvinvointialueen laajuiseen palvelutuotantoon.

Vastuut tulee kyeté toteuttamaan hyvinvointialueella siten, etté jarjestdja tosiasiallisesti kykenee
ohjaamaan ja valvomaan toimintaa kdytdnndssé seké sisdllollisesti ettd maantieteellisesti eri teh-
tavaalueilla. Esimerkiksi vastaavalla ladkérilla on oltava jérjestdmisvastuun toteuttamiseksi hy-
vinvointialueen omassa palvelutuotannossa riittdvé méairéd virkasuhteisia terveydenhuollon am-
mattihenkilGitd, jotta sekd véestotason etté yksilotason vastuu kyetéén toteuttamaan kaytanndssa
kaikilla ladketieteen aloilla ja my0s kaikissa osissa hyvinvointialuetta.

Valiokunta toteaa, ettd myds meneilldén oleva covid-19-epidemia on osoittanut, ettd hyvinvoin-
tialueen on kyettdvad myos kiytdnndssid ohjaamaan ja johtamaan esimerkiksi tartuntatautilainsaa-
dénnon seké valmiuslainsdddanndn mukaiset vastuut yhteniisesti koko hyvinvointialueen laajui-
sesti kaikissa sen vastuulla olevissa toiminnoissa ja toimipisteissd. Hyvinvointialueen oman hen-
kiloston miéra tulee mitoittaa siten, ettd virkavastuulla tapahtuva johtaminen, ohjaus ja valvonta
ulottuvat hyvinvointialueen kaikille tehtdvéaloille ja myds maantieteellisesti hyvinvointialueen
alueen eri osiin.

Palvelujen hankkiminen yksityiseltd palveluntuottajalta

Ehdotetun sote-jarjestdmislain 3 luvussa sdddetéén palvelujen hankkimisesta yksityiseltd palve-
luntuottajalta.

Hyvinvointialue voi sote-jarjestdmislain 12 §:n mukaan tuottaa asiakkaalle annettavia sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja hankkimalla niitd yksityiseltd palveluntuottajalta sopimukseen perus-
tuen, jos palvelujen hankkiminen yksityiseltd palveluntuottajalta on tarpeen tehtivien tarkoituk-
senmukaiseksi hoitamiseksi. Hyvinvointialueen on huolehdittava jarjestimisvastuustaan riippu-
matta siitd, kuinka se palvelut toteuttaa. Jarjestaimisvastuuseen kuuluu ehdotetun hyvinvointi-
aluelain 7 §:n mukaan tuottamistavan valinnan lisiksi muun muassa vastuu palvelujen yhdenver-
taisesta saatavuudesta seki tarpeen, madrdn ja laadun méaérittelemisestd. Jarjestdjd vastaa myos
palvelujen tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta sekd viranomaiselle kuuluvan toimivallan
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kayttdmisestd. Jarjestdjélld on siten hyvin syville tuotantoon ulottuvaa vastuuta riippumatta siité,
tuottaako se palvelut itse vai hankkiiko se ne esimerkiksi ostopalveluna.

Hankittavien palvelujen on liséksi sote-jarjestdmislain 12 §:n mukaan oltava sisdlloltddn, laajuu-
deltaan ja mairdlliseltd osuudeltaan sellaisia, ettd hyvinvointialue pystyy huolehtimaan kaikissa
tilanteissa jarjestdmisvastuunsa toteuttamisesta myds hankittavien palvelujen osalta. Lain
12 §:ssé sdddetéddn liséksi niistd palveluista, joita hyvinvointialue ei saa hankkia yksityiselti pal-
veluntuottajalta. Valiokunta korostaa, ettd sdéintely ei tarkoita sitd, ettd hyvinvointialueen tulisi
yllépitdé poikkeustilanteisiin varautuen palveluissaan ylikapasiteettia, vaan sen oman tuotannon
tulee olla niin riittédvaa, ettd se kykenee erilaisissa poikkeustilanteissa sopeuttamaan toimintaansa
siten, ettd palvelut turvataan.

Yksityiselld palveluntuottajalla on oltava 14 §:ssi tarkoitetulla tavalla hyvinvointialueen hankki-
mien palvelujen siséltoon ja laajuuteen ndhden riittdvd osaaminen, palveluksessaan toiminnan
edellyttima sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildsto sekd muut riittdvat toimintaedelly-
tykset. Liséksi sen on oltava riittdvan vakavarainen, jotta se pystyy huolehtimaan toiminnasta, sen
jatkuvuudesta ja lakisddteisten velvollisuuksiensa tayttdmisestd. Yksityisen palveluntuottajan on
nimettivi toiminnasta vastaava vastuuhenkil6 sekd toiminnan laatuun ja laajuuteen néhden riit-
tdvd madra toimintokohtaisia vastuuhenkil6ita.

Ehdotettu sdédntely on perustuslakivaliokunnan mukaan (kappale 78) merkityksellistd perustus-
lain 124 §:n kannalta, jonka mukaan julkinen hallintotehtévi voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévén tarkoituksenmukaiseksi hoitami-
seksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkit-
tavaad julkisen vallan kéyttoa sisiltédvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Pe-
rustuslakivaliokunta totesi (kappale 79), ettd ehdotettava sdéntely tiyttdé perusratkaisuiltaan hy-
vin perustuslain 124 §:std johtuvat vaatimukset.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd ehdotettuja palvelujen hankintaa koskevia sddnnoksié perus-
teltuina. Valiokunta korostaa, etté yksityisié palveluntuottajia koskevilla vaatimuksilla turvataan
hankittavien palvelujen laatua, asiakas- ja potilasturvallisuutta sekéd palvelutoiminnan jatkuvuut-
ta. Annettaessa julkinen hallintotehtdva yksityisen palveluntuottajan hoidettavaksi on perustus-
lain 124 §:n mukaan varmistuttava siitd, ettei siirto vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Tima edellyttda sitd, ettd yksityiselle palveluntuottajalle ase-
tetaan lainsddddnndssa tietyt toimintaedellytykset ja vaatimukset, jotka sen tulee tdyttaa.

Valiokunnan nikemyksen mukaan sédntely jattia jarjestdjille paatosvallan siitd, miten se tuottaa
palvelut mahdollistaen laajan yksityisen palvelutuotannon hyddyntdmisen palvelujen jérjestdmi-
sessd monituottajuusmallilla. Samalla kuitenkin ehdotetut sddnnokset turvaavat jarjestdjan ase-
maa jarjestdmisvastuun toteuttamisessa siten, ettd jarjestdjalla on riittiva osaaminen ja se kyke-
nee tosiasiassa myos yksityisiltd palveluntuottajilta hankittujen palvelujen osalta hoitamaan sote-
jarjestdmisvastuuseen kuuluvat vastuut muun muassa palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta
sekd tarpeen, maérdn ja laadun méérittelemisestd sekd tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta.
Koska valvovat viranomaiset perustavat arviointinsa lainsdédéntoon, luo ehdotettu sééntely va-
liokunnan ndkemyksen mukaan myds valvoville viranomaisille nykyisté paremmat mahdollisuu-
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det arvioida, tayttyvatko yhtailtd jarjestdmisvastuun edellytykset seké toisaalta yksityisen palve-
luntuottajien toiminnan edellytykset.

Valiokunta pitdéd tdrkednd, ettd ehdotetun sdéntelyn puitteissa hyvinvointialueilla kehitetddn
oman palvelutuotannon ja yksityiseltd hankittujen palvelujen vertailukelpoisuutta, jotta erilaisten
tuotantomuotojen laatuun ja kustannusvaikuttavuuteen liittyvé tieto tulee osaksi hyvinvointi-
alueiden tuotantotapojen valintaa tukevaa pédatdksentekoa.

Valiokunta korostaa, ettd hyvinvointialueiden hankintapolitiikan kdytdnnon toteutuksella on vai-
kutuksia palveluiden kéyttdjiin sekd markkinoihin. Valiokunta nékee, ettd hankittaessa verora-
hoitteisia julkisia sosiaali- ja terveyspalveluja yksityisiltd palveluntuottajilta, tulee hankinnoissa
korostaa palvelun laatua ja asiakasléhtoisyyttd. Lisdksi hyvinvointialueiden tulee hankintalain-
sdddannon puitteissa pyrkid mahdollistamaan myo0s itsendisten ammatinharjoittajien, pienten ja
keskisuurten yritysten sekd kolmannen sektorin toimijoiden osallistumista palveluiden tuotan-
toon.

Valiokunta tarkastelee seuraavaksi tiettyjd erityiskysymyksid liittyen palvelujen hankkimiseen
yksityiseltd palveluntuottajalta.

Alihankinta

Perustuslain 124 § edellyttdd myos, ettei yksityinen palveluntuottaja voi ilman laissa annettua
valtuutusta hankkia alihankintana julkisia hallintotehtévid siséltdvid palveluja. Ehdotetun sote-
jarjestdmislain 17 § mahdollistaa sen, ettd hyvinvointialueelle sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluja tuottava yksityinen palveluntuottaja voi hankkia omaa toimintaansa tdydentivia sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluja tai omaa sosiaali- ja terveydenhuollon henkilostdddn tdydentdvad
tydvoimaa alihankkijalta. Pykéldssa sdédetddn tarkemmin alihankinnan edellytyksista.

Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytdnndssédn suhtautunut julkisen hallintotehtévin edelleen
siirtimiseen eli subdelegointiin pidattyviisesti. Jotta nyt ehdotettavat sadnndkset tayttavit perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokaytdnnon mukaiset vaatimukset, on valmistelussa arvioitu, ettd tiy-
dentdviksi palvelutoiminnaksi voidaan katsoa osuus, joka olisi enintddn 49 % yksityisen palve-
luntuottajan hyvinvointialueelle tuottamista palveluista, mikd on kirjattu sote-jédrjestdmislain yk-
sityiskohtaisiin perusteluihin (s. 697 ja 712). Ostopalveluntuottajalla on liséksi oltava sote-jarjes-
tdmislain 14 §:n mukaan hyvinvointialueen hankkimien palvelujen sisdltoon ja laajuuteen néh-
den riittdva osaaminen, palveluksessaan toiminnan edellyttima sosiaali- ja terveydenhuollon am-
mattihenkilostd sekd muut riittdvét toimintaedellytykset. Hyvinvointialueen tulee valvoa
ostopalveluntuottajiaan ja alihankkijoitaan, mihin liittyen sen olisi my6s hyvéksyttdva ostopalve-
luntuottajan alihankkijat. Talld turvattaisiin perustuslakivaliokunnan edellyttdmié vaatimuksia:
riittdvad viranomaisvalvontaa ja alihankkijalle asetettuja laatu- ja muita vaatimuksia.

Alihankintaa koskevan sdintelyn osalta perustuslakivaliokunta totesi nyt tarkastettavana olevaa
esitysté arvioidessaan, ettd siind on paosin otettu asianmukaisesti huomioon perustuslakivalio-
kunnan kannanotot alihankinnasta eiké alihankintaa koskeva 17 §:n sdéntely nyt késilld olevassa
sddntely-yhteydessd muodostu ongelmalliseksi (kappale 80). Perustuslakivaliokunnan késityk-

32



Valiokunnan mietinté StVM 16/2021 vp

sen mukaan alihankinnasta nyt ehdotettua véljempikin séintely on mahdollinen, kunhan saéntely
tayttad perustuslain 124 §:ssé asetetut edellytykset.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ei ehdota alihankintaa koskeviin sddnndsehdotuksiin muutoksia.
Valiokunta toteaa, etté yksityiselld palveluntuottajalla voi olla suuri osa henkilostdstdan myds
toimeksiantosopimussuhteessa (eli alihankkijoina), kun se tuottaa palveluja hyvinvointialueelle.
Lisdksi esimerkiksi tdysin yksityisesti jarjestetyissi (asiakkaiden itse maksamissa tai vakuutus-
yhtion maksamissa) palveluissa seké tyonantajan jérjestimissa tydterveyshuollon sairaanhoito-
jamuissa terveyspalveluissa ei ole estettd kiyttdd 100-prosenttisesti alihankkijoita eli toimeksian-
tosopimussuhteista henkilostoa.

Sote-jarjestamislakiehdotuksessa ei ole ehdotettu sallituksi alihankinnan edelleen ketjuttamista,
joten palveluntuottajan alihankkija ei voisi hankkia palveluja edelleen seuraavalta alihankkijalta.
Talloin ketjun viimeisend oleva tuottaja olisi hyvin etddlld hyvinvointialueen valvonnasta.

Valiokunnan kuulemisissa on tuotu esiin, ettd ketjutuksen kieltoon liittyen sddnndsten perusteel-
la jé4 jossain médrin tulkinnanvaraiseksi, katsotaanko sellaiset ammatinharjoittajat, jotka toimi-
vat samanaikaisesti useammassa yksityisessd yrityksessé, ndiden yritysten ketjutetuiksi alihank-
kijoiksi. My®&s osuuskuntien kohdalla huoli ketjutuksen kiellosta on nostettu esiin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuuksia péés-
td palveluntarjoajiksi voidaan hyvinvointialueella edistéd esimerkiksi hyviksymaélld yhteistarjo-
ukset erilaisilta ryhmittymiltd, kuten osuuskunnilta tai muilta yhteistyoryhmiltd. Télloin hyvin-
vointialue tekee mahdollisen hankintasopimuksen palvelun hankkimisesta ryhmittymén kunkin
jasenen kanssa erikseen eli kyse on palvelujen hankkimisesta 12 §:ssé tarkoitetulla tavalla suo-
raan kyseiseltd yksityiseltd palveluntuottajalta eikd kyseessd ole alihankinnan ketjuttaminen.
Ammatinharjoittajien samanaikainen toimiminen useassa yrityksessi ei vaikuta tarkasteluun ali-
hankinnan ketjuttamisesta. Ammatinharjoittajien on edelleen mahdollista toimia samanaikaisesti
useidenkin yksityisten palveluntuottajien alihankkijana sekd hyvinvointialueen palveluntuottaja-
na

Yksityisessa terveyspalveluiden tuotannossa toimitaan nykyisin tavanomaisesti toimintamallilla,
jossa merkittdvé osa asiakaspalveluiden tuottajista toimii itsendisind ammatinharjoittajina. Hy-
vinvointialue voi tehdéd sopimuksen palvelujen hankinnasta kunkin itsendisen ammatinharjoitta-
jan kanssa erikseen. Téllainen toimintamalli on esimerkiksi kéytdssd varsin laajamittaisena
HUSin hankkimissa psykoterapiapalveluissa. Palvelut voidaan myds hankkia sellaiselta yksityi-
sen terveydenhuollon palveluntuottajalta, jolla on palveluksessaan tarvittava ammattihenkilsto.
Naéissé edelld mainituissa malleissa kyse ei ole alihankinnasta. Kolmannessa mallissa tuottajana
toimii osin yksityinen palvelutuottaja, ja sen liséksi alihankkijoina itsendisid ammatinharjoittajia.
Yksityisen terveyspalvelun tuottajalla tulee olla lupaviranomaisen hyvéksymaé terveydenhuollon
palveluista vastaava johtaja. Valiokunta korostaa, ettd alihankinnassa olennaista on sekd hyvin-
vointialueen ettd ostopalvelusopimuksen tekevén yksityisen palveluntuottajan alihankkijaan koh-
distuva riittdva valvonta.

Valiokunta katsoo, ettd alihankinnan rajoittaminen tietylld prosenttiosuudella ei ole tarkoituksen-
mukaista, vaan olennaista on alihankinnan valvonnan ja palvelutuotantoon liittyvien vastuiden
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jérjestiminen. My®s perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, etti véljempikin sédntely on
mahdollista, ja painottaa valvonnan keskeistd merkitystd. Valiokunta edellyttdd, ettd valtioneu-
vosto selvittid lainsdddédnnon muutostarpeet alihankinnan osalta mahdollistaen tarkoituksenmu-
kaisen alihankinnan ja antaa tarvittaessa korjausehdotukset eduskunnalle. Valiokunta ehdottaa
asiasta lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotus 3)

Hyvinvointialueiden omistamien yhtiéiden asema

Ehdotetun sote-jérjestdmislakichdotuksen 2 §:n 4 momentin yksityisen palveluntuottajan mééri-
telmédn kuuluvat myos julkisomisteiset yhteisot, kuten yhden tai useamman hyvinvointialueen
yksinomaisessa médrdysvallassa olevat yhteis6t. Myos hyvinvointialueen, kunnan ja valtion
omistamiin yhteisdihin sovelletaan siten lain 3 luvun sédénnoksid palvelujen hankkimisesta yksi-
tyisiltd palveluntuottajilta. Siten niiden palvelutuotanto ei kuulu hyvinvointialueiden omaan tuo-
tantoon.

Perustuslakivaliokunta on viime vaalikauden sote-esityksen kisittelyn yhteydessi todennut, ettd
maakunnan perustuslain 19 §:stéd seuraava velvollisuus on ylldpitd4 riittdvésti omaa tuotantoa sen
varmistamiseksi, ettd se voi kaikissa tilanteissa turvata jokaiselle riittévét ja yhdenvertaiset sosi-
aali- ja terveyspalvelut (PeVL 15/2018 vp, s. 16). Perustuslakivaliokunta totesi, ettd kun perus-
tuslain 6 §:nja 19 §:n 3 momentin kokonaisuus edellyttdd, ettd julkisen vallan on turvattava lailla
yhdenvertaisella tavalla jokaiselle oikeus riittiviin sosiaali- ja terveyspalveluihin, lainsdddannos-
sd on varmistettava, etti jarjestimisvastuussa olevalla maakunnalla on seka riittdvét taloudelliset
voimavarat ettd muutoinkin riittdvéd henkilostod, tiloja ja laitteistoja koskeva kapasiteetti tuottaa
riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut. Ndiden vaatimusten tulee perustuslakivaliokunnan mukaan
toteutua paitsi kunkin maakunnan sisdlld myds koko valtakunnan tasolla (PeVL 15/2018 vp,
s. 17—18).

Perustuslakivaliokunta edellytti sittemmin sdédtdmisjérjestyskysymyksend sosiaali- ja terveysva-
liokunnan mietintdluonnoksen sééntelyd tdsmennettévén siten, ettd siind maéritelldén sdddospe-
rustaisesti perustuslakivaliokunnan kiytdnndsséd edellytetty maakunnan liikelaitoksen velvolli-
suus ylldpitdd sellaista palvelutuotannon tasoa ja valmiutta, etté se kykenee niilla keinoin kaikis-
sa tilanteissa asianmukaisesti turvaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden riittdvén saa-
tavuuden ja tarvittaessa vilittomaésti puuttumaan korvaavan palvelutuotannon keinoin mahdolli-
siin palveluiden saatavuutta vaarantaviin tilanteisiin (PeVL 65/2018 vp, s. 17).

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 17/2021 vp) mukaan nyt ehdotettu sdéntely tayttda
perustuslakivaliokunnan kiytdnndssd palvelujen jirjestdjan omalle tuotannolle asetetut vaati-
mukset.

Hyvinvointialueiden omistamien yhtiéiden asema

Perustuslakivaliokunta kiinnittd&d huomiota siihen, etté se arvioi tdsséd lausunnossa nyt ehdotettua
sddntelya eikd laajemmin sitd, millaisilla mahdollisilla muilla lainsdddannollisilla ratkaisuilla so-
siaali- ja terveydenhuoltoa voitaisiin jarjestdd perustuslain mukaisesti. Perustuslakivaliokunta to-
teaa lausunnossaan kuitenkin, ettd ehdotonta estettd julkisomisteisen yhteison ehdotettua laajem-
malle asemalle osana omaa tuotantoa ei valiokunnan mielesté ole, kunhan perustuslain 124 §:ssé
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saddetyt edellytykset tiyttyvit annettaessa julkisia hallintotehtdvid julkisomisteiselle yhteisolle,
silld julkisomisteiset yhteisot eivit ole perustuslain 124 §:ssi tarkoitettuja viranomaisia. Perus-
tuslakivaliokunta on pitényt valttimattoména ja hyvaén lainsdddéntdtapaan kuuluvana, etté eten-
kin silloin, kun laajakantoiseen hallituksen esitykseen esitetddn tehtdviksi hyvin merkittévié ja
esityksen perusratkaisuihin olennaisesti vaikuttavia muutoksia, asian valmistelu osoitetaan val-
tioneuvoston tehtiviaksi. Hallitus voi tdlloin antaa asiasta joko kokonaan uuden esityksen tai pe-
rustuslain 71 §:ssd tarkoitetun tdydentévén esityksen.

Valtiovarainvaliokunta pitéd (s. 19) valttdmattdména, ettei hyvin toimivien julkisomisteisten yh-
tididen eikd myoskadn osuuskuntien asemaa vaikeuteta. Ne tuottavat skaalaetuja ja lisddvét siten
mahdollisuuksia palvelutuotannon tuottavuuden ja tehokkuuden parantamiseen. Hallintovalio-
kunnan lausunnon (s. 15) mukaan jdi epéselvéksi, pystyisivétko lddketieteellisid tukipalveluita
(esim. laboratoriopalvelut) tuottavat sidosyksikot toimimaan nykyiselld tavalla. Hallintovalio-
kunnan késityksen mukaan esitystd on tarpeen tarkentaa tiltd osin. My0s sosiaali- ja terveysva-
liokunnan asiantuntijakuulemisissa on nostettu esiin hyvinvointialueiden omistamien yhtiéiden
asema uudistuksessa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ei ehdota muutoksia hallituksen esityksen mukaiseen perusratkai-
suun siitd, ettd hyvinvointialueiden omistamien yhteis6jen palvelutuotanto ei kuulu hyvinvointi-
alueiden omaan tuotantoon, vaan se rinnastetaan yksityisten palveluntuottajien tuotantoon. Hy-
vinvointialueen riittdvd oma sote-palvelutuotanto on palvelujen jirjestdjin eli viranomaisen
omaa tuotantoa. Riittdvdd omaa palvelutuotantoa koskevan vaatimuksen taustalla on edelld to-
detut perustuslakivaliokunnan viime vaalikaudella antamat lausunnot siité, ettd maakunnalla tu-
lee olla omaa palvelutuotantoa siten, ettd se olisi voinut huolehtia sosiaali- ja terveyspalvelujen
saatavuudesta kaikissa tilanteissa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd vaikka viime vaalikaudella malli olikin erityisesti va-
linnanvapausratkaisun osaltaan erilainen, on nyt ehdotetun mallin valmistelussa katsottu, ettd sa-
mat ongelmat kuin viime vaalikaudella voivat syntyd my0s silloin, kun hyvinvointialueet itse
omilla paatoksilladn yhtidittdvit toimintaansa. Yhtidittdmisen mahdollinen laajentuminen suu-
remmille maantieteellisille alueille, laajoihin toimintoihin taikka keskeisiin palveluihin, kuten
ympérivuorokautiseen paivystykseen, liittyy merkittdvid riskejd. Laaja-alainen tehtévien tai eri-
koisalojen yhtidittdminen tarkoittaisi, ettd hyvinvointialueelle ei syntyisi jarjestdimisvastuun edel-
lyttdmé&a riittdvdd osaamista. Yhtidittdiminen vaikeuttaisi mm. palvelutuotannon turvaamista
mahdollisissa palvelutuotannon ongelmatilanteissa ja siirtdisi ohjausvaltaa etdidmméksi demo-
kraattisesta ohjauksesta. Yhtiditetyn toiminnan varaan olisi vaikea rakentaa mm. héiri6- ja poik-
keustilanteisiin tarvittavaa valmiutta ja varautumista. Yhtiditetty toiminta tuo raja-aitoja myos in-
tegraation toteutumiseen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa kuitenkin, ettd sote-jarjestimislain 12 §:n 1 momenttia
muutetaan hallintovaliokunnan esittdmallé tavalla siten, ettd hyvinvointialueiden on mahdollista
hankkia yksityiseltd palveluntuottajalta kokonaisuudessaan lddketieteelliset ja hammaslddketie-
teelliset tukipalvelut seké niiden tuottamisessa tarpeellinen erityisosaaminen. Nédin mahdolliste-
taan ldédketieteellisten ja hammasliéketieteellisten tukipalvelujen tuottaminen kokonaisuudes-
saan jatkossakin nykyisen kaltaisesti esimerkiksi hyvinvointialueiden yhtidissa.
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Palvelutarpeen arviointi ja virkalddkdrivaatimus

Hyvinvointialueen on ehdotetun sote-jérjestdmislain 12 §:n 3 momentin pddsaannon mukaan vas-
tattava palvelutarpeen arvioinnista hankkiessaan palveluja yksityiseltd palveluntuottajalta. Hy-
vinvointialue voi poiketa tdstd pddsdanndstd momentissa tarkemmin mééritellyssé laajuudessa.
Lahetteen perusteella tehtdvén terveydenhuoltolain 52 §:ssé tarkoitetun ratkaisun asiakkaan otta-
misesta sairaalaan tai muuhun erikoissairaanhoitoa toteuttavaan toimintayksikkdon sairaanhoi-
toa varten ja siihen liittyvén hoidon tarpeen arvioinnin ja hoitoratkaisut seki sairaalaan otetun asi-
akkaan erikoissairaanhoidon palvelujen antamiseen liittyvén hoidon tarpeen arvioinnin ja hoito-
ratkaisut tekisi hallituksen esityksen mukaan kuitenkin virkasuhteessa oleva 14ékéri tai hammas-
ladkari.

Perustuslakivaliokunta viittaa lausunnossaan (kappale 84) siihen, ettd se on viime vaalikauden
sote-esitystéd arvioidessaan todennut, ettd julkisen vallan (tuolloin ehdotettujen maakuntien) on
kyettdva varmistamaan muun muassa se, ettd palvelutarpeen arviointi toteutuu yhdenmukaisten
kriteerien ja menettelyjen mukaisesti (PeVL 26/2017 vp, s. 38—39). Perustuslakivaliokunta pi-
tdd nyt ehdotettua mallia arvioidessaan, ettd julkiselle vallalle perustuslain 19 §:n 3 momentissa
osoitetun turvaamisvelvollisuuden ja myds hyvinvointialueiden jérjestimistehtidvén asianmukai-
sen hoidon kannalta sinéinsd perusteltuna, etté julkisen vallan vastuulle kuuluu erikoissairaanhoi-
toon padsyd koskeva palvelutarpeen arviointi. Hoitoratkaisujen tekemisessé on perustuslakivalio-
kunnan nékemyksen mukaan kyse ennen muuta ladketieteellisestd arviosta. Perustuslakivalio-
kunnan késityksen mukaan 12 §:n 3 momentin sidintelya viljempikin sddntely yksityisen palve-
luntuottajan oikeudesta tehdd palvelutarpeen arviointia on siten perustuslain kannalta mahdolli-
nen.

Palvelutarpeen arviointiin on kiinnitetty huomiota my®os sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantun-
tijakuulemisissa. Valiokunta toteaa, etti asiaan liittyi valiokunnan kuulemisissa my0s episel-
vyyttd ja vadrinymmarrystd asiaan liittyvistd kisitteistd seké siitd, mitd julkisen hallintotehtava
kaytinnossa tdssd yhteydessa tarkoittaisi. Useissa lausunnoissa on todettu, ettd jarjestimislain
12 §:d4n esitetysté virkaldédkérivelvoitteesta tulee luopua sellaisissa erikoissairaanhoidon toimin-
noissa, joita ei ole tdhdn asti pidetty julkisen vallan kdyttoné vaan tosiasiallisena palvelutuotan-
tona.

Valiokunta toteaa, ettd sosiaalihuollon antamista koskeva péétés on muutoksenhakukelpoinen
hallintopéétos, joka on julkisen vallan kdytto4 ja jonka tekeminen ja valmistelu kuuluu sosiaali-
viranomaiselle. Sosiaalihuollon palvelutarpeen arviointi kytkeytyy niin kiintedsti palvelujen
myontdmistd koskevaan paédtoksentekoon, ettd myds sithen voidaan katsoa liittyvén julkisen val-
lan kdyton piirteitd. Palvelutarpeen arvioinnilla on myds kdytanndssé ratkaiseva merkitys sille,
millaisia palveluja ihminen saa tai ei saa eli kuinka yksilon perusoikeudet toteutuvat. Tamén
vuoksi sosiaalihuollon palvelutarpeen arviointia ei ole katsottu perustelluksi antaa yksityisen pal-
veluntuottajan tehtéviksi hankittaessa ostopalveluja.

Julkisessa terveydenhuollossa hoidon antaminen on perinteisesti ndhty niin sanottuna tosiasialli-
sena hallintotoimintana, eivitkd siind tehtdvit hoitoratkaisut ole voimassa olevan lainsdddannon
ja oikeuskdytinnon mukaan muutoksenhakukelpoisia hallintopaétoksié. Julkisen hallintotehta-
vén késite kattaa myds tosiasiallisen hallintotoiminnan, jota julkisesti rahoitetun terveydenhoi-
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don antaminen pédasiassa on. Julkinen hallintotehtéva ei siten tarkoita, etté siiné valttdmatta syn-
tyy muutoksenhakukelpoinen péatos.

Julkisessa terveydenhuollossa tehtiva ratkaisu siité, saako henkild julkisin varoin annettavaa hoi-
toa vai ei ja millaista hoitoa hénelle annetaan, liittyy perustuslain 19 §:ssé sédddettyyn julkisen val-
lan velvollisuuteen turvata, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetién, jokaiselle riittavét sosi-
aali- ja terveyspalvelut. Néihin ratkaisuihin liittyy siten yksilon oikeusturvan kannalta merkitta-
vid intressejd ja ovat siten PL 124 §:n tarkoittamaa julkista hallintotehtdvaa. Téhin ratkaisuun
liittyvét esimerkiksi potilaan hoidon tarpeen arviointi ja hoitosuunnitelman laatiminen, sairauk-
sien diagnosointi ja potilaan tutkimiseen liittyvét ratkaisut sekd ldhetteen antaminen erikoissai-
raanhoitoon.

Julkiseen hallintotehtévién liittyy seké hoidon saatavuuden ettd yhteisten verovarojen kéyton na-
kokulmasta myds PL 6 §:n mukainen yhdenvertaisuus. Vaikka hoitoratkaisujen tuleekin perus-
tua lahtokohdiltaan ladketieteelliseen arvioon, perustuu julkisin verovaroin annettavan palvelun
tarpeen arviointi aina my0s yhtendisiin kiireettomaén tai kiireellisen hoidon perusteisiin, jotka jul-
kisessa terveydenhuollossa kytkeytyvit kdytettidvissd oleviin voimavaroihin, vaikuttavuuteen ja
yhdenvertaisuuteen. Pelkka 1ddkarin tekema ladketieteellinen arvio ei siten julkisessa terveyden-
huollossa ole vield yksistddn riittdvé hoitoon ottamiseen liittyvissd ratkaisuissa.

Hoitopaitoksid voidaan ladketieteellisesti perustella védljemmin tai tiukemmin perustein. Hyvin-
vointialue vastaa jatkossa terveydenhuoltolain 2 §:n nojalla siité, ettd hoidon tarpeen arviointi ja
hoito jarjestetddn yhtendisin lddketieteellisin tai hammasladdketieteellisin perustein. Ndin ollen
terveydenhuollossa hoitoon péddsyn ratkaisuja ohjaavat osaltaan my0s hoitoon pédsyyn liittyvét
kriteerit, joista viime kddesséd vastaa julkisessa terveydenhuollossa terveydenhuoltolain 57 §:n
mukaan vastaava ladkari, jonka ohjeita ja linjauksia muiden lddkéreiden tulee yksittéisid hoito-
paétoksid tehdessdén noudattaa. Vastaavasti vastaavan ladkérin tulee kyetd tosiasiallisesti kiytan-
ndssd nditd ratkaisuja sekd véesto- ettd yksilotasolla valvomaan, jotta yhdenvertaisuus hoidon
saatavuudessa ja verovarojen kohdentamisessa toteutuu. Hoitoon ottamista ja palvelutarpeen ar-
viointia koskeva pditoksenteko ei saa olla ndenndistd vastuuta. Jotta hyvinvointialueella ja sen
vastaavalla 14ékérilld on tosiasiallinen kyky vastata tehtdvistidn, tulee hyvinvointialueella olla
tatd varten henkilostossédn kattavasti eri erikoisalojen riittdva osaaminen.

Valiokunta pitdi siten perusteltuna ehdotetun sote-jarjestdmislain 12 §:n 3 momentissa valittua
perusratkaisua siitd, ettd julkiseksi hallintotehtdviksi katsottava hoitoratkaisu koskien julkisin va-
roin annettavaa hoitoa seka siihen liittyvd hoidon tarpeen arviointi voidaan antaa yksityisen osto-
palveluntuottajan tehtéviksi l&htdkohtaisesti vain perusterveydenhuollon palveluissa. Erikoissai-
raanhoitoon ottamiseen liittyy merkittdvid ratkaisuja asiakkaan oikeudesta saada julkisin varoin
maksettavaa hoitoa, jonka antamisen on tapahduttava yhdenvertaisin perustein. Kyseessa on hy-
vinvointialueen jirjestdimisvastuun toteuttaminen, missi puolestaan ei ole kysymys vain yksit-
tdisten potilaiden hoitoratkaisuista, vaan vastuusta turvata hyvinvointialueen kaikille asukkaille
riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut yhdenvertaisesti ja vastuusta huolehtia resurssien riittavyy-
destd. Sdilyttdmalla hyvinvointialueella ns. portinvartijan rooli erikoissairaanhoitoon ottamises-
sa voidaan koko hyvinvointialueella jérjestdjin ohjauksessa varmistaa potilaiden yhdenvertai-
suus erikoissairaanhoitoon padsysséd seké julkisen terveydenhuollon palveluvalikoiman, hoito-
suositusten ja hoidonporrastuksen toteutumisessa. Lisdksi turvataan hyvinvointialueen jérjesté-
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misvastuun toteutuminen ja riittdvd oma osaaminen kaikilla hyvinvointialueen jarjestamillé 184-
ketieteen erikoisaloilla, mikd puolestaan on elintdrkedd muun muassa ympérivuorokautisen péi-
vystyksen turvaamisessa.

Ottaen huomioon valiokunnan saaman laajan lausuntopalautteen seké sen, etté perustuslakivalio-
kunnan késityksen mukaan 12 §:n 3 momentin sidintelya viljempikin sddntely yksityisen palve-
luntuottajan oikeudesta tehdé palvelutarpeen arviointia on perustuslain kannalta mahdollinen, so-
siaali- ja terveysvaliokunta pitdéd perusteltuna muuttaa virkaldékarivaatimusta koskevaa sote-jar-
jestdmislain 12 §:n 3 momenttia siten, ettd potilaan sairaalaan ottaminen, siihen liittyva erikois-
sairaanhoidon tarpeen arviointi ja alustavan hoitosuunnitelman laatiminen olisivat hyvinvointi-
alueen vastuulla, mutta mainittuja tehtdvia ei méariteltdisi virkaldakéarin tehtdviksi. Télloin hyvin-
vointialue voi joustavammin harkita, kéyttddko tehtdvéssd virkasuhteista ladkérid tai
hammasladkarid vai hyvinvointialueeseen tydsuhteessa oleva ladkérid tai hammasladkéria. Naita
tehtdvid hyvinvointialue ei voi antaa yksityisen palveluntuottajan tehtdvaksi. Viime kiddessé hy-
vinvointialueella niistd tehtivistd vastaa terveydenhuoltolain 57 §:n mukaan vastaava ladkéri,
jolla tulee edelld todetuin tavoin olla riittdva henkilosto vastuunsa kantamisen tueksi.

Sen jélkeen, kun hyvinvointialueella on edelld mainituin vastuin tehty hoidon tarpeen arviointi ja
otettu asiakas sairaalaan sekd laadittu kullekin ladketieteen tai hammasladketieteen erikoisalalle
alustava hoitosuunnitelma, voidaan antaa myds yksityisen palveluntuottajan tehtéviksi kyseisel-
13 erikoisalalla asiakkaan tarkempi hoidon tarpeen arviointi, hoitoratkaisujen tekeminen ja tar-
kemman hoitosuunnitelman laatiminen. Talldin yksityiseltd palveluntuottajalta ei edellytetd, etti
se asiakasta hoitaessaan saattaisi jokaisessa vaiheessa erikseen hoidon tarpeen arviointia ja hoi-
toratkaisuja hyvinvointialueen tehtdvéksi. Valiokunnan nikemyksen mukaan timé sujuvoittaa
asiakkaan hoitoa vaarantamatta kuitenkaan hyvinvointialueen jirjestimisvastuuseen kuuluvaa
valvontavastuuta. Jos kuitenkin asiakkaalla ilmenisi hoidon tarvetta olennaisesti laajemmin tai
muulla lddketieteen tai hammaslaéketieteen erikoisaloilla kuin jolle tai joille hyvinvointialue on
hénet osoittanut, asiakkaan hoitaminen toisella erikoisalalla edellyttdd aina hyvinvointialueen
suorittamaa hoidon tarpeen arviointia ja alustavaa hoitosuunnitelmaa tille toiselle erikoisalalle.
Valiokunta toteaa, ettd sédnndkset mahdollistavat sen, ettd hyvinvointialue voi hankkia myos ko-
konaisuudessaan tietyt yksittiiset erikoissairaanhoidon toimenpiteet (esim. kaihileikkaukset) os-
topalveluna, kunhan silld on kyseiselld erikoisalalla riittdvé oman tuotannon osaaminen. Myos
palvelusetelin kéyttd on edelleen mahdollista. Esitykselld ei muuteta sitd koskevaa sééntelya.

Potilaan ottamisesta erikoissairaanhoitoon sairaalaan ldhetteen perusteella paittéavit valiokunnan
saaman selvityksen mukaan nykyisin padasiassa sairaanhoitopiirin palveluksessa olevat ladkarit
tai tyovoimaksi vuokratut/hankitut 144kérit. Néin ollen valiokunnan késityksen mukaan ehdotus
ei padosin muuttaisi nykyisid kaytantdja. Se kuitenkin tdsmentéa ja selkeyttda julkisena hallinto-
tehtdvéni toteutettavan hoidon tarpeen arvioinnin sééntelya. Joissakin nykyisissd sairaanhoitopii-
rien tekemissd ulkoistuksissa potilaan sairaalaan ottamisesta paittiminen on annettu yksityisen
palveluntuottajan tehtdviksi (esim. Lénsi-Pohjan sairaanhoitopiirin tekema ulkoistus, Eteld-Kar-
jalan keskussairaalan silméyksikko). Néiltd osin toiminta ei vastaa ehdotettua lainsdddantoa.

Valiokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettd ehdotetussa sote-jérjestimislaissa ei ehdoteta sdddetta-

viksi, ettd julkisen terveydenhuollon hoitoratkaisut olisivat edelleenkddan muutoksenhakukelpoi-
sia hallintopaétoksié.
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Neuvolapalvelut

Ehdotetun sote-jérjestdmislain 12 §:n 1 momentin perusteella hyvinvointialue péaéttda itse tar-
kemmin siitd, mitd palveluja se hankkii yksityiseltd palveluntuottajalta. Hyvinvointialueen on
mahdollista hankkia yksityisiltd palveluntuottajilta kaikkia sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
ja, joiden hankkimista ei ole pykaléssé rajoitettu. Hallituksen esityksessé pykélén perusteluissa
(s. 686) todetaan, ettd hyvinvointialueen olisi perusteltua sdilyttdd omana toimintanaan myds esi-
merkiksi terveydenhuoltolain 15 §:ssé tarkoitetut neuvolapalvelut lukuun ottamatta neuvolan 13-
hetteelld eli neuvolan palvelutarpeen arvioinnin perusteella annettavia palveluja, kuten puhetera-
piaa tai toimintaterapiaa, joita voitaisiin hankkia myos yksityiseltd palveluntuottajalta. Liséksi
perusteluissa tuodaan laajemmin esiin perusteluja télle ndkemykselle.

Valiokunnan kuulemisissa on tuotu esiin epéatietoisuutta siité, rajoittaako esitys neuvolapalvelu-
jen hankkimista yksityiseltd palveluntuottajalta. Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, etti esityk-
sen kyseisen pykildn sdénnokset eivét estd neuvolapalvelujen hankintaa yksityiseltd palvelun-
tuottajalta. Valiokunnan ndkemyksen mukaan pykélin perusteluissa on tuotu esiin niitd painavia
nikokohtia, joiden esityksen valmistelussa on katsottu puoltavan neuvolapalvelujen sdilyttdmis-
td hyvinvointialueen omana tuotantona. Hyvinvointialueella on kuitenkin mahdollisuus péétos-
valtansa mukaisesti hankkia myds neuvolapalveluja yksityiseltd palveluntuottajalta, jos se katso-
taan hyvinvointialueella tarkoituksenmukaiseksi esimerkiksi hankittaessa terveyskeskuspalvelu-
ja yksityiseltd palveluntuottajalta.

Palvelujen hankintaa koskevan pddtoksen perusteleminen

Ehdotetun sote-jarjestimislain 16 §:ssd sdddetddn palvelujen hankintaa koskevan paitoksen pe-
rustelemisesta. Pykdldn mukaan sen lisdksi, mitd hankintalain 123 §:ssé ja hallintolain (434/
2003) 45 §:ssd sdddetddn, hyvinvointialueen 12 §:ssd tarkoitettujen palvelujen hankkimista kos-
kevassa hankintapaétoksessé on ilmettéva perustelut siitd, ettd palvelujen hankinnalle on olemas-
sa 12 §:ssd tarkoitetut edellytykset, seké siitd, kuinka hyvinvointialue kykenee toteuttamaan
8 §:ssé sdddetyn jérjestdimisvastuunsa hankkiessaan palveluja. Liséksi perusteluista on ilmettava,
miten hyvinvointialue on huolehtinut 15 §:ssé tarkoitetuista velvoitteistaan.

Valiokunta toteaa, ettd sdéinnoksen tarkoituksena ei ole luoda lisdrajoituksia hankintojen tekemi-
selle, vaan hankintapéatoksen perusteluvelvollisuus 16 §:ssé tuo ldpindkyviksi sen, onko hankin-
tapaatostd tehtdessd noudatettu sote-jarjestdmislain sddnnoksid. Perusteluvelvollisuudella on tar-
koitus ohjata hyvinvointialueita tarkastelemaan ulkoistuksia myds jérjestimisvastuun kantami-
sen, julkisen hallintotehtévén siirron rajauksien seké riskienhallinnan ndkékulmasta. Koska han-
kintapédtds on julkinen asiakirja, voivat myos hyvinvointialueen asukkaat saada tiedon pa&tok-
sen perusteluista. My0ds valvontaviranomaiset ja sosiaali- ja terveysministerio voivat hankinta-
padtoksestd saatujen tietojen perusteella arvioida tehtyjen hankintojen perusteluja osana
myOhempad hyvinvointialueen ohjausta ja valvontaa.

Erdiden julkisomisteisten yhtiéiden asema uudistuksessa

Valiokunnan kuulemisissa on noussut esiin uudistuksen vaikutukset erityisesti julkisomisteisina
yhtidind toimivien Tampereen Syddnsairaala Oy:n ja Tekonivelsairaala Coxa Oy:n toimintaan.
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Valiokunta toteaa, ettd sen tehtdviin ei sellaisenaan kuulu lainsdédédnnon toimeenpanon ohjeista-
minen ja kunkin tulevan hyvinvointialueen tulee arvioida oma toimintansa ja tarvittavilta osin
mukauttaa se vastaamaan lakia. Toimeenpanoa koskeva péitdsvalta siitd, kuinka tulevat hyvin-
vointialueet palvelutuotantonsa lainsdédddnnon asettamissa puitteissa organisoivat, kuuluu niiden
tuleville paatoksentekijoille.

Valiokunnan saamaan selvitykseen perustuen voidaan kuitenkin yleiselld tasolla arvioida, ettéd
sekd Sydinsairaala Oy:n ettd Tekonivelsairaala Coxa Oy:n toiminnan osalta tulee organisoida uu-
delleen ldhetteiden kisittelyé, jotta se tapahtuu edelld todettujen sddnndsten mukaisesti. Lisdksi
Sydénsairaalan osalta pédivystystoimintoja tulee organisoida uudelleen. Tulevilla hyvinvointialu-
eilla tulee jarjestdmislain mukaisten vastuidensa toteuttamiseksi olla riittdvasti omaa osaamista ja
palvelutuotantoa ortopedian, kardiologian sek sydén- ja rintaelinkirurgian erikoisalalla. Ndiden
erikoisalojen osalta hyvinvointialueen tulee pystyd vastaamaan myos ymparivuorokautisesta péi-
vystyksestd vastuidensa mukaisesti. Hyvinvointialueella tulee olla mainittuja tehtévid varten
myo0s omaa henkilostod sekd toiminnassa tarvittavia tiloja ja laitteita. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan Tampereen Sydénsairaala voi jatkaa toimintaansa yhtidmuotoisena, kun varmis-
tetaan liséksi seuraavien asioiden toteutuminen ja tehdéén tarvittavat toiminnalliset muutokset:

1) Ympérivuorokautinen péivystys hoidetaan joko kokonaan hyvinvointialueen palveluk-
sessa olevalla henkilokunnalla tai vaihtoehtoisesti hankkimalla tdydentévésti vuokrattua
tydvoimaa Sydéansairaalasta.

2) Hyvinvointialueen palveluksessa oleva viranhaltija voi toimia sivutoimiluvalla myos
Sydénsairaalassa, kun varmistutaan siité, ettei viranhaltija hoida hyvinvointialueella tehté-
vid, joihin hin on sivutoimen vuoksi esteellinen.

Yhteistoiminta-alueella voidaan sopia hyvinvointialueiden vilisestéd tyonjaosta sekd muusta yh-
teistoiminnasta palvelujen jarjestimisessd siten kuin sote-jarjestdmislaissa sdddetddn. Tarkem-
mat yksityiskohdat kdytdnnon jérjestelyistd muotoutuvat uudistuksen toimeenpanossa tulevien
hyvinvointialueiden paatosten mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd hyvéna, ettd perustuslakivaliokunnan kannan pohjalta halli-
tus on valiokunnan saaman selvityksen mukaan pédttinyt aloittaa lainsdddénnon selvitystyon,
jossa arvioidaan mahdollisten sdénndsmuutosten reunaehdot ja siéntelyvaihtoehdot. Valiokunta
nékee, ettd hyvinvointialueiden toimintaa ohjaavan sosiaali- ja terveysministerion tulee etsié yh-
teistydsséd toimintamallit, jotka mahdollistavat julkisomisteisten yhtididen toiminnan jatkuvuu-
den mahdollisimman sujuvasti hyvéksyttdvén lainsdddannon puitteissa. Valiokunta kiirehtii asian
selvittdmista. (Valiokunnan lausumaehdotus 15)

Valiokunnan késittelyssé on noussut esiin lisidksi vuoden 2020 alkupuolella toimintansa aloitta-
nut Tervia, jonka muodostavat Pohjois-Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon osuuskunta ja sen
tytéryhtié Tervia osaajat Oy. Saadun selvityksen mukaan Tervia osaajat Oy:n toiminnassa olisi
kyseessd henkildstovuokraus. Valiokunta toteaa, ettd 13 §:n 2 momentin mukaisena vuokratyo-
voimana ei pidetd tyontekijoitd, jotka eivét ole tydsuhteessa henkildstovuokrausyritykseen. Hy-
vinvointialue ei voisi vuokrata tydvoimakseen henkildstovuokrausyritykseen alihankintasuhtees-
sa olevaa tyontekijdd, vaan tyontekijén tulee olla tydsuhteessa nimenomaan kyseiseen henkilds-
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tovuokrausyritykseen. Koska henkildstovuokrausyritys ei tuota itse palveluja, siihen ei sovelleta
14 §:n sdénnoksid palveluntuottajaa koskevista vaatimuksista, kuten riittdvistd omasta osaami-
sesta tai muista toimintaedellytyksistd. Néin ollen henkildstovuokrausyritykseen ei sovellettaisi
my0skéén alihankintaa koskevaa 17 §:44. Valiokunta korostaa kuitenkin, etti véliaikaishallinnon
sekd hyvinvointialueiden tulee toimeenpanossa arvioida toimintaansa itse suhteessa ehdotettuun
lainsdadantoon.

Siirtyvien sopimusten mitdttomyyttd ja irtisanomista koskeva sddntely

Voimaanpanolain 29 §:ssé ehdotetaan siédettivéksi sellaisten yksityisen palveluntuottajan kans-
sa tehtyjen sopimusten tai niiden ehtojen mitittdmyydesté ja irtisanomisesta, jotka siirtyvit hy-
vinvointialueen vastuulle ja joissa on sovittu jérjestimisvastuusta tai palvelujen hankkimisesta
toisin kuin sote-jarjestimislaissa sdddetddn. Mitdttomyys- ja irtisanomismahdollisuus koskee
sekd ostopalvelusopimuksia ettd niihin liittyvid vuokra- ja kéyttdoikeussopimuksia. Lisdksi séédn-
nds koskee irtisanomisen osalta vuokratyovoiman ja tyévoiman hankkimisesta ostopalveluina
tehtyjd sopimuksia. Jotta palvelujen saatavuus voitaisiin turvata sopimuksien mitittomyys- ja ir-
tisanomistapauksissa, ehdotetaan saddettaviksi, ettd sopimuksista tulee mitéttomia ja niiden voi-
massaolo lakkaa irtisanomisen vuoksi vuoden 2026 alusta lukien. Voimassaoloa voidaan irtisa-
nomiskategoriaan kuuluvien sopimusten osalta jatkaa vield kaksi vuotta. Sopimusten paattdmi-
sestd tulee lisdksi neuvotella ja niitd voidaan muuttaa hankintalainsd&dédnnon rajoissa ilman uutta
tarjouskilpailua.

Perustuslakivaliokunta pitdé (kappale 134) varsinkin ehdotettua mitittdmyysséédntelyd huomatta-
van syvillekdyvidnd puuttumisena sopimussuhteiden pysyvyyteen ja edelleen perustuslain
15 §:ssé turvattuun omaisuudensuojaan, minkd vuoksi sidéntelyn hyvéksyttavyydelle, oikeasuh-
taisuudelle ja vilttiméattomyydelle asetettavat vaatimukset ovat erittdin korkealla. Lisdksi mitét-
tomyyden edellytysten tulee ilmetd laista tdismaillisesti ja tarkkarajaisesti. Hallituksen esityksen
mukaan irtisanomisen ja mitéttdmaéksi toteamisen tarkoituksena on varmistaa perustuslain 19 §:n
3 momentissa sdddetyn julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden toteuttaminen. Perustuslakiva-
liokunnan mielesté (kappale 135) ehdotetulle sééntelylle voidaan ldhtokohtaisesti katsoa olevan
perusoikeusjirjestelmén kannalta painavat perusteet, jotka liittyvét riittdvien ja yhdenvertaisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamisvelvollisuuden varmistamiseen.

Perustuslakivaliokunta pitdé (kappale 136) sopimussuhteeseen puuttumista rajoittavan perustel-
tujen odotusten suojan kannalta merkityksellisena sité, ettd perustuslain 22 §:ssd sdddetty turvaa-
misvelvollisuus on kohdistunut julkiseen valtaan ja siis ulkoistamissopimuksen julkiseen sopija-
puoleen jo sopimusta tehtdessa.

Perustuslakivaliokunta viittaa (kappale 137) vuodesta 2016 voimassa olleeseen rajoituslakiin ja
toteaa, ettd pitkdén valmistelussa olleen sote-uudistuksen osalta ei voida pitdd ennakoimattoma-
na, ettd uudistuksen yhteydessa rajoitetaan hyvinvointialueen oikeutta solmia palvelujen ulkois-
tamissopimuksia yksityisten palveluntuottajien kanssa. Yksityisen sopijaosapuolen voidaan til-
laisessa asetelmassa katsoa olevan tietoinen siitd, ettd kuntien sote-uudistuksen valmisteluaikana
tekemét ulkoistamissopimukset saattavat olla ristiriidassa uudistuksen perustavoitteiden kanssa.
Perustuslakivaliokunta on viitannut siihen, ettd toisessa sédntely-yhteydessé se on katsonut, ettd
elinkeinonharjoittajilta voidaan edellyttdd varautumista lainsdddanndn merkittdviinkin muutok-
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siin, jos elinkeinoon liittyvét vakavat epakohdat ovat jo vuosien ajan olleet vahvasti esilld (PeVL
28/2012 vp s. 3/1I). Liséksi valiokunta on todennut (kappale 138), etté perustuslaillisen arvioin-
nin kannalta merkitystd on myds silla, ettd ulkoistamissopimuksen toinen sopijapuoli, palvelun-
tuottaja, toimii varsin sédénnellylld toimialalla (ks. myds PeVL 15/2018 vp, s. 58; PeVL 56/2005
vp, s.2). Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytdnnon mukaan painavien yleisten etujen
vuoksi vahvasti sddnnellyillda markkinoilla toimivat yritykset eivét voi perustellusti odottaa lain-
sdddannon pysyvéan kaikissa oloissa muuttumattomana (PeVL 56/2005 vp ja PeVL 31/2006 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitényt (kappale 139—143) sdéntelyn perustuslainmukaisuuden arvi-
oinnissa merkityksellisend neuvotteluvelvoitetta, siirtymiaikaa, oikeutta saada korvausta seka
mahdollisuutta saattaa riita-asia tuomioistuimen késiteltédvéksi. Perustuslakivaliokunta on pita-
nyt ehdotettua siirtyméaikaa kohtuullisena.

Perustuslakivaliokunta katsoo (kappale 144), etti ehdotetulle siirtyméivaiheen siéntelylle on pai-
navat ja hyvéksyttavit perusteet, jotka liittyvit erityisesti riittdvien ja yhdenvertaisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen turvaamiseen perustuslain 19 §:n 3 momentin edellyttimailla tavalla. Sdante-
lyn ei voi valiokunnan mielesti arvioida kohtuuttomasti heikentdvian sopimusosapuolten oikeus-
asemaa. Myds oikeusturvajérjestelyja voidaan pitdéd tehokkaina ja toimivina. Perustuslakivalio-
kunta kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, ettd irtisanomisen ja mitdttdmyyden toteuttamisen
edellytykset on voimaanpanolakiechdotuksen 29 §:ssd méiritelty verraten avoimesti ja ilman por-
rasteisuutta, mité ei voida pitdd ongelmattomana perusoikeuksien rajoittamiseen kohdistuvan tés-
méllisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksen kannalta. Perustuslakivaliokunta kiinnittda tiltd osin
huomiota erityisesti mitdttdmyyttd koskevaan voimaanpanolain 29 §:n 1 momentin 2 kohtaan,
jonka mukaan mitdttdémid ovat sellaiset sopimukset, joiden perusteella on ilmeisté, ettei hyvin-
vointialue kanna tosiasiassa hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:n ja sote-jérjestdmislain 8 §:ssé
sdddettya jarjestimisvastuutaan. Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd sddntelya erityisesti mitatto-
myyden edellytyksistd on perustuslain 15 §:stéd johtuvista syistd téltd osin tdsmennettdvé ja kyn-
nystd nostettava. Perustuslakivaliokunnan mielestd olisi syytd sddddsperusteisesti sitoa mitéttd-
myys esimerkiksi siihen, ettd sopimus vaarantaa olennaisesti ja vakavasti nimenomaan perustus-
lain 19 §:n 3 momentissa turvattujen oikeuksien toteutumisen. Téllainen muutos on edellytykse-
nd 6. lakichdotuksen kasittelemiselle tavallisen lain sddtimisjarjestyksessd. Perustuslakivalio-
kunnan késityksen mukaan sééntelyd voidaan tdsmentdd esimerkiksi esityksen perusteluissa an-
nettujen soveltamistilanteita tismentivien kuvausten perusteella (s. 45).

Myos lakivaliokunta, valtiovarainvaliokunta seké talousvaliokunta ovat lausunnoissaan kiinnit-
tdneet huomiota sopimuksen mitittomyyteen ja irtisanomiseen (VaVL 1/2021 vp, s. 19—20 seké
TaVL 12/2021 vp, s. 11).

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan lausuntoon ja katsoo, ettd ehdote-
tulle sdéntelylle on hallituksen esityksessa esitetty perustuslain 19 §:n 3 momentin nikdkulmasta
perustuslainmukaiset painavat ja hyvéksyttavét perusteet. Valiokunta kuitenkin ehdottaa, ettd py-
kilda tdsmennetddn perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta siind esitetyin tavoin hallituk-
sen esityksen perusteluista ilmenevien soveltamistilanteiden kuvausten perusteella siten kuin jél-
jempéand mietinndn yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan.
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Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on nostettu esiin nikemys siitd, onko mitdttdmyyssaén-
noksessi kyse lex in casu -tapauksesta siten, ettd sddnnds koskisi vain Lénsi-Pohjan sairaanhoi-
topiirin toimintojen ulkoistusta. Valiokunta toteaa, ettd se yhtyy sosiaali- ja terveysministeriolta
saatuun nidkemykseen siitd, ettd sddnnoksen perusteella mitattoméksi tulisi useammankin séén-
noksen edellytyksen nojalla todenndkoisesti Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirin ulkoistamissopi-
mus. Valiokunta kuitenkin huomauttaa, ettei mitéttomyyssaannoksessé (29 §:n 1 mom. 2 kohta)
ole kyse lex in casu -tapauksesta. Lansi-Pohjan sopimuksen lisdksi sdédnnos voi koskea myods mui-
ta laajoja ostopalvelusopimuksia, joita on tehty laajoista toiminnoista tai siirtimaillé tosiasiassa
jarjestimisvastuuta yksityiselle palveluntuottajalle. Valiokunta kuitenkin pitdé selvéni, ettd sel-
lainen perusterveydenhuollon ulkoistussopimus, joka on nykyisessi jéarjestelméssd esimerkiksi
yhden kunnan perusterveydenhuollon niin sanottu kokonaisulkoistus, ei ole sddnndksen nojalla
laajuuden ja tehtdvéalan osalta mitdton, jos kyseessé on hyvinvointialueen palvelujen kokonai-
suuden kannalta vahdinen ulkoistus.

Yhteistyalueet ja yhteistyésopimukset

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon alueellisen yhteistyon ja
tarkoituksenmukaisen palvelurakenteen varmistamiseksi muodostetaan viisi yhteistyOaluetta.
Hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueita ja yhteistydsopimusta koske-
van sdéntelyn tarkoituksena on turvata kaikkien hyvinvointialueiden kyky jérjestda riittavét ja yh-
denvertaiset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut kaikissa olosuhteissa seka turvata sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannusvaikuttavuus koko kansantalouden ndkdkulmasta.

Yhteistydalueiden vélisestd yhteistyOstd ja yhteistyosopimuksesta sdddetdén sote-jérjestédmisla-
kiehdotuksen 5 luvussa. Yhteistyoalueisiin kuuluvat hyvinvointialueet sdédetéén valtioneuvos-
ton asetuksella siten, ettd yliopistollista sairaalaa ylldpitdvit hyvinvointialueet ja HUS-yhtyma
kuuluvat eri yhteistyoalueisiin. Yhteistydalueeseen kuuluvat hyvinvointialueet laativat valtuusto-
kausittain yhteistydsopimuksen.

Yhteistydalueet korvaavat nykyiset erikoissairaanhoidon erityisvastuualueet. Uusilla sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistyoalueilla yhteistyovelvoite koskee erikoissairaanhoidon liséksi tarpeel-
lisilta osin my0s perusterveydenhuoltoa ja sosiaalihuoltoa.

Valiokunta pitdéd ehdotettua yhteistydalueita ja yhteistydsopimuksia koskevaa siéntelyd kanna-
tettavana. Ehdotetussa uudistuksen aluejaossa osa hyvinvointialueista olisi asukasmééréltdan ja
taloudelliselta kantokyvyltddn suhteellisen pienid. Uudistuksen mukaisella yhteistydalueella on
mahdollista sopia tarkoituksenmukaisesta tyonjaosta esimerkiksi sellaisissa palveluissa, jotka
vaativat erityisosaamista tai kalliita investointeja taikka suurempaa volyymii, koska asiakas- tai
potilasméérit olisivat muutoin pienid. Valiokunta toteaa, ettd yhteistydalueiden kohdalla ei ole
kyse péatoksenteon uudesta tasosta vaan sopimukseen perustuvasta yhteistyOstd, jossa jokainen
yhteistyoalueeseen kuuluva hyvinvointialue on sopimusosapuolena. Yhteistydalueita ja yhteis-
tydsopimuksia koskevan séddntelyn tarkoituksena on valiokunnan nékemyksen mukaan turvata
hyvinvointialueiden vilistd yhteistydtd nykyisen erityisvastuualueita koskevan séédntelyn kaltai-
sesti.
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Nykyiset erityisvastuualueet on sdddetty erikoissairaanhoidon toimintaa varten. Kun uudistuksen
myoOtd muodostetaan integroidut hyvinvointialueet, pitdd valiokunta valttimattoméni, ettd toi-
meenpanossa huolehditaan siitd, ettd yhteistydalueilla tapahtuva toiminta suunnitellaan ja sopi-
mukset valmistellaan huomioiden tasavertaisesti myos sosiaalihuollon tarkoituksenmukainen yh-
teistyo.

Valiokunta painottaa, etté ldhes kaikki sote-jérjestdmislain 36 §:n 3 momentin perusteella yhteis-
tyosopimuksessa sovittaviksi edellytettavit asiakokonaisuudet koskevat terveydenhuollon lisdk-
si sosiaalihuoltoa. Terveyspalvelujen lisdksi my0s sosiaalihuollossa ja lastensuojelussa on eri-
tyistd osaamista edellyttévié palveluja, joita koskeva osaaminen ja tieteelliseen tutkimukseen pe-
rustuva kehittimistoiminta on tarpeen keskittéé viidelle yhteistydalueelle. Asiantuntijakuulemis-
ten mukaan Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmassa on jo kehitetty lasten, nuorten ja per-
heiden vaativien erityispalveluiden osaamis- ja tukikeskusmallia (OT-keskukset). Valiokunta pi-
tdd sosiaalihuollon kehittymisen kannalta merkittivini, ettdi my0Os sosiaalihuollon puolelle
luodaan lakisédteinen rakenne erityisosaamisen yhteistyodlle. Sosiaalihuollon osalta laajemmat
yhteistydalueet mahdollistavat nykyistd paremmat mahdollisuudet jarjestdd erityistd ja kapea-
alaista osaamista edellyttivit palvelut seké sovittaa yhteen sosiaali- ja terveydenhuollon varautu-
mista héiridtilanteisiin ja poikkeusolosuhteisiin. Valiokunta piti4 térkednd, ettd osana sote-uudis-
tuksen seurantaa arvioidaan, miten yhteistyalueita ja yhteistydsopimusta koskeva sééntely vas-
taa sosiaalihuollon tarpeisiin, ja tarpeen mukaan jatkokehitetdin sdéntelya téltd osin siséllollisen
valmistelun edetessé.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan (kappale 74), etti palveluiden riittévésté ja yhden-
vertaisesta saatavuudesta on syytd huolehtia myos niissa tapauksissa, joissa yksittdinen kunta on
ennen uudistusta kuulunut yhteen maakuntaan ja toisessa maakunnassa olevaan sote-yhteistyo-
alueeseen ja jonka palvelut uudistuksen jélkeen jérjestetddn hyvinvointialueiden véliselld sopi-
muksella. Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa, ettd hyvinvointialueiden vélisestd yhteistyosté
sote- ja pelastuspalveluiden jarjestdmisessd on mahdollista tietyin reunaehdoin sopia. Hyvinvoin-
tialueet voivat hyvinvointialuetta koskevan lakiehdotuksen 9 §:n perusteella toimia tuottamisen
osalta yhteistyossd hankkimalla palveluja toiselta hyvinvointialueelta. Hyvinvointialueet voivat
toimia my0s yhteistoiminnassa sopimalla hyvinvointialuetta koskevan lakiehdotuksen 8 luvun
mukaisesta yhteistoiminnasta (hyvinvointialueiden yhteinen yhtid, palvelujen hankkiminen toi-
selta hyvinvointialueelta, yhteinen toimielin, yhteinen virka, sopimus viranomaistehtévén hoita-
misesta ja tukipalveluja tuottava hyvinvointiyhtyma). Hyvinvointialueita koskevan lakiehdotuk-
sen 53 §:ssé sdddetddn yhteistoiminnan suhteesta julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuk-
sista annettuun lakiin.

Erityishuoltopiirit

Hallituksen esityksessé ei ehdoteta siséllollisid muutoksia vammaisille henkilille tarkoitettuja
palveluita koskeviin erityislakeihin, kuten kehitysvammalakiin, vammaispalvelulakiin tai tulk-
kauspalvelulakiin. Hallituksen esityksessd ei mydskéédn ehdoteta siséllollisid muutoksia sosiaali-
huoltolain vammaisten henkildiden tydllistymistd tukevaa toimintaa tai tyStoimintaa koskeviin
sadnnoksiin. Nykyiset kehitysvammaisten erityishuollosta vastaavat erityishuoltopiirien kun-
tayhtymaét kuitenkin ehdotetaan lakkautettaviksi ja kehitysvammaisten erityishuollon jarjestdmis-
vastuu siirretddn hyvinvointialueille. Erityishuollosta tuottamisesta vastanneiden kuntayhtymien
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toiminta ja henkil6std siirtyvét osaksi hyvinvointialueiden toimintaa. Toiminta siirtyy sille hyvin-
vointialueelle, jonka alueella tehtéviaé hoitava erityishuollon henkildsto tydskentelee. Myds kun-
tayhtymien omistamat kiinteistot siirtyvit sen hyvinvointialueen hallintaan ja omistukseen, jon-
ka alueella kiinteisto sijaitsee.

Hallituksen esityksessé erityishuoltopiirien lakkauttamista perustellaan YK:n vammaisyleissopi-
muksen mukaisella ldhtokohdalla, jonka mukaan vammaisuuden ja siihen liittyvien palvelutar-
peiden mairittelyssa keskeisti ei ole lddketieteellinen diagnoosi vaan vammaisen henkilon suhde
toimintaympéristoon ja yhteiskuntaan (s. 159). Toiseksi erityishuoltopiirien lakkauttamista pe-
rustellaan (s. 396—397) sill4, ettd kun seké kehitysvammaisille ettd muille vammaisille henki-
16ille tarkoitettujen palvelujen jérjestimisvastuu on samalla taholla (hyvinvointialueilla), tdima
mahdollistaa paremmin seké perustason sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden ettd erityista-
son palveluiden integraation. Ndin monialaisten palveluiden tarpeessa olevat vammaiset henkil6t
saavat palvelunsa yhdestd toimipisteestd. Liséksi entistd suuremmat jérjestdjatahot mahdollista-
vat perustelujen mukaan erityisosaamisen syntymisen ja kerryttimisen esimerkiksi pienten asia-
kasryhmien kohdalla, milld on positiivisia vaikutuksia vammaisten yhdenvertaisuuden, oikeus-
turvan ja kielellisten oikeuksien toteutumisen nakokulmasta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (kappale 169) pitdnyt mydnteisend, ettd kehitysvam-
maisten erityishuollon jérjestimisvastuun osoittaminen yhteen vammaispalvelulain seké sosiaa-
li- ja terveydenhuollon yleislakien mukaisten palveluiden jarjestimisvastuun kanssa mahdollis-
taa palvelutarvetta arvioitaessa ja palveluja myonnettiessd vammaispalvelulaista ja kehitysvam-
maisten erityishuollosta annetusta laista ilmenevin yleisten sosiaali- ja terveyspalveluiden ensi-
sijaisuuden periaatteen paremman huomioimisen, mikéa heijastaa yleisempéd sosiaali- ja tervey-
denhuollon normaalisuusperiaatetta. Perustuslakivaliokunta kiinnittdé kuitenkin huomiota (kap-
pale 169) erityisten tarpeiden huomioimiseen uudistuksen toteuttamisessa ja painottaa tarvetta
huolehtia erityisesti siirtyméavaiheessa siitd, etti erityishuoltopiirien lakkauttaminen ei aiheuta to-
siasiallisia heikennyksid vammaisten henkiléiden asemaan. Valiokunta painottaa myds hyvin-
vointialueiden yhteistyon merkitysté tilanteissa, joissa vammaisten henkildiden oikeuksien tur-
vaaminen uhkaa heikenty4.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd vammaiset henkilot ovat yksi keskeinen useita sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluja tarvitseva ryhmai, jonka palvelujen yhteensovittamisen jarjestamis-
vastuun integrointi yhdelle jarjestéjille luo nykyistd paremmat mahdollisuudet palveluketjujen ja
-kokonaisuuksien toimimiselle. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa vammaisjarjestot korosti-
vat, etté tosiasiallisen yhdenvertaisuuden saavuttaminen edellyttdd positiivista erityiskohtelua ja
vammaisen henkilon yksilollisten tarpeiden sekd eldméntilanteen huomioimista palvelujen to-
teuttamisessa. Jarjestot painottivat, etti riittédva erityistason osaaminen on séilytettévé ja siirretta-
vé hyvinvointialueille, joissa osaamista my0s kehitetddn jatkossa. Asiantuntijakuulemisissa tuo-
tiin my0s esiin tarve valtakunnallisille konsultaatiopoluille ja palveluketjuille, joiden avulla tur-
vataan vaativien erityispalveluiden saatavuus. Sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoo, ettd erityis-
palvelut voidaan turvata alueiden véliselld yhteistoiminnalla tai ostopalveluina. Hyvinvointi-
alueiden tulee varmistaa, etti palvelut ovat yhdenvertaisesti saatavilla ja saavutettavissa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa Vaalijalan, Etevan, Eskoon ja Karkullan kuntayhtymiét
ovat kuitenkin nostaneet esille huolen erityispalvelujen turvaamisesta ja esitténeet, ettd nykyisis-
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td useiden maakuntien alueilla toimivista erityishuollon kuntayhtymistd muodostettaisiin hyvin-
vointiyhtymi, joilla on oikeus tuottaa sosiaali- ja terveyspalveluja valtakunnallisesti. Valiokunta
katsoo edell4 ja hallituksen esityksen perusteluissa esitetyistd syisté, ettei eri vammaisryhmié tule
asettaa erilaiseen asemaan hallinnollisesti tai palvelujen saannissa eiké jatkaa erillisen kehitys-
vammahuollosta vastaavan kuntayhtyméin toimintaa hyvinvointiyhtyména.

Valiokunta painottaa, ettd kuntayhtymien esille nostamat huolet erityispalvelujen turvaamisesta
on otettu huomioon sote-jarjestdmislain 36 §:n sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueita kos-
kevassa sdintelyssd ja 39 §:n kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistydsopimusta koskevassa
sddntelysséd sekd voimaanpanolain 56 ja 57 §:n siirtyméasaannoksissi. Sote-jérjestimislain 36 §:n
3 momentin 6 kohdan mukaan samaan yhteistydalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden yhteis-
tydsopimuksessa on sovittava hyvinvointialueiden tyonjaosta, yhteistyOstd ja yhteensovittami-
sesta sellaisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jirjestdmisessd ja tuottamisessa, jotka
harvoin tarvittavina tai erityisen vaativina edellyttdvit toistettavuutta tai laaja-alaista erityisosaa-
mista riittdvén taidon ja osaamisen saavuttamiseksi ja sen ylldpitdmiseksi tai merkittivid inves-
tointeja laitteistoihin, vélineisin tai toimitiloihin. Kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistydso-
pimusta késitelldan jdljempéna.

Voimaanpanolain 56 ja 57 §:n siirtymasddnnoksilld varmistetaan erityispalvelujen turvaamisen
edellyttdmén yhteistydn jatkuminen siirtyméaikana ennen edelld mainittujen sopimusten laati-
mista sekd yksilotasolla asumispalvelujen tai pdivé- tai tyokeskustoiminnan piirissd olevan asi-
akkaan palvelujen jatkuvuus. Liséksi esimerkiksi Vaalijalan ja Etevan kuntayhtymien valtakun-
nallisten erityispalvelujen tuottamista koskevat sopimukset niiden ulkopuolisten kuntien ja mui-
den erityishuoltopiirien kuntayhtymien kanssa siirtyvét hyvinvointialueille voimaanpanolain
omaisuussiirtosdintelyn perusteella. Valiokunta kuitenkin ehdottaa, ettd voimaanpanolain 56 ja
57 §:n sopimisvelvoitteita, sopimisen méairdaikoja ja sopimusten voimassaoloaikoja koskevia
sadnnoksia tarkennetaan perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta jéljempéna yksityiskohtai-
sissa perusteluissa kuvatulla tavalla. Lisdksi valiokunta ehdottaa siirtymasddnnoksid muutetta-
viksi siten, ettd henkil6lld on aina halutessaan oikeus jatkaa asumistaan sellaisessa asumispalve-
luyksikossé, jossa henkil6 on asunut ennen uudistuksen voimaantuloa, vaikka hdnen oman koti-
kuntansa hyvinvointialue jérjestdd palvelun omalla alueellaan.

Kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistyo

Sote-jarjestdmislain 39 §:ssé velvoitetaan kaksikieliset hyvinvointialueet sopimaan keskindises-
td yhteistyOsté ja tyonjaosta ruotsinkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen toteuttami-
sessa. Sopimisvelvoite koskee sellaisia palveluja, joissa yhteistyd on tarpeellista palvelujen to-
teuttamisen edellyttimin osaamisen, palvelujen saatavuuden tai laadun varmistamiseksi taikka
kielellisten oikeuksien varmistamiseksi tehtdvén vaativuuden, harvinaisuuden tai siitd aiheutuvi-
en suurten kustannusten vuoksi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, etti kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistydvelvoite on
tarpeen ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien toteutumisen turvaamiseksi sosiaali- ja terveyden-
huollossa. Esimerkiksi osa nykyisin Kérkulla samkommun -kuntayhtymén jérjestimésté erityis-
huollosta on sellaista, jonka turvaamiseksi kaksikielisten hyvinvointialueiden vélinen yhteistyo
on tarpeen erityishuollosta vastaavan kuntayhtyméin purkamisen jélkeen. Yhteistyd voi olla tar-
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peen myos muiden ruotsinkielisten palvelujen toteuttamisessa. Valiokunta katsoo, ettd ruotsin-
kielisten vammaisten palvelut turvataan parhaiten siten, ettd ne jérjestetdén mahdollisimman yk-
sikielisessé ruotsinkielisessd ymparistossa.

Sote-jarjestdmislain 39 §:n perusteella Varsinais-Suomen hyvinvointialue vastaa kaksikielisten
hyvinvointialueiden keskindistd yhteistyotd koskevan yhteistyosopimuksen laatimisen koordi-
noimisesta. Vaikka koordinaatiotehtéivd ehdotetaan séddettdvéksi yhdelle hyvinvointialueelle,
tehtdvén hoitaminen edellyttéd tiivistd yhteistoimintaa kaikkien kaksikielisten hyvinvointialuei-
den vililla. Valiokunta toteaa, ettd sote-jarjestdmislain 39 § mahdollistaa kaksikielisten hyvin-
vointialueiden yhteistyon eri tavoin eikd kutakin palvelua edellytetd keskitettdvdn vain yhden
kaksikielisen hyvinvointialueen tuotettavaksi. Sopimuksen osapuolina olevat kaksikieliset hy-
vinvointialueet ratkaisevat yhteisty0ssd, mille hyvinvointialueille joitakin tehtdvid mahdollisesti
keskitetidn ja sen, miten keskitettyjd neuvontapalveluja voidaan hyddyntid sopimuksen osapuo-
lina olevien hyvinvointialueiden asiakkaiden hyvéksi. Ahvenanmaan maakunnalla on edelleen
mahdollisuus hankkia palveluja hyvinvointialueilta.

Valiokunta painottaa lisdksi, ettd Varsinais-Suomen kaksikielisten hyvinvointialueiden vélisen
sopimuksen koordinointitehtdvin valmisteluun varataan riittdvit resurssit. Ruotsinkielisen eri-
tyishuollon tilaa tulee seurata, jotta ruotsinkielinen asiantuntemus ja palvelut kehitysvammaisille
henkiléille turvataan myds uudessa toimintaympéristdssé ja ettd toiminnan resurssit ovat riittdvét
(Valiokunnan lausumaehdotus 14).

Valiokunta ehdottaa kuitenkin jéljempéné yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvatulla tavalla téis-
mennettiviksi 2. lakiechdotuksen 39 §:44 sen selkeyttimiseksi, mistd asioista sopimuksessa on
sovittava.

Kahden ympdrivuorokautisesti pdivystivdn sairaalan alueet

Ehdotetun voimaanpanolain 59 §:n mukaan Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueille sdddetdian
mahdollisuus terveydenhuoltolain 50 §:n 3 ja 4 momenteista poiketen ylldpitdd useampaa kuin
yhtd ympérivuorokautisesti paivystdvéa yhteispdivystysyksikkod sairaaloidensa yhteydessé vuo-
den 2032 loppuun saakka. Terveydenhuoltolain kiireellisen hoidon keskittdmistd koskevan sdin-
telyn perusteena on potilasturvallisuuden ja laadun turvaaminen.

Lapin hyvinvointialue koostuu sekd Lapin ettd Lénsi-Pohjan sairaanhoitopiirien alueista, joilla
kummallakin on ollut oma keskussairaalansa. Vastaavasti Eteld-Savon hyvinvointialue koostuu
sekd Eteld-Savon ettd [td-Savon sairaanhoitopiirien alueista, joilla myds kummallakin on ollut
oma keskussairaalansa. Hallituksen esityksen mukaan (s. 924) sddnnoksen tarkoituksena on, ettéd
alueen nykyisten sairaaloiden yhteydessi voitaisiin jarjestdd paivystystoimintaa esitetyn siirty-
méajan aikana. Siirtymékausi mahdollistaa keskussairaalatasoisen erikoissairaanhoidon, mu-
kaan lukien tietyn leikkaustoiminnan, jatkumisen ndiden hyvinvointialueiden molemmissa sai-
raaloissa siithen saakka, etti erikoissairaanhoidon toteutus hyvinvointialueella on suunniteltu va-
eston tarpeita vastaavaksi.
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Kahdesta péivystyksestd aiheutuviin kustannuksiin ei esityksen mukaan makseta erillistd korva-
usta, vaan kustannukset tulisi kattaa hyvinvointialueen rahoituslain mukaisella yleiskatteellisella
rahoituksella.

Valtiovarainvaliokunta pitdd perusteltuna (s. 15), ettd jatkovalmistelussa kiinnitetddn huomiota
Eteld-Savon ja Lapin hyvinvointialueiden rahoituksen riittdvyyteen sekd myos siihen, ettd nii-
den, kuten monien muidenkin alueiden, viestoméaira saattaa kasvaa tuntuvasti kausi- ja vapaa-
ajan asukkaiden myoti. Tama lisdd perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon péivystyksen
tarpeita ja luo lisépainetta palvelujen jérjestimiseen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on kiinnitetty huomiota siihen, ettei esi-
tys sisilld rahoitusta kahden péivystévén sairaalan ylldpitoon. Néin ollen hyvinvointialueen saa-
ma rahoitus ei ldhtokohtaisesti riitd nykyisen laajuiseen erikoissairaanhoidon palvelurakentee-
seen ilman, ettd perusterveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen tarpeen mukaista rahoitusta merkit-
tdvésti ohjataan erikoissairaanhoidon toteuttamiseen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitéd esitysti siirtyméajasta perusteltuna, jotta tulevilla hyvinvoin-
tialueilla on mahdollisuus tehdé tyonjakoa kahden sairaalan vililld ja sopeuttaa toimintansa tar-
koituksenmukaiseksi kokonaisuudeksi koko hyvinvointialueen erikoissairaanhoidon toteutuksen
nékokulmasta sekd huolehtia, ettd integroidussa kokonaisuudessa voimavarat kohdennetaan tar-
koituksenmukaisella tavalla perustason palvelujen ja erikoissairaanhoidon kesken.

Edelld késitelty sairaaloiden pédivystystoiminnan laajuuteen ja tasoon liittyvé erityiskysymys on
seurausta voimassa olevaan terveydenhuoltolakiin ja sen perusteella annettuun asetukseen sisél-
tyvistid kiireellisen hoidon siéntelysta.

Terveydenhuoltolain 50 §:ssi sdddetddn kolmesta kiireellisen hoidon péivystyksen tasosta: (1)
laissa mainittujen sairaanhoitopiirien keskussairaalan yhteydessé toimiva laaja ympérivuorokau-
tinen erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon yhteispéivystys, (2) muiden sairaanhoitopii-
rien keskussairaalan yhteydessd toimiva ymparivuorokautinen erikoissairaanhoidon ja peruster-
veydenhuollon yhteispdivystys sekd (3) perusterveydenhuollon tai akuuttilddketieteen ympéri-
vuorokautinen paivystys, joka voidaan jérjestdd kunnassa tai sairaanhoitopiirissi vain sosiaali- ja
terveysministerion luvalla tiettyjen edellytysten tayttyessa.

Ne sairaanhoitopiirit, joissa on yliopistollinen sairaala, voivat véeston palvelutarpeen niin edel-
lyttidessd perustaa useamman kuin yhden ympéarivuorokautisesti paivystidvan yhteispaivystysyk-
sikdn sairaaloidensa yhteyteen. Valiokunta toteaa, ettd esimerkiksi Raahen aluesairaalassa on
mahdollista jatkaa nykyisenkaltaista pdivystystyoskentelyd, koska kyseessd on hyvinvointialue,
jolla sijaitsee yliopistollinen sairaala ja koska sééntely mahdollistaa joustavan jarjestelyn ulkois-
tetun tydvoiman kéytosta.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetidén terveydenhuoltolain 50 §:n 7 momentin nojalla tarkem-
min péivystyksen jarjestdmisen erikoisalakohtaisista edellytyksisti. Liséksi asetuksella voidaan
sadatad kiireellisen hoidon perusteista ja kiireellisen vastaanottotoiminnan, laajan ympérivuoro-
kautisen péivystysyksikon, ympérivuorokautisesti pdivystdvén yhteispédivystysyksikon sekd ym-
périvuorokautisen perusterveydenhuollon ja akuuttilddketieteen paivystysyksikon tehtévistd ja
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laatuvaatimuksista, poikkeuslupien myontdmisen tarkemmista edellytyksisté seké paivystysyksi-
koiden alueellisesta yhteistyosta.

Valiokunta ilmaisee késityksenéén, ettd siirrettdessd jarjestdmisvastuu nykyisid jarjestdjid suu-
remmille hyvinvointialueille ndin yksityiskohtaisesti maéritelty eri laajuisten ja tasoisten paivys-
tysten sddntely ei ole tarpeellista, vaan hyvinvointialueiden omaa paétdsvaltaa niiden kéytettévis-
sd olevan rahoituksen puitteissa voidaan lisdtd. Tatd puoltaa my0s se, ettd kdytdnnossd mainittu-
jen tasojen viliset erot etenkin laajan ympérivuorokautisen yhteispdivystyksen ja muun ympéri-
vuorokautisen yhteispdivystyksen osalta eivit ole tarkkarajaisia, koska muut kuin laajan ympéri-
vuorokautisen pdivystyksen sairaanhoitopiirit ovat voineet maérittié itse paivystystién laajem-
maksi kuin mihin laki velvoittaa. Kuitenkin laajan ympérivuorokautisen yhteispdivystyksen
velvoitteella on katsottu olevan suuri merkitys sairaalan asemalle, rekrytoinnille ja kehittdmisel-
le.

Valiokunta katsoo, ettd tarvittaessa hallituksen tulee ryhtyd lainsdddanndllisiin tai muihin toi-
miin, jotta voidaan turvata Kemin ja Savonlinnan sairaalan riittdvé palvelutaso. (Valiokunnan
lausumaehdotus 4)

Oppilas- ja opiskelijahuolto

Esityksessd ehdotetaan, ettd esi- ja perusasteen oppilaiden seké toisen asteen opiskelijoiden opis-
keluhuollon palvelut kootaan osaksi hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluja.
Téhén sisdltyvét kouluterveydenhuolto, toisen asteen opiskeluterveydenhuolto sekd oppilas- ja
opiskelijahuollon kuraattori- ja psykologipalvelut. Voimassa olevan lainsdddannon perusteella
oppilas- ja opiskelijahuollon palveluista koulu- ja opiskeluterveydenhuolto ovat terveydenhuol-
tolain 16 ja 17 §:n mukaisesti kunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvia terveydenhuollon palveluja,
mutta kuraattori- ja psykologipalveluja jérjestetdan kunnan padtoksen mukaan opetustoimen tai
sosiaali- ja terveystoimen alaisuudessa. Suurimmassa osassa kunnista kuraattori- ja psykologipal-
velut on jarjestetty opetustoimessa.

Sivistysvaliokunta on lausunnossaan (SiVL 5/2021 vp) késitellyt laajasti oppilas- ja opiskelija-
huollon asemaa ja toimintaa osana hyvinvointialueita. Sivistysvaliokunta korostaa lausunnos-
saan oppilas- ja opiskelijahuollon palvelujen ennalta ehkdisevai ja yhteisollistid luonnetta ja nii-
den jarjestdmisti oppilaitoksen tiloissa ldhelld oppilaita. Valiokunta ottaa lausunnossaan kantaa
myos oppilas- ja opiskelijahuollon henkilston riittdvyyteen, oppilas- ja opiskelijahuollon ja ope-
tushenkildston yhteistyon tirkeyteen seké tietojérjestelmien yhteensopivuuteen. Sivistysvalio-
kunta toteaa lausunnossaan, etté erityisesti oppilas- ja opiskelijahuoltoon liittyvit muutosehdo-
tukset edellyttévit lapsen edun huomioimista, ja pitdd puutteena sité, ettei esityksestd ole laadittu
perusteellista lapsivaikutusten arviointia.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd sivistysvaliokunnan tavoin tirkednd oppilas- ja opiskelija-
huollon palvelujen siirron tavoitetta saada oppilas- ja opiskelijahuollon palvelut ja palveluketjut
nykyistd toimivammiksi siten, ettd niilld osaltaan turvataan se, ettd jokainen oppilas ja opiskelija
saa tarvitsemansa tuen ja hoidon oikea-aikaisesti seké laadultaan ja maaréltaan riittavasti. Valio-
kunta katsoo, ettd hyvinvointialueilla on yksittéisid kuntia paremmat edellytykset organisoida op-
pilas- ja opiskelijahuollon palvelut mukaan lukien kuraattori- ja psykologipalvelut seké esimer-
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kiksi niihin kiintedsti liittyvét lasten ja nuorten mielenterveyspalvelut nykyistd tarkoituksenmu-
kaisemmaksi toiminnalliseksi kokonaisuudeksi. Hyvinvointialueen toimiessa jarjestdjana kaikil-
la oppilas- ja opiskelijahuoltopalvelujen tyontekijoilld sédilyy yhteys muuhun sosiaali- ja tervey-
denhuoltoon, miki on edellytyksend hoito- ja palveluketjujen sujuvuudelle seki tyontekijoiden
riittdvin osaamisen ja ammatillisen tuen varmistamiselle. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa
on kuitenkin tuotu esille my6s huoli siitd, ettd oppilas- ja opiskelijahuollon palvelujen hallinnon
siirto sivistystoimesta hyvinvointialueelle voi johtaa siihen, ettd ymmaérrys kouluissa ja oppilai-
toksissa tarvittavasta tuesta vidhenee ja opiskeluhuolto etddntyy koulumaailmasta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa esitettiin vaihtelevia kantoja siit4, tulisiko oppilas- ja opis-
kelijahuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen jérjestdmisvastuu olla jatkossa kunnilla vai hy-
vinvointialueilla. Useissa asiantuntijalausunnoissa korostetaan oppilas- ja opiskelijahuollon yh-
teisOllisen tyon merkitysté, jonka ennustetaan arvioiden mukaan heikkenevén suhteessa nykyti-
laan psykologien ja kuraattorien hyvinvointialueelle siirtdmisen seurauksena. Lisdksi riskini néh-
déén, ettd koulukuraattorien ja -psykologien siirtyessi hyvinvointialueiden tydnjohdolliseen alai-
suuteen voidaan heitd méarata direktio-oikeuden rajoissa myds muihin kuin oppilas- ja opiskeli-
jahuollon tehtdviin, jolloin oppilas- ja opiskelijahuollon palvelujen saatavuus tosiasiallisesti
heikkenee. Monissa asiantuntijalausunnoissa korostetaan myds hyvinvointialueen jérjestimien
oppilas- ja opiskelijahuollon palvelujen yhteistyon térkeyttd oppilaitoksen sekd kunnan sivistys-
toimen kanssa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa, ettd oppilas- ja opiskelijahuollon ja siihen sisdltyvien
psykologi- ja kuraattoripalvelujen kokoaminen hyvinvointialueen alaisuuteen ei muuta kyseisten
palvelujen tai opiskeluhuollon kokonaisuuden siséltod, joka médrdytyy oppilas- ja opiskelija-
huoltolain perusteella. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain ensisijaisena tarkoituksena on tukea oppi-
laiden koulunk&yntid ja opiskelijoiden opiskelua. Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy sivistysva-
liokunnan lausunnossaan esittiméin nikemykseen siité, ettd yhteisollisyyden yllépitdmiselld on
oleellinen merkitys oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvoinnin, viihtyvyyden ja oppimisen edelly-
tysten turvaamisessa. Valiokunta painottaa, ettd uudistuksen toimeenpanossa tulee huolehtia sii-
td, ettd opiskelijahuollon palvelut jérjestetéédn oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa sdddetylld tavalla
ennalta ehkéisevind, koko oppilaitosyhteisod tukevana yhteisollisend opiskeluhuoltona, johon
osallistuu jokainen oppilaitoksessa tydskenteleva sekd opiskeluhuoltopalveluiden henkildston ja-
sen. Valiokunta painottaa, etti oppilas- ja opiskelijahuoltoa toteutetaan vastaisuudessakin yhteis-
tyossd opiskelijoiden sekd heidin huoltajiensa kanssa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitéé yhteisollisen oppilas- ja opiskelijahuoltotyon toteuttamiseksi
ja oppilas- ja opiskelijahuollon yksilokohtaisten palvelujen saavutettavuuden kannalta tirkeéni,
ettd oppilas- ja opiskelijahuollon palvelut jarjestetddn esityksen mukaisesti ensisijaisesti koulus-
sa tai oppilaitoksissa ldhelld oppilaita ja opiskelijoita. Esityksen mukaan koulutuksen jarjestdjan
on tarjottava hyvinvointialueen kayttoon tarkoitukseen soveltuvat tilat palvelujen jarjestimisek-
si. Esityksessd on kuitenkin otettu huomioon, ettd oppilaitosrakennuksissa ei vélttdméttd aina ole
palvelujen jérjestimiseen soveltuvia tiloja. Talldin koulutuksen jérjestdjin tulee tarjota palveluil-
le tilat oppilaitoksen vilittomaésté ldheisyydestd. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan op-
pilaitoksen vélittomalld 1dheisyydelld tarkoitettaisiin opiskelijoiden kannalta kohtuullista kdve-
lyetdisyyttd oppilaitoksesta. Tilojen soveltuvuutta arvioitaessa tulee ottaa huomioon myds niiden
esteettdmyys ja saavutettavuus.
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Valiokunta korostaa, ettd vaikka oppilas- ja opiskelijahuollon psykologien ja kuraattorien tyon-
antaja vaihtuu, he tydskentelevit edelleen oppilaitoksissa ja ovat osa samaa tydyhteis6d muun op-
pilaitoksessa tyoskentelevén henkildston kanssa. Témaé turvaa osaltaan oppilaitosympériston tun-
temuksen sekd péivittidisen matalan kynnyksen yhteistyon. Valiokunta korostaa hyvinvointialuei-
den ja oppilaitosten yllépitdjind toimivien kuntien vilisen yhteistyon merkitystd. Kunnan opetus-
toimen lisdksi hyvinvointialueella on velvollisuus tehdé yhteisty6td my6s muiden kunnan hallin-
nonalojen, kuten nuorisotoimen, kanssa.

Hallituksen esityksen mukaan hyvinvointialueen alaisuudessa oppilas- ja opiskelijahuollon ku-
raattoreilla on mahdollisuus tehdd sosiaalihuoltolain mukaisia palvelutarpeen arviointeja ja péa-
toksid, jos hyvinvointialue néin paattdd. Asia jad hyvinvointialueen arvioitavaksi ja paatettdvaksi
samalla tavoin kuin nykyisin kunnissa. Valiokunta korostaa, etti jos oppilas- ja opiskelijahuollon
kuraattori hoitaa hyvinvointialueella my&s muita sosiaalihuoltolain mukaisia tehtévid, hyvin-
vointialueen tulee varmistaa, ettd kuraattorilla on néiden tehtévien edellyttdmé kelpoisuus seké
riittiva tieto- ja osaamispohja. Liséksi hyvinvointialueen tulee varmistaa, etté virkavastuuta edel-
lyttévét tehtivit hoidetaan virkasuhteessa. Valiokunta painottaa myds, ettd oppilas- ja opiskelija-
huollon kuraattorien mahdollisesti hoitamat muut sosiaalihuoltolain mukaiset tehtévét eivét saa
vaikuttaa oppilas- ja opiskelijahuollon riittdvadn saatavuuteen tai sen laissa sdddettyyn sisaltoon.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd sivistysvaliokunnan tavoin tirkeéni huolehtia siité, ettd oppi-
las- ja opiskeliijahuoltoa jatkossakin toteutetaan eri ammattihenkildiden yhteistyona ja yhteisin
tavoittein oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvoinnin tukemiseksi. Uudistus edellyttda toimintata-
pojen jatkuvaa arviointia ja sen perusteella tarpeen mukaan tehtdvaa kehittdmistyoti. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta painottaa sivistysvaliokunnan tavoin myds lasten ja nuorten mielenterveyden
tukemisen tarkeyttd ja ehdottaa, ettd oppilas- ja opiskelijahuollon terveydenhoidon osaksi perus-
tetaan moniammatillisia mielenterveystiimeji ongelmien varhaisen tunnistamisen ja oikea-aikai-
sen tukemisen vahvistamiseksi. Valiokunta kiirehtii terapiatakuuta osana hoitotakuun uudista-
mista matalan kynnyksen mielenterveyspalvelujen turvaamiseksi.

Valiokunta yhtyy sivistysvaliokunnan ndkemykseen siité, ettd uudistuksen vaikutuksia oppilas-
ja opiskelijahuollon palvelujen laatuun seké sitd, kuinka kuraattori- ja psykologipalveluiden to-
teuttaminen léhipalveluina koulujen ja oppilaitosten tiloissa on toteutunut, arvioidaan ja seura-
taan. Valiokunta ehdottaa tdstd lausumaa (Valiokunnan lausumaehdotus 6). Valiokunta painottaa
myos hallinnon jérjestdmistd ja kehittimistd siten, ettd se parhaalla mahdollisella tavalla tukee
oppilas- ja opiskelijahuollolle sdddettyjen tavoitteiden toteutumista. Valiokunnan saaman tiedon
mukaan sosiaali- ja terveysministeriossd on kdynnissa erillisvalmistelu, jossa arvioidaan yhteis-
tyOdssé opetus- ja kulttuuriministerion kanssa tarpeet ja mahdollisuudet jatkokehittdd oppilas- ja
opiskelijahuoltoa koskevaa séédntelyd esimerkiksi hyvinvointialueen ja opetuksen tai koulutuk-
sen jarjestdjén vilisen yhteistyon osalta. Asiaa koskeva hallituksen esitys on tarkoitus tuoda edus-
kuntaan syysistuntokaudella 2021. Valiokunta painottaa myds, etté erityisesti koulukuraattorien
ja -psykologien koulutuspaikkoja on tdrked lisdtd molemmilla kansalliskielilld, jotta oppilas- ja
opiskelijahuollon tyontekijoiden saatavuus turvataan.
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen ja rajapinnat kuntien tehtdviin

Kunnille jd4 sote-uudistuksen jalkeenkin merkittdvia tehtdvid, joilla on yhtymépintoja hyvinvoin-
tialueiden sosiaali- ja terveyspalveluihin. Kuntien vastuulla ovat muun muassa varhaiskasvatus,
esi- ja perusopetus, kulttuuri-, liikunta-, nuoriso- ja vapaa-ajantoimi, alueiden kaytoén suunnittelu
ja padosin asuntopolitiikka. Kunnille on annettu my6s uusia tehtévid, kuten tydllisyyden kunta-
kokeilut. Myos esimerkiksi tyottomien henkildasiakkaiden ja maahanmuuttajien palveluilla on
tiivis kytkentd hyvinvointialueille siirtyviin sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on jatkossa sekd kuntien
ettd hyvinvointialueiden lakisédteinen tehtdva. Sote-jarjestdmislain mukaan kunnalla ja hyvin-
vointialueilla on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestd siltd osin kuin teh-
tdvé kytkeytyy kunnan ja hyvinvointialueen muihin lakisééteisiin tehtiviin. Sote-jérjestdmislaki
ohjaa hyvinvointialuetta ja kuntia yhteistyohon hyvinvoinnin ja terveyden edistimisessd. Hyvin-
vointialueella on sote-jarjestamislain 7 §:n perusteella velvollisuus toimia hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistimisessd yhteistydssd alueensa kuntien kanssa ja tukea niitd asiantuntemuksellaan.
Vastaava velvoite on sote-jarjestimislain 6 §:n perusteella kunnilla hyvinvointialueen suuntaan.
Hyvinvointialueen ja alueen kuntien on neuvoteltava vahintddn valtuustokausittain tehtdviensi
hoitamiseen liittyvésté yhteistyOstd, tavoitteista ja tyonjaosta. Valiokunta pitdd neuvotteluvelvoi-
tetta tirkeénd vélineend yhteiseen hyvinvoinnin suunnitteluun, kehittdmiseen ja tiedolla johtami-
seen, ja se luo pohjaa myds muuhun kunnan ja hyvinvointialueen véliseen yhteistyohon.

Sote-jarjestimislain mukaan hyvinvointialueen on paitsi yhteensovitettava sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujaan kunnallisten ja valtion palvelujen kanssa myds edistettdvé palvelujensa yh-
teensovittamista muiden toimijoiden, kuten jérjestdjen, palvelujen kanssa. Hyvinvointialueen
valtion ohjauksessa tarkastellaan myds hyvinvointialueen ja kuntien sekd muiden toimijoiden vé-
lisen yhteistyon toteutumista. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitéa tirkeénd, ettd hyvinvointialuei-
den, kuntien ja muiden toimijoiden, kuten Kansanelékelaitoksen ja jérjestojen, vilisen yhteistyon
toteutumista seurataan ja arvioidaan seké kokonaisuutena ettd palvelukohtaisesti.

Valiokunta korostaa kunnan ja hyvinvointialueen saumattoman yhteistyon tarvetta erityisesti las-
ten, nuorten ja perheiden palvelujen yhteensovittamisessa. Lasten ja perheiden sosiaali- ja terve-
ydenhuollon palvelut, kuten neuvolan, opiskeluhuollon, terveyden- ja sosiaalihuollon palvelut
sekd lastensuojelu, siirtyvét hyvinvointialueiden jérjestimisvastuulle. Kuntien sivistystoimen jar-
jestettdviksi puolestaan jadvit varhaiskasvatuksen, perusopetuksen seké toisen asteen koulutuk-
sen palvelut. Seki kuntien ettd hyvinvointialueiden tehtdvand on lasten, nuorten ja perheiden hy-
vinvoinnin ja terveyden edistiminen. Valiokunta pitdd térkednd, ettd hyvinvointialueilla jatke-
taan perhekeskusten kehittdmistyotd lasten ja perheiden palvelujen yhteensovittamiseksi osana
tulevaisuuden sote-keskusten toiminnan kehittdmistd. Hallituksen esityksen mukaan perhekes-
kuksen monialaisen yhteistyon kéytintdjd edelleen vahvistamalla ja kehittimalld voidaan luoda
toimivia yhteistyokayténtdja kunnan, hyvinvointialueen ja kolmannen sektorin toimijoiden valil-
le, miké osaltaan varmistaa my0s uudistuvassa palvelurakenteessa lasten ja perheiden kannalta
keskeisten toimijoiden yhteistyon seké ennalta ehkdisevén ettd erityisen tuen tarpeeseen vastaa-
misessa. Valiokunta korostaa, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen ldhipalvelujen tarjonta kaikkien
kuntien alueella on tirked yhteistydn onnistumisen edellytys ja merkityksellistd myds véeston hy-
vinvointierojen kaventamisen nakokulmasta.
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Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta nostaa lausunnossaan esille sosiaali- ja terveyspalvelujen tii-
viin rajapintakytkennén tyottomien henkildasiakkaiden palveluihin. Sosiaali- ja terveysvaliokun-
ta katsoo tyOeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan tavoin, ettd hyvinvointialueiden ja tyovoimapalve-
luiden rakenneuudistuksen ja muiden tydvoimapoliittisten uudistusten yhteensovitus edellyttéa
laajaa selvittelyd ja mahdollisesti erillistd hanketta sekd valtakunnallisesti ettd alueellisesti.

Tyopajatoiminta

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on nostettu tydpajatoiminta yhteni tarkeéné esimerkkina
hyvinvointialueiden ja kuntien vélille muodostuvista keskeisistd yhdyspinnoista. Myds tyoeld-
mé- ja tasa-arvovaliokunta ja sivistysvaliokunta ovat kiinnittdneet huomiota ty0pajatoiminnan
toimintaedellytysten turvaamiseen sote-uudistuksen jélkeen sosiaali- ja terveysvaliokunnalle an-
tamissaan lausunnoissa. Lausunnoissa uhkana néhdéin kuntien yllapitdmén monialaisen tyopaja-
toiminnan mahdollinen alasajo sote-uudistuksen jilkeen sosiaalipalveluiden jarjestimisvastuun
ja rahoituksen siirtyessi kunnilta hyvinvointialueille.

Kunnissa jirjestetddn nykyddn tyOpajatoimintaa nuorisolain perusteella. Lisdksi kunnissa on
myo0s muita tydpajoja, joiden siséllosti ei sdddetd laissa ja joissa jérjestetédn toimintaa ja palve-
luita eri-ikédisille ihmisille. Kyse on siis kunnan toiminnassa muodostuneesta toimintaymparistos-
td, jossa voidaan jérjestéd erityyppisié palveluita. Tydpajoilla on usein yhteys myos lakiséditeisiin
palveluihin ja etuuksiin, ja niissd sovelletaan useaa eri lainsdddantoa.

Nuorisolaissa sdddetty nuorten tydpajatoiminta on yksi nuorisotydn muoto, ja sen jérjestiminen
on kunnille vapaaehtoista. Myds yksityiset toimijat voivat jarjestdd nuorten tyOpajatoimintaa.
Nuorisolain 21 §:n mukaan valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosittain mééraraha myonnetta-
véksi nuorten tydpajatoimintaan. Nuorten ty0pajatoimintaan tarkoitetun valtionavustuksen saa-
misen edellytyksend on, ettd opetus- ja kulttuuriministerié hyviksyy nuorten tyopajan valtiona-
pukelpoiseksi.

Ty0pajatoiminnassa voidaan jarjestdd myos kuntouttavaa ty6toimintaa ja sosiaalista kuntoutusta,
jotka ovat lakisditeisid sosiaalihuollon palveluja. Kuntouttavasta tyStoiminnasta annetun lain
mukainen kuntouttava ty6toiminta on tyollistymisté edistévé palvelu, joka voidaan sisdllyttda asi-
akkaan ja TE-toimiston ja kunnan sosiaalihuollon ammattihenkilon kanssa laadittuun aktivointi-
suunnitelmaan. Kuntouttava ty6toiminta on sovitettava yhteen henkilon tarvitsemien muiden so-
siaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelujen, julkisten tydvoimapalvelujen sekd muiden palvelujen ja
tukitoimien kanssa. Kuntouttava tydtoiminta on monialainen palvelu, ja sitd voidaan toteuttaa
monella tavalla. Useimmiten kuntouttavaan tyStoimintaan siséltyvid eldménhallintaa ja tyo- ja
toimintakykyé edistdvid palveluja kuitenkin toteutetaan tydpajaympéristdssd. Kunnalla on oi-
keus saada kuntouttavan tyotoiminnan jarjestimisestd valtion korvauksena 10,09 euroa pdivaa ja
kuntouttavaan tyGtoimintaan osallistuvaa henkildd kohti. Henkilon osallistuminen kuntouttavaan
tydtoimintaan vihentdd kunnan tydmarkkinatukimenoja.

TyoOpajoissa toteutetaan myos sosiaalihuoltolain 17 §:n mukaista sosiaalista kuntoutusta, jolla
tarkoitetaan sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen keinoin annettavaa tehostettua tukea sosiaalisen
toimintakyvyn vahvistamiseksi, syrjdytymisen torjumiseksi ja osallisuuden edistdmiseksi. Sosi-
aalista kuntoutusta koskeva sédénnds mahdollistaa sisidlloltddan monentyyppisen toiminnan, eika
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palveluun osallistumiseen liity velvoitteita. Sosiaalinen kuntoutus rahoitetaan kunnan peruspal-
velujen valtionosuuden kautta, eikd rahoitukseen liity erillistd valtion korvausta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmistd koskevan lakiesityksen mukaan kaikki sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelut kuntouttava tydtoiminta ja sosiaalinen kuntoutus mukaan lukien siirtyvét
hyvinvointialueiden jérjestimisvastuulle. Hyvinvointialueella on velvollisuus jarjestdd ndmé pal-
velut asukkailleen heidén tarpeidensa mukaisesti ja turvata myos tarvittavat ldhipalvelut. Uudis-
tuksen voimaanpanolakiesityksen mukaan kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tehtdvid hoitava henkildsto siirtyy kunnista ja kuntayhtymistd hyvinvointialueelle liikkeen-
luovutuksen periaattein. Kuntien voimassa olevat sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimiseen
liittyvét sopimukset, kuten jérjeston kanssa tehdyt sopimukset sote-palvelun tuottamisesta, siir-
tyvit hyvinvointialueen vastuulle. Hyvinvointialue vuokraa kunnilta niiden omistukseen jaavét
terveydenhuollon tai sosiaalitoimen kayt0ssd olevat toimitilat siirtyméajaksi. Hyvinvointialue ja
kunta voivat kuitenkin sopia sopimusten ja toimitilojen siirtymisen osalta myds toisin.

Kunnilla ei siily jérjestdmisvastuuta kuntouttavan ty6toiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen teh-
tdvissd, joten kunta ei myoskédn enédé voi saada valtion korvausta kuntouttavan tydtoiminnan jér-
jestdmisesti. Niiden tyGpajojen, joissa ei tdlld hetkella jarjestetd muita kunnallisia palveluja kuin
kuntouttavaa tyotoimintaa ja sosiaalista kuntoutusta, toiminta (ml. toimitilat, henkildsto ja osto-
palvelusopimukset) siirtyy kokonaisuudessaan hyvinvointialueelle ja toiminta voi kdytdnndssa
jatkua entisellddn. Hyvinvointialue tekee tarvittavaa yhteistyotd myos valtion palveluiden, kuten
tyollisyyspalveluiden, kanssa.

Valiokunta toteaa, ettd kunnan on edelleen mahdollista jérjestédéd nuorisolain mukaista tydpajatoi-
mintaa ja saada sithen opetus- ja kulttuuriministerion myontdmaé valtionavustusta sekd muuta
tydpajatoimintaa omalla verorahoituksellaan yleisen toimialansa puitteissa. Jos samassa tydpa-
jassa nykyisin tuotetaan myds muita palveluja kuin hyvinvointialueen jirjestaimisvastuulle siirty-
vid sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja, toiminta voi jatkua kunnan ja hyvinvointialueen yh-
teistyOna siten, ettd hyvinvointialue tuo kuntouttavan tydtoiminnan tai sosiaalisen kuntoutuksen
palvelut kunnalta vuokraamaansa tilaan, jossa esimerkiksi kunnan nuorisotoimi ja hyvinvointi-
alueen sosiaalihuolto tekevét yhteistyotéd. Télloin kokonaisuus sdilyy asiakkaan ndkdkulmasta en-
nallaan. Kuntouttavan ty6toiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen palvelut ovat kuitenkin koko-
naan hyvinvointialueen jarjestimii ja rahoittamia, eikéd kunta osallistu niiden tuottamiseen. Siltd
osin kuin tydpajassa kuntouttavaa tydtoimintaa tai sosiaalista kuntoutusta nykyisin kunnissa to-
teuttava henkil6std ei siirry hyvinvointialueen palvelukseen sosiaalihuollon henkildstoni hyvin-
vointialueen tulee rekrytoida palvelukseensa tarvittava henkildsto. Sama koskee myds tarvittavia
ulkoisia ostopalvelusopimuksia (esim. jirjestdjen kanssa), jos ne eivit siirry hyvinvointialueen
nimiin sosiaalihuollon sopimuksina.

Hyvinvointialue voi my&s hankkia kunnalta kuntouttavan tydtoiminnan palveluja ostopalveluso-
pimuksen perusteella. Télloin kunnan tulee kuntalain kilpailuneutraliteettisddnndsten perusteella
lahtokohtaisesti yhtidittdd toiminta ja hyvinvointialueen tulee hankintalain perusteella paédsaéan-
toisesti kilpailuttaa hankinta. Kunnalla ei ole hyvinvointialueen kilpailutuksessa erityisasemaa
suhteessa muihin palveluntuottajiin. Kuntouttavaa tydtoimintaa koskeva laki kieltdd kuntoutta-
van tyStoiminnan hankkimisen yritykseltd kuntouttavaan tyStoimintaan siséltyvié tukea ja oh-
jausta lukuun ottamatta. Jos kunta haluaa toimia kuntouttavan tydtoiminnan palveluntuottajana ja
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myyda palveluaan hyvinvointialueelle, se voi tarjota yhtiomuodossa hyvinvointialueelle tukea ja
ohjausta koskevaa palvelua. Jos kunta haluaa tuottaa muutakin kuin tuki- ja ohjauspalvelua, ku-
ten kokonaisen kuntouttavan tyotoiminnan palvelukokonaisuuden, sen tulee organisoida toimin-
ta sdétion tai yhdistyksen muotoon.

Sivistysvaliokunta kiinnittdd lausunnossaan sosiaali- ja terveysvaliokunnan vakavaa huomiota
nuorten mahdollisuuteen saada monipuolisesti ja laadukkaasti my0s kuntouttavaa ty6toimintaa ja
sosiaalista kuntoutusta tyopajoilla I&hipalveluna. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta pitdd puoles-
taan lausunnossaan térkeédna, ettd kuntien jérjestimén monialaisen ty0pajatoiminnan toiminnan
jatkuminen turvataan myos sote-uudistuksen jélkeen. Valiokunta pitéa tirkeénd, ettd uudistuksen
vaikutukset my0s kuntien jarjestiméén kuntouttavaan tyStoimintaan arvioidaan ja toiminnan jat-
kumisen edellytykset kunnissa samoin kuin kolmannen sektorin toimijoiden mahdollisuus toimia
palvelujen tuottajina varmistetaan. Sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoo, ettd erillisessé jatkoval-
mistelussa tulee selvittdd tyopajatoimintaa koskevan uudistamisen tarvetta siten, ettd tydpajatoi-
mintaa voidaan toteuttaa ja kehittdd poikkihallinnollisesti joustavasti ja asiakaslédhtoisesti. Sosi-
aali- ja terveysvaliokunta yhtyy myos sivistysvaliokunnan nikemykseen siitd, etté tydopajatoimin-
nan mahdolliset hallinnolliset ja toiminnalliset muutokset tulee siirtyméaikana toteuttaa suunni-
telmallisesti ja hallitusti ja siten, etteivit ne vaaranna tySpajapalveluiden laatua, toimintaedelly-
tyksid ja saatavuutta ldhipalveluna. (Valiokunnan lausumaehdotus 7)

Jdrjestojen kanssa tehtdvd yhteistyo

Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa jarjestdjen merkitystd hyvinvoinnin ja terveyden edisté-
misessd, ennalta ehkéisevéssd tyOssd, asiantuntijaroolissa sekd palvelujen tuottajana. Jérjestot
tuottavat muun muassa kuntoutuksen, lastensuojelun, vanhustenhuollon, pdihdehuollon ja kehi-
tysvammahuollon palveluja sekéd asumispalveluja. Jérjestdjen tuottamat palvelut vaativat usein
vaativaa erityisosaamista ja kohdistuvat usein haavoittuvimmassa asemassa oleviin henkil6ihin.
Valiokunta tunnistaa, ettd jarjest6illd on palvelujen tuottajien liséksi merkittdva rooli sosiaalista
hyvinvointia lisdévini ja osallisuutta vahvistavina toimijoina.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille huoli jarjestojen jadmisestd véliinputoajiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksessa, jos kunnat ja hyvinvointialueet eivét
tue jarjestdjen tekeméd hyvinvoinnin ja terveyden edistimistyotd. Valiokunta korostaa, etté jér-
jestot ovat uudistuksen jélkeen niin kuntien kuin hyvinvointialueidenkin merkittdva yhteistyo-
kumppani. Jarjestoilld on merkittdva rooli kansanterveyden edistimisessé.

Valiokunta toteaa ja pitdd myonteisend, ettd jarjestot on huomioitu sote-jérjestdmislaissa nyky-
sddntelyd kattavammin. Sote-jarjestdmislain 6 ja 7 §:ssd sdddetddn hyvinvointialueen ja kunnan
velvollisuudesta tehdd yhteistyotd jarjestdjen kanssa hyvinvoinnin ja terveyden edistimisessi
sekd niiden velvollisuudesta edistdd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistyoté tekevien jérjesto-
jen toimintaedellytyksid ja vaikutusmahdollisuuksia hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa.
Pykalien sdénnoskohtaisten perustelujen mukaan tdmé voi tarkoittaa esimerkiksi asukkaiden oh-
jaamista jérjestdjen toiminnan pariin, asiantuntija-avun antamista, toimitilojen luovuttamista jér-
jestojen kéyttdon tai avustusten myontédmista jarjestdille. Sote-jarjestdmislain 10 §:n 1 momentin
mukaan hyvinvointialueen on my0s edistettdvd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujensa yh-
teensovittamista muun muassa jérjestdjen palvelujen kanssa. Lisdksi valiokunta painottaa, ettd
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jérjestot voivat tuottaa hyvinvointialueelle ostopalveluja yksityisind palveluntuottajina, jolloin
niitd koskevat sote-jdrjestdmislain 3 luvun sddnndkset, ja ne voivat osallistua hyvinvointialuei-
den hankintamenettelyihin. Jarjestdt voivat tarjota palvelujaan my0s suoraan asiakkaille kuten
nykyisinkin. Vaikka esitykseen on kirjattu yhteistydvelvoite jarjestdjen kanssa, on kuitenkin var-
mistettava, ettd jokaiselle alueelle muodostuu toimiva yhteistyorakenne hyvinvointialueen ja jér-
jestdjen yhteistyolle. Valiokunta painottaa, ettd on tirkedé, ettd myds jérjestdjen toimintamahdol-
lisuudet turvataan uudistusta toimeenpantaessa.

Valiokunta toteaa, ettd kuntien ja hyvinvointialueiden tuki jérjestdjen toiminnalle on jatkossakin
vain yksi julkissektorin tapa edistdd hyvinvoinnin ja terveyden edistimisté tekevien jérjestdjen
toimintaa. Hyvinvoinnin ja terveyden edistimistydti tekevié jérjestojé tuetaan liséksi valtiona-
vustuksilla, jotka muodostavat keskeisen osan jarjestdjen rahoituksesta. Muita rahoituksen 14h-
teitd jarjestdille ovat kertalahjoitukset, yritysyhteistyo ja jisenmaksut. Valiokunta painottaa, ettéd
jérjestdjen palvelujen jatkuvuuden ja toimintaedellytysten turvaamiseksi tulee luoda pysyvé ra-
hoitusmalli.

Kielelliset oikeudet

Edelld on késitelty hyvinvointialueiden kielellistd asemaa. Sote-jarjestdmislain 5 §:n sédéntely
vastaa nykyistd kuntia ja kuntayhtymié koskevaa sédntelyé sote-palvelujen osalta. Kuten halli-
tuksen esityksessdkin on tunnistettu, sosiaali- ja terveyspalveluja kéyttédvien asiakkaiden kannal-
ta keskeistd kuitenkin on, miten kielelliset oikeudet toteutuvat kiaytdnnossa. Hallituksen esityk-
sen mukaan olennaisia tekijoité kielellisten oikeuksien kdytdnnon toteutumisen kannalta ovat kie-
livahemmiston suhteellinen osuus véestostd alueella, kielitaitoisen henkilokunnan saatavuus,
mahdollisuudet jérjestéd palveluja kieliperusteisesti sekd erilaiset ohjauskeinot. Lahtokohtaisesti
hyvinvointialueilla on kuntia isompina toimijoina kuntia paremmat edellytykset kehittdi ja edis-
tad kielellisten oikeuksien toteutumista. Toisaalta, kuten hallituksen esityksessa ja perustuslaki-
valiokunta lausunnossaan (kappale 155) toteaa, kielivihemmistdjen suhteellisen osuuden pienen-
tyminen sosiaali- ja terveyspalveluista vastuussa olevilla alueilla saattaa johtaa palveluiden kie-
lellisen saavutettavuuden heikentymiseen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa perustuslakivaliokunnan (kappale 156) tavoin, etti kieli ja
potilaan tarve tulla ymmaérretyksi on tirked osa potilasturvallisuutta. Kieli ja ymmaérretyksi tule-
minen ovat myos edellytys potilaan itseméédrdédmisoikeuden ja tiedonsaantioikeuden toteutumi-
selle.

Kielellisten oikeuksien kéytinnon toteutumisen kannalta perustuslakivaliokunta piti merkittava-
né sdddettdviksi ehdotettavia kielilautakuntia, joiden tehtidvind on arvioida kielellisen véhem-
miston palveluiden saatavuutta, tarvetta ja laatua seki tehda niitd seikkoja koskevia ehdotuksia
aluehallitukselle. Tamén liséksi valiokunta kuitenkin korosti, ettd valtioneuvoston tulee seurata ja
arvioida uudistuksen toimeenpanon vaikutuksia kielellisten oikeuksien kdytdnnon toteutumiseen
jaryhtyé tarvittaessa vaadittaviin toimiin varmistaakseen potilaiden ja asiakkaiden mahdollisuu-
den saada omakielisti palvelua.

Sote-jarjestamislakiehdotuksen 33 §:n mukaan Lénsi-Uudenmaan hyvinvointialueen tehtdvana
on tukea ruotsinkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kehittdmistd koko maassa.
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Lainkohdan perustelujen mukaan se voi antaa tukea muille hyvinvointialueille esimerkiksi ver-
kottamalla ruotsinkielisié palveluita jarjestdvid hyvinvointialueita ja tuottamalla malleja ja mate-
riaalia ruotsinkielisten palveluketjujen ja palvelukokonaisuuksien méérittelystd kaikkien hyvin-
vointialueiden kéyttoon. Vastaavasti Lapin hyvinvointialueen tehtdvina on lainkohdan mukaan
tukea saamenkielisten palvelujen kehittdmistd koko maassa. Rahoituslaki ei sisdlld sddnnoksia
Lénsi-Uudenmaan hyvinvointialueelle ja Lapin hyvinvointialueelle osoitettavasta rahoituksesta
liittyen niiden tehtdvédn tukea ruotsinkielisten ja saamenkielisten palvelujen kehittdmistd koko
maassa, vaan kaksikielisyydestd aiheutuvia kustannuksia rahoitetaan kaksikielisyyskriteerilla.
Valiokunta toteaa, ettd kehittimistehtdvén siséltdo on perusteluissa kuvattu melko viljésti ja ko-
rostaa, ettd kehittdmistehtévin toimeenpanossa on otettava huomioon tehtivan luonne muita hy-
vinvointialueita ja niiden omaa kehittdmisty6td tukevana toimintana. Valiokunta pitdé térkedna
tehtdvén riittdvaa resursointia ja yhteisty6td koulutuksen, tutkimuksen ja kehittdmisen toimijoi-
den kanssa.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota my0os saamenkielisten (kappale 159—
161) ja viittomakielisten oikeuksien toteutumiseen (kappale 162—165).

Saamelaisella on saamen kielilain (1086/2003) mukaan oikeus kéyttdd saamen kieltd (inarinsaa-
me, koltansaame tai pohjoissaame) asioidessaan saamelaisten kotiseutualueen kunnissa ja niissa
kuntayhtymissé, joihin ndmé kunnat kuuluvat. Hallituksen esityksen mukaan ehdotettu saame-
laisten kielellisié oikeuksia koskeva sééntely kattaa oikeuksien laajuuden osalta seké lainsédadén-
non ettd kdytdnnon osalta nykytilan tarkoittamat palvelut ja maantieteellisen alueen. Lisdksi oi-
keudet laajentuvat muiden kuin kotiseutualueella tuotettavien palvelujen osalta maantieteellises-
ti nykyisen Lénsi-Pohjan sairaanhoitopiirin alueelle, koska se tulee osaksi perustettavaa Lapin
hyvinvointialuetta. Lapin hyvinvointialueen saamenkielisyyslisa tukee saamenkielisten palvelui-
den jarjestdmistd kidytdnndssé ja vastaa hallituksen esityksen mukaan téltd osin perustuslakivalio-
kunnan viime vaalikauden maakuntauudistuksesta esittiméaén huomioon saamenkielisten sosiaa-
li- ja terveydenhuollon palveluiden rahoituksesta (PeVL 26/2017 vp).

Ehdotetun sote-jéarjestdmislain 5 §:n perusteluissa tuodaan esiin, ettd oikeus kéyttda saamen kiel-
td tarkoittaa saamen kielilain mukaan sitd, ettd oikeus tulee ensisijaisesti turvata saamen kielen
taitoisen henkildston kautta, mutta jos tdma ei ole mahdollista, niin oikeuden toteutumisesta voi-
daan huolehtia maksuttoman tulkkauksen kautta. Saamenkielisen henkil6ston haastavan saata-
vuuden kannalta saamenkielisten palvelujen jérjestdmisvastuuta ei voida sddtdd hyvinvointi-
alueelle samalla tavoin kuin ruotsinkielisten palvelujen osalta sdddetdén. Valiokunta korostaa,
etti sote-jarjestamislain 32 § velvoittaa hyvinvointialuetta kansallisen ja alueellisen sosiaali- ja
terveydenhuollon kehittdmisessd toimimaan yhteistyossa kuntien sekd koulutus-, kehittdmis- ja
tutkimustoimintaa harjoittavien organisaatioiden, kuten saamelaiskdrdjien, kanssa.Valiokunta
korostaa yhteistyotd saamelaiskérdjien kanssa erityisesti niiltd osin kuin hyvinvointialueen palve-
lut koskevat saamen kieltd ja kulttuuria. Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy perustuslakivalio-
kunnan lausunnossaan (kappale 161) esittdmédn vaatimukseen siitd, ettid valtioneuvoston tulee
seurata ja arvioida uudistuksen toimeenpanon vaikutuksia saamenkielisten oikeuksien kéytén-
ndn toteutumiseen ja ryhtya tarvittaessa vaadittaviin toimiin varmistaakseen potilaiden ja asiak-
kaiden mahdollisuus saada omakielisti palvelua.
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Hallituksen esityksen mukaan ehdotetulla sdéntelylld ei ldhtokohtaisesti muuteta viittomakielté
kayttdvien oikeuksia. Sote-jarjestdmislain 5 §:n 3 momentin mukaan palveluja annettaessa on
mahdollisuuksien mukaan huolehdittava tulkkauksesta ja tulkin hankkimisesta, jos sosiaali- tai
terveydenhuollon henkil6sto ei hallitse asiakkaan kdyttdmaa viittoma- tai muuta kieltd tai asiakas
ei vammaisuuden tai muun syyn vuoksi voi tulla ymmérretyksi. Hallituksen esityksen vaikutus-
ten arvioinnissa on katsottu, etté tulevilla hyvinvointialueilla on 1dhtokohtaisesti nykyisié jérjes-
tdjid olennaisesti paremmat mahdollisuudet huolehtia alueellaan viittomakieltéd kayttavien henki-
16iden oikeuksien toteutumisesta. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd perustuslakivaliokunnan
(kappale 165) tavoin tarkeénd, ettd valtioneuvosto seuraa ja arvioi uudistuksen toimeenpanon vai-
kutuksia saamenkielisten ja viittomakielisten oikeuksien kéytdnnon toteutumiseen ja ryhtyy tar-
vittaessa vaadittaviin toimiin varmistaakseen viittomakielisten potilaiden ja asiakkaiden oikeuk-
sien toteutumisen.

Muita kielid kuin kansalliskielid, saamen kielt4 ja viittomakieltd koskevat potilaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain (785/1992) ja sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain (812/2000) sddanndkset, joiden mukaan potilaan ja asiakkaan didinkieli, hdnen yksildlliset tar-
peensa ja kulttuurinsa on mahdollisuuksien mukaan otettava hianen hoidossaan ja kohtelussaan
huomioon. Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd vieraskielisten asiakkaiden lisdéntynyt méiré otetaan
huomioon hyvinvointialueiden henkildston rekrytoinnissa ja koulutuksessa ja ettd palveluja tar-
jotaan mahdollisuuksien mukaan asiakkaalle ymmarrettavalla kielelld. Liséksi sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta nostaa yleisesti esille saavutettavan ja tarvittaessa selkokielisen viestinnén tar-
peen sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimus- ja kehittimistoiminta

Sote-jarjestdmislakiehdotuksen 32 §:ssé sdddetddn yksittdisen hyvinvointialueen velvollisuudes-
ta vastata alueensa sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmisesté sosiaali- ja terveydenhuollon val-
takunnalliset tavoitteet huomioon ottaen. Osana tété tehtdvad hyvinvointialueen tulee toimia yh-
teistydssd kuntien sekd muiden koulutus-, kehittdmis- ja tutkimustoimintaa harjoittavien organi-
saatioiden kanssa. Lisdksi hyvinvointialueen tulee tehdi sosiaali- ja terveydenhuollon osaamis- ja
tydvoimatarpeen arviointia ja ammatillisen osaamisen kehittdmisté yhteistydssa yliopistojen, am-
mattikorkeakoulujen ja toisen asteen ammatillisten oppilaitosten kanssa sekd muiden koulutusvi-
ranomaisten, ty6hallinnon ja maakuntien liittojen kanssa. Hyvinvointialueiden tulee lakiesityk-
sen mukaan huolehtia edelld mainitusta tehtdvastidn yhteistydssd muiden samaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon yhteistydalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden kanssa. TyOnjaosta, yhteis-
tyOstd ja toiminnan yhteensovittamisesta tulee sopia sote-jirjestamislain 36 §:n mukaisessa yh-
teistydalueen yhteistydsopimuksessa.

Sivistysvaliokunnan lausunnossa (s. 21—22) ja useissa valiokunnan saamissa asiantuntijalausun-
noissa katsotaan, ettd tutkimus-, kehittdmis-, koulutus- ja innovaatiotoiminnalla (TKKI-toimin-
ta) tulisi olla merkittdvampi rooli lakiesityksessi ja hyvinvointialueille ja sosiaali- ja terveyden-
huollon yhteistydalueille tulisi sddtid esitettyd selkedmpi ja vahvempi TKKI-toiminnan velvoite.
Sivistysvaliokunta korostaa lausunnossaan, ettd uudistuksessa tulee huomioida monialaisen osaa-
misen tuottaminen, yliopistojen ja yliopistosairaaloiden tuloksekkaan yhteistyon turvaaminen ja
koulutus-, tutkimus- ja kehittdmistoiminnan varmistaminen kaikilla hyvinvointialueilla.
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Valtiovarainvaliokunta pitdd lausunnossaan (VaVL 1/2021 vp) vélttiméattomén, ettd yliopistota-
soisen sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimusrahoitus varmistetaan erilliselld lainsdadédnnolla.
Valiokunnan mukaan valmistelutydn yhteydessi on arvioitava kattavasti sosiaali- ja terveyden-
huollon koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa (ml. rakenteet, rahoitus ja ohja-
us) koskevaa sdéntelya.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd esityksessd ehdotettu TKKI-rakenteita koskeva sddnte-
ly vastaa pitkélti nykytilaa eikd esityksessi esitetd sdddettivéksi sosiaali- ja terveydenhuollon yh-
teistyOalueiden yhteistyosopimusta koskevaa sdédntelya tarkemmin alueellisista tai valtakunnalli-
sista TKKI-toiminnan rakenteista.

Myoskéin yliopistollisten sairaaloiden tehtévisti tai erillisrahoituksesta ei nykyisin sééddetd lais-
sa lukuun ottamatta yliopistollista sairaalaa ylldpitdvélle sairaanhoitopiireille terveydenhuolto-
lain ja sen nojalla annettujen asetusten perusteella keskitettyjé erityistason sairaanhoidon tehté-
vid. Néihin tehtdviin ei esitetd muutoksia hallituksen esityksessd, vaan yliopistollista sairaalaa yl-
lapitavat hyvinvointialueet hoitaisivat jatkossa vastaavia tehtévid kuin yliopistollista sairaalaa yl-
lapitavét sairaanhoitopiirit nykyisin. Nykytilannetta vastaavasti keskitettyjen tehtévien rahoitus-
vastuu jakautuu kaikkien sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdjien kesken.

Esityksessi ei ehdoteta myodskdan muutoksia valtion tutkimus- ja koulutuskorvauksia koskevaan
sadntelyyn. Eduskunta pédattad vuosittain terveydenhuollon ja sosiaalihuollon tutkimus- ja koulu-
tuskorvauksia koskevien momenttien rahoitustasosta. Hyvinvointialueiden valtion rahoituksen
koko maan taso vuonna 2023 perustuu kunnista siirtyvien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelui-
den ja pelastustoimen vuoden 2022 yhteenlaskettuihin kustannuksiin. Néin ollen hyvinvointi-
alueille siirtyy my0s kuntien ja sairaanhoitopiirien nykyisin sosiaali- ja terveydenhuollon tutki-
mus-, koulutus- ja kehittdmistoimintaan kéyttdma rahoitus siltd osin kuin se on kirjautunut sosi-
aali- ja terveydenhuollon kustannuksiin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta jakaa sivistysvaliokunnan ndkemyksen siitd, ettd tutkimustiedon ja
osaamisen vahvalla perustalla on keskeinen merkitys sosiaali- ja terveyspalveluiden onnistumi-
sessa ja kehittdmisessd. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdé sosiaali- ja terveydenhuollon tutki-
musrahoituksen turvaamista vélttdméttoméana korkeatasoisen ja vaikuttavan hoidon ja palvelui-
den samoin kuin palvelujirjestelmén kehittdmisen kannalta. Valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd 2000-luvun alkuvuosista ldhtien tutkimusmééraraha on laskenut merkittavésti. Sivistys-
valiokunta viittaa lausunnossaan eduskunnan vuoden 2020 talousarvioesityksen yhteydessa hy-
véksymaién lausumaan, jonka mukaan tutkimusrahoituksen riittdvyys varmistetaan uudessa sote-
rakenteessa. Liséksi eduskunta edellytti, ettd valtion tutkimusrahoitusta terveydenhuollon yksi-
koille yliopistotasoiseen tutkimukseen vahvistetaan ja saatetaan takaisin kasvu-uralle vieston ter-
veyttd ja hyvinvointia edistdvin, korkeatasoisen ja vaikuttavan tutkimuksen varmistamiseksi.

Valiokunta katsoo sivistysvaliokunnan tavoin, ettd kyse on laajasta kokonaisuudesta, jota sién-
neltdessd on paneuduttava tarpeisiin ja mahdollisuuksiin kehittdd sosiaali- ja terveydenhuollon
koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa ja niiden rahoitusta seki yliopistollisia
sairaaloita koskevaa sddntelyd kokonaisuutena. Valiokunta katsoo, ettd sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelurakenneuudistus luo tarvittavan pohjan jatkokehittdmiselle, joka on tarkoituksen-
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mukaista toteuttaa erillisvalmisteluna. Valiokunta ehdottaa tdstd lausumaa (Valiokunnan lausu-
maehdotus 9).

Valiokunta ehdottaa kuitenkin tarkennettavaksi sote-jdrjestimislain 22 §:n 2 momenttia jiljem-
pind yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvatulla tavalla niin, ettd se sisédltdd valtakunnallisten
strategisten tavoitteiden asettamisen sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus-, tutkimus-, kehitté-
mis- ja innovaatiotoiminnan kokonaisuudesta. Valiokunta katsoo, ettd sdédnndksen tarkentami-
nen téltd osin vahvistaa valtioneuvoston mahdollisuuksia asettaa valtakunnallisilla strategisilla
tavoitteilla suuntaviivoja hyvinvointialueilla tehtdvéédn tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoi-
mintaan, jolla tuetaan yhdenvertaisen, laadukkaan ja kustannusvaikuttavan sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestimisti. Vastaavalla tavalla valtioneuvosto voi méaéritelld valtakunnallisia tavoittei-
ta myoOs sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston osaamisen kehittdmiselle. Lisdksi valiokunta
ehdottaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmistydta koskevaa sote-jérjestdmislain 32 §:44
tarkennetaan niin, ettd hyvinvointialue vastaa kokonaisuudesta, joka késittdd kunnille nykyisin
kuuluvan palvelujérjestelméssd tapahtuvan koulutus-, tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiotoi-
minnan kokonaisuuden hyvinvointialueella.

Péadministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti sosiaalihuoltolakiin on tehty 1.9.2020 voi-
maan tulleet muutokset, jotka mahdollistavat valtion rahoituksen myos sosiaalityon yliopistolli-
seen tutkimukseen ja erikoissosiaalityontekijan koulutukseen. Sosiaalihuollon tutkimusperustei-
seen kehittdmiseen voidaan siten luoda pohja. Kuten sivistysvaliokuntakin toteaa, timéa uusi ra-
hoitusmahdollisuus on tirked sen vuoksi, ettd sosiaalitydn ja sosiaalipalveluiden tutkimukseen ei
ole ollut terveyden tutkimuksen kaltaista valtion korvaukseen perustuvaa rahoitusjérjestelmaa.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd sosiaalihuollon tutkimusrahoituksen taso on vélttama-
tontd jatkossa turvata ja pyrkié sitd myds korottamaan.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy myos siihen sivistysvaliokunnan kantaan, ettd sosiaalihuol-
toon tulee luoda yliopistosairaaloita vastaavan kaltaiset yliopistolliset palvelujen kehittdmista,
tutkimusta ja koulutusta tukevat toimintarakenteet. Sosiaalihuollon asiakkaalla tulee olla oikeus
saada parhaaseen mahdolliseen tutkittuun tietoon perustuvaa palvelua vastaavalla tavalla kuin
terveydenhuollossa. Valiokunta ehdottaa asiasta lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotus 8)

Sivistysvaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota siihen, ettd sosiaalialan osaamiskeskustoi-
minta mainitaan hallituksen esityksessd hyvinvointialueiden yhteistydsopimusta koskevan sote-
jéarjestdmislain 36 §:n perusteluissa, mutta ei varsinaisessa lakiehdotuksessa. Sivistysvaliokunta
katsoo, ettd osaamiskeskusten asema tulee turvata lakiehdotuksessa, jotta véltytdén lain epésel-
viltd tulkinnoilta. Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd sosiaalialan osaamiskeskustoiminnas-
ta annettuun lakiin on hallituksen esitykselld HE 56/2021 vp esitetty tehtéviksi tarpeelliset tekni-
set muutokset siten, ettd sdéntelyd sovelletaan jatkossa kuntien sijasta hyvinvointialueisiin. Myds
osaamiskeskusten erillisrahoituksen on valiokunnan saaman selvityksen mukaan tarkoitus jaada
ennalleen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta

Valiokunta korostaa valvonnan merkitysta asiakas- ja potilasturvallisuutta vaarantavien olosuh-
teiden ja kdytidntojen ennalta ehkéisemisessd. Valvonnan tehokkuudella on merkitystd myds pal-
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velujen saatavuuden ja saavutettavuuden edistdmisessd samoin kuin havaittujen puutteiden ja
epakohtien jalkikéteisessd korjaamisessa.

Sote-jarjestdmislakiehdotuksen 6 luvussa sdddetdén hyvinvointialueen ja yksityisen palvelun-
tuottajan omavalvonnasta, hyvinvointialueen velvollisuudesta valvoa sille palveluja tuottavia yk-
sityisid palveluntuottajia sekd valtion valvontaviranomaisten suorittamasta hyvinvointialueiden
jérjestdmisvastuun seké kuntien 6 §:ssé tarkoitettujen tehtdvien valvonnasta ja siihen liittyvésté
ohjauksesta. Luku sisdltidé sadnnokset hyvinvointialueen ja yksityisen palveluntuottajan omaval-
vontavelvollisuudesta (40 ja 41 §) ja valvontaviranomaisista (42 §), valvonta-asian késittelysti
(43 §), viranomaisten vilisestd yhteistyostéd (44 §), ohjaus- ja arviointikéynneistd (45 §), tarkas-
tusoikeudesta (46 §), hallinnollisesta ohjauksesta (47 §), madrayksestd ja uhkasakosta (48 §) ja
valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeudesta (49 §). Hallituksen esityksen mukaan valvonnan
sisdltd tdsmentyy ja siihen tulee uusia painotuksia sekd valvonnan uudelleenkohdentamista. So-
siaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen valvonnassa suunnataan painopistetta jérjestimisen
sekd sithen kuuluvan omavalvonnan valvontaan.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd perusteltuna lain tavoitetta siirtdd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valvonnan painopistettd jélkikéteisestd valvonnasta jérjestdmisen sekd sithen kuuluvan oma-
valvonnan valvontaan. Valiokunta toteaa, ettd sdéntelyn onnistunut toimeenpano edellyttdd muun
muassa valvontaviranomaisilta uudenlaista osaamista sekéd yhtendisten toimintakdyténtdjen ke-
hittdmistd niin palvelujen jérjestimisen kuin tuottamisenkin valvonnan osalta. Myos valvontatie-
tojen kdyttoon ja raportointiin liittyvat uudet tehtivit lisddvat valvontaviranomaisten osaamis- ja
muita resurssitarpeita. Valiokunta pitéd tirkeénd, etté tehtévien lisddntyessé niihin osoitetaan riit-
tavd rahoitus.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa kiinnitettiin huomiota kysymyksiin liittyen yksityisten
palveluntuottajien omavalvontaan, hyvinvointialueen mahdollisuuksiin reagoida asiakas- tai po-
tilasturvallisuuteen vélittdmasti vaikuttaviin epékohtiin tai puutteisiin, hyvinvointialueen ja val-
vontaviranomaisten toimivaltuuksiin, valvonnan toteutumiseen hyvinvointialueiden toimiessa
yhteisty0ssa tai yhteistoiminnassa aluehallintoviraston toimialueen rajat ylittden, valvonta-asian
vireilletuloon seké valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeuksiin. Valiokunta ehdottaa jaljempéa-
né yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvattuja tismennyksid sote-jarjestdmislakiehdo-
tuksen 40, 41, 44, 46 ja 49 §:iin. Valiokunta toteaa, ettd yksityisesté terveydenhuollosta ja yksi-
tyisistd sosiaalipalveluista annettuja lakeja on tarkoitus muuttaa vastaamaan sote-jérjestdmislain
omavalvontaa koskevia sddnnoksid osana HE 56/2021 vp (Sote100) esitettyjda muutoksia. Lisdksi
valiokunnan saaman tiedon mukaan sosiaali- ja terveysministeridssa on tarkoitus arvioida sosiaa-
li- ja terveydenhuollon valvontaa sekd valvontaviranomaisten omavalvontaa koskevia sdannok-
sid vield télld hallituskaudella. Valvonnan arviointi koskisi seka julkisia palvelunjarjestdjid ja -
tuottajia ettd yksityisid palveluntuottajia.

Valiokunta painottaa, ettd valvontaviranomaisen osaamista ja roolia on vahvistettava erityisesti
jérjestimisvastuun ohjaukseen ja valvontaan liittyvissé tehtivissé, joissa on tarve laajamittaiselle
ennakolliselle ja vuorovaikutteiselle valvontatoiminnalle jélkikdteisvalvonnan liséksi. Valvonta-
roolia tulee vahvistaa my0s tuottamisvastuuseen liittyvan ennakoivan ohjauksen ja omavalvon-
nan edistdmisessd, tukemisessa seké viranomaisvalvonnan toimenpiteisiin ryhtymisté tilanteissa,
joissa omavalvonta ei syysté tai toisesta riitd varmistamaan riittdvié, asianmukaisia ja turvallisia
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palveluja. Valvontaviranomaisella tiytyy olla kyky tarvittaessa voimakkainkin keinoin oikea-ai-
kaisesti puuttua asiakas- ja potilasturvallisuutta vaarantavaan toimintaan. Uudistus edellyttda val-
vontaviranomaiselta my6s uusien toimintakaytantojen kehittdmisti ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valvonnassa syntyvén valvontatiedon raportointikyvyn parantamista. Valvontaan siséltyy
myos palveluntuottajien ohjaus ja siihen liittyvét arviointikdynnit.

Valiokunta pitdd hyvéna, ettd ehdotus parantaa valvontaviranomaisten mahdollisuuksia ohjata ja
valvoa niin oman kuin myds ostopalvelutuotannon lainmukaisuutta verrattuna nykytilaan. Vaik-
ka valvontaviranomaisilla on nykyisinkin laajat valtuudet, ehdotus selkeyttié ja tehostaa valvon-
taviranomaisten toimintamahdollisuuksia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestiminen Uudellamaalla

Hallituksen esityksen 5. lakiehdotus sisédltda siddntelyn sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelas-
tustoimen jarjestdmisestd Uudellamaalla (jéljempénd myds Uusimaa-laki). Lain tarkoituksena on
sen 1 §:n mukaan edistédd ja yllépitda véeston hyvinvointia ja terveyttd sekd varmistaa yhdenver-
taiset, yhteentoimivat ja kustannusvaikuttavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut Uudella-
maalla.

Erillisratkaisua koskevan lakiehdotuksen mukaan Uudenmaan maakunnassa on muista maakun-
nista poiketen neljd hyvinvointialuetta, joille siirretdén nykyisin kuntien vastuulla olevat sosiaa-
li- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtdvat. Helsingin kaupunki jad hyvinvointialuejaon
ulkopuolelle, ja silld on edelleen niiden palveluiden jirjestamisvastuu. Erikoissairaanhoidon ja
yliopistolliseen sairaalatoimintaan liittyvien tehtévien osalta tehtévid on siédetty lailla HUS-yh-
tymalle. Lisdksi hyvinvointialueet voivat siirtdd tehtdvid HUSille lailla sdddettavin HUS-jérjes-
tdmissopimuksen perusteella.

Uudenmaan erillisratkaisu poikkeaa sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen jarjesté-
misen osalta hallinnolliselta malliltaan muussa maassa toteutettavaksi ehdotetusta mallista. Ku-
ten mietinndssd on edelld integraatiota koskevassa jaksossa todettu, jarjestimisvastuun integraa-
tio ei toteudu yhden jérjestdjatahon toimesta siten kuin muualla maassa.

Hallituksen esityksessd (s. 1 169) Uudenmaan erillisratkaisua perustellaan silld, ettd Uudella-
maalla toiminnalliset I&htokohdat poikkeavat muusta maasta. Uudenmaan jaon useampaan jérjes-
tdmisvastuussa olevaan tahoon mahdollistaa perustelujen mukaan alueen muuta maata suurempi
véestopohja ja henkil6ston osaamista koskeva laaja resurssipohja. Muualla maassa ei voida muo-
dostaa nykyistd maakuntaa pienempii jarjestdjien kokonaisuuksia ilman, ettd hyvinvointialueista
syntyisi kantokyvyltdén liian heikkoja alueita. Kaikilla muilla hyvinvointialueilla tarvitaan kes-
kuskuntaa hyvinvointialueiden kantokyvyn turvaamiseksi. Esityksen perustelujen mukaan eril-
lisratkaisu mahdollistaisi muutoksen hallitummin kuin yhden hyvinvointialueen malli. Keskeise-
né tavoitteena on hallituksen esityksen mukaan ollut erillisratkaisun avulla turvata myds HUSin
toiminta, jolla on sekd Uudellamaalla ettd yhteistoiminta-alueella alueellisesti ja valtakunnalli-
sesti keskitettyja erikoissairaanhoidon tehtdvid, joiden hoito tulee uudistuksessa turvata. Uuden-
maan maakunnassa sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestamisesté ensisijaisessa vastuussa olevien
jérjestdjien véestopohja ei mydskddn olennaisesti poikkeaisi maakunnittain muodostetuista hy-
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vinvointialueista. Ainoastaan Itd-Uudenmaan hyvinvointialue kuuluisi pienimpien hyvinvointi-
alueiden joukkoon.

Perustuslakivaliokunnan mielestd (kappale 116) erillisratkaisulle on lain tarkoitus huomioiden
esitetty hyviksyttévit perustelut.

Hallintovaliokunta on lausunnossaan (s. 25) pitdnyt Uudenmaan erillisratkaisua perusteltuna ot-
taen huomioon Uudenmaan muita maakuntia merkittédvasti suurempi koko ja muista maakunnis-
ta poikkeavat olosuhteet. Uudellamaalla sijaitsee kolme neljastd Suomen suurimmasta kaupun-
gista, minké lisdksi maakunnassa sijaitsee useita vahvoja kehyskuntia, jotka asukasmaérinsé ja
olosuhteidensa puolesta ovat verrattavissa moniin muiden maakuntien keskuskaupunkeihin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa Uudenmaan erillisratkaisusta on annet-
tu yhtailté sitd puoltavia ja toisaalta kriittisid kannanottoja. Ratkaisua on kyseenalaistettu erityi-
sesti, koska rakenteellinen integraatio ei toteudu jarjestamisvastuun jakautumien vuoksi Uudel-
lamaalla. Jérjestimisvastuun jakautumisen vuoksi on myds arvioitu, ettd se voi merkité kustan-
nusten kasvua, osaoptimointia, paéllekkiistd tuotantoa seka lisdéintyvéa kilpailua osaavasta tyo-
volmasta.

Valiokunta viittaa ensinna siihen, ettd alueen kunnat ovat arvioineet, ettd ehdotettu rakenne on to-
teuttamiskelpoisin ratkaisu ja ottaa huomioon alueen erilaisen véestdrakenteen. Palvelujen tur-
vaamisen nidkokulmasta valiokunta pitdd painavana perusteena hallituksen esityksessé esitettyé
(s. 231) perustelua toimeenpanon riskien minimoimisesta. Alueen suureen kokoon liittyvad muu-
toksen suuruus muodostaa sellaisenaan palvelujen turvaamisen nidkodkulmasta riskin, joka voi-
daan estdd pienentdmélld muutoksen mittavuutta. Uudellamaallakin muutos tapahtuisi kuitenkin
muuhun maahan ndhden samansuuntaisesti, kun jarjestimisvastuu perustasosta siirtyy Helsinkia
lukuun ottamatta yhté kuntaa suuremmalle alueelle, jolle sdddetddn vastaava suoran demokratian
hallintomalli kuin muualle Suomeen. Vaikka jarjestdmisvastuu jakautuu Uudellamaalla hyvin-
vointialueiden ja Helsingin kaupungin sekd HUS-yhtymén vililld, alueiden kasvava koko ja sen
myoOtd parempi jarjestimiskyky sekd jarjestdjien pienempi méérd luovat kuitenkin potentiaalin
nykyisté hallitummalle perus- ja erikoistason viliselle yhteisty6lle Uudellamaalla kokonaisuute-
na. Valiokunta korostaa toiminnallisesta ndkdkulmasta alueiden vélisen yhteistyon ja yhteisen
sopimisen merkitystd, jotta vastaavia hyotyji voidaan alueella toteuttaa kuin integroiduilla hyvin-
vointialueilla.

Valiokunta painottaa, ettd Uudellamaalla toteutettavaa rakenneratkaisua tulee seurata ja arvioida
tarkasti erityisesti palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja laadun sekd kustannusvaikuttavuu-
den ndkokulmasta seki tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin, mikéli osaoptimointia palvelujen to-
teutuksessa ilmenee.

HUS-yhtymdn jdrjestimisvastuu ja jérjestimissopimus. Ehdotetun Uusimaa-lain 5 §:ssd sddde-
tddn niista palveluista, joissa jarjestimisvastuu on HUS-yhtymalla. Pykaldssa HUS-yhtymén vas-
tuulle sdddetddn vastuu muun muassa keskitettavista palveluista, yliopistolliselle sairaalalle kuu-
luvista tehtdvistd, ensihoidosta seka kiireellisestd hoidosta lukuun ottamatta perusterveydenhuol-
lon kiireellistd hoitoa. Liséksi pykéldssé sdédetéddn vastuu niistd tehtivistd, jotka turvaavat HUS-
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yhtymalle laadun ja potilasturvallisuuden ndkokulmasta riittdvén volyymin ja osaamisen erikois-
sairaanhoitoon. Lain 6 §:ssd sdddetddn muista HUS-yhtymalle kuuluvista tehtavista.

Uusimaa-lain 3 luvussa sdddetddn HUS-jéarjestimissopimuksesta, joka on Uudenmaan hyvin-
vointialueiden Helsingin kaupungin ja HUSin keskindinen sopimus, jossa sovitaan sopimuksen
osapuolien tyonjaosta, yhteisty0sti ja toiminnan yhteensovittamisesta palvelujen jérjestdmiseksi.
HUSille lain mukaan kuuluvista tehtivista ei voi sopia toisin.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on esitetty huolta siité, ettd HUS-jérjestdmissopimuksen ja
HUS-yhtymain jérjestdmisvastuun rajanveto jaa tulkinannanvaraiseksi erityisesti siltd osin, mitka
tehtévét ovat sellaisia, jotka lain nojalla kuuluvat HUSille Uusimaa-lain 5 §:n 2 momentin 6 koh-
dan mukaan, joka séétdd lakisdéteisesti HUSille vastuun niisté erikoissairaanhoidon palveluista,
joita momentin 1—>5 kohdassa tarkoitettujen palvelujen jérjestdiminen edellyttdd, jotta turvataan
HUS-yhtymin erikoissairaanhoidon palvelujen riittdvd méérillinen ja siséllollinen kokonaisuus
osaamisen, potilasturvallisuuden, palvelujen laadun sekd kustannusvaikuttavuuden varmistami-
seksi.

Valiokunta toteaa, ettd esitetty sdédnnds voi aiheuttaa jannitteitd HUS-yhtymén ja alueen hyvin-
vointialueiden vélilld sd&nnoksen tulkinnasta. Valiokunta korostaa, ettd sddnndksessd méadritelty-
jen muiden tehtdvien hoito edellyttdi eri erikoisaloilla ja toiminnoissa tarpeeksi suurta palvelu-
volyymii, jolla erityisosaaminen pystytdin turvaamaan. [lman riittdviaé palveluvolyymia erikois-
tuminen tai erikoisosaamisen ja laadun seké potilasturvallisuuden ylldpitdminen ei ole mahdol-
lista. Liséksi toiminta muodostuu kalliiksi ja tehottomaksi, jos HUS-yhtymén toiminnan volyymi
kaventuu olennaisilta osin.

Valiokunta toteaa, etté erillisratkaisun toiminnallinen onnistuminen edellyttdd, ettd Uudenmaan
hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymin on kyettévé nykyisté tiiviimpaén di-
alogiseen strategiseen yhteistyohon. Yhteistyon keskeisend tavoitteena tulee olla kaikille toimi-
joille yhdessa ja yhteisesti asetetut strategiset tavoitteet ja mittarit, joiden kautta Uudenmaan hy-
vinvointialueiden ja Helsingin kaupungin HUS-yhtymién kohdistama omistajaohjaus on mah-
dollisimman yhdensuuntaista seké strategisella ettd operatiivisella tasolla. Ndiden strategisten ta-
voitteiden paddmaéadrind tulee valiokunnan nékemyksen mukaan olla asiakkaan nidkokulmasta pal-
velujen toiminnallisen kokonaisuuden toteutus sekd palvelujen laadun ja potilasturvallisuuden
varmistaminen niin HUS-yhtymaissa kuin hyvinvointialueilla.

Valiokunta korostaa, ettd osana edelld todettua Uudenmaan rakenneratkaisun seurantaa tulee seu-
rata ja arvioida myos HUS-jérjestdimissopimuksen toimivuutta palvelujen yhdenvertaisen saata-
vuuden ja laadun, kustannusvaikuttavuuden, HUS-yhtymén toiminnan riittdvan volyymin, osaa-
misen sekd potilasturvallisuuden nikokulmasta. Tarvittaessa tulee ryhtyé toimenpiteisiin epakoh-
tien korjaamiseksi.

Potilasdirektiivi
Valiokunnan kuulemisissa on noussut esiin niin kutsutun potilasdirektiivin (potilaiden oikeuk-

sien soveltamisesta rajat ylittdvéssé terveydenhuollossa annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 2011/24/EU) suhde nyt ehdotettuun sdintelyyn. Direktiivin 14htokohtana on, ettd
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potilas saa hakea vapaasti terveyspalveluja toisesta EU- tai ET A-valtiosta ja Sveitsista. Potilaalla
on oikeus korvaukseen toisessa valtiossa saamastaan hoidosta samojen perusteiden mukaisesti
kuin jos hoito olisi annettu potilaan kotimaassa.

Potilasdirektiivi on implementoitu Suomessa séédtamalla laki rajat ylittédvisti terveydenhuollosta
(1201/2013, jaljempéna rajalaki), joka tuli voimaan vuoden 2014 alusta. Rajalakiin on koottu ra-
jat ylittdvéén terveydenhuoltoon liittyvét menettelyt ja rajat ylittdvén terveydenhuollon palveluis-
ta aiheutuneiden kustannusten korvaamista koskevat kansalliset sddnnokset. Ehdotetussa sote-
uudistusta koskevassa hallituksen esityksessa ei esitetd muutoksia nykyiseen rajat ylittavasta ter-
veydenhuollosta annettuun lakiin, jolla on pantu tdytantoon potilasdirektiivi Suomessa. Sote-uu-
distus ei koske kyseisid korvauksia, vaan Suomen kansallista palvelujirjestelméé ja sen osalta eri-
tyisesti jarjestdmisvastuun siirtoa. Saadun selvityksen mukaan sote-uudistus edellyttié teknisia
muutoksia rajalakiin ja ne on esitetty tehtiviksi ns. Sotel100-lakiesitysten (HE 56/2021 vp) yh-
teydessd. Lisdksi sosiaali- ja terveysministeriossd on asetettu hanke, jossa arvioidaan sairausva-
kuutuslakiin kohdistuvien muutosten vaikutuksia ulkomailla aiheutuneiden sairaanhoitokustan-
nusten korvausprosessiin seka kartoitetaan toimeenpanossa esiintyneitd muutostarpeita.

Pelastustoimen uudistaminen

Valiokunta viittaa hallintovaliokunnan lausuntoon, jossa sen toimialaan kuuluvaa pelastustoi-
men uudistusta on késitelty laajasti (s. 39—52). Kuntien vastuulla olevat pelastustoimen tehtavat
ehdotetaan siirrettéviksi perustettavien 21 hyvinvointialueen vastuulle. Helsingin kaupunki vas-
taa jatkossakin pelastustoimen jérjestimisestd. Pelastustoimen nykyinen aluejako vastaa paéosin
muodostettavia hyvinvointialueita. Muutoksia aluejaossa tapahtuu kuitenkin Oulu-Koillismaan
pelastustoimen alueella Pohjois-Pohjanmaalla sekd Keski-Uudenmaan pelastustoimen alueella,
joka jakautuu tuleville Keski-Uudenmaan ja Vantaa-Keravan hyvinvointialueille.

Hallituksen esitykseen siséltyvad pelastustoimen jérjestimisestd annettavaa lakia (3. lakiehdo-
tus) sovelletaan hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulla olevan pelastustoimen jarjestdmiseen, ke-
hittdmiseen, ohjaukseen ja valvontaan. Niin sanotussa Uusimaa-laissa (5. lakiehdotus) sédédetéédn
Helsingin kaupungin pelastustoimen hallinnon ja talouden eriyttdmisestd. Pelastustoimen rahoi-
tusvastuu siirretdan kunnilta valtiolle. Sdénnokset pelastustoimen rahoituksen perusteista sisélty-
vét hyvinvointialueiden rahoituksesta annettavaan lakiin (7. lakiehdotus).

Pelastuslaitokset toimivat sosiaali- ja terveystoimen ensihoidon palveluntuottajina ldhes kaikilla
pelastustoimen alueilla. Pelastuslaitokset ja sopimuspalokunnat hoitavat valtaosan ensihoitopal-
veluun kuuluvasta ensivastetoiminnasta koko maassa. Valiokunta pitéd hallintovaliokunnan ta-
voin valttimattdména, ettd pelastustoiminnan ja ensihoidon tiiviin yhteyden tuoma synergiaetu
turvataan. Uudistuksen yhteni tarkoituksena on varmistaa, ettd hyvinvointialueiden pelastuslai-
toksilla on mahdollisuus tuottaa ensihoitopalveluja koko maassa.

Uudistuksen tavoitteena on turvata ja ylldpitad pelastustoimen palvelujen saatavuutta, kattavuut-
ta ja laatua seké kehittdé pelastustoimen palvelujen valtakunnallista yhdenmukaisuutta ja tehos-
taa toiminnan vaikuttavuutta. Lisdksi suuronnettomuuksiin ja muihin héiriétilanteisiin, poikkeus-
oloihin ja niithin kuuluviin véestdnsuojelutilanteisiin varautumista pyritdan parantamaan. Tarkeé
elementti hététilanteiden hoitoa on kyky kommunikoida kansalaisten kanssa heiddan omalla didin-
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kielellddn. Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa, ettd ruotsinkielisen pelastushenkilokunnan
koulutusta tulee vahvistaa mahdollisimman ripeésti.

Hallintovaliokunta piti lausunnossaan uudistuksen tavoitteita kannatettavina. Néiden tavoittei-
den toteutuminen edellyttéd toimivaa ja riittdvén tihedd paloasemaverkostoa seké toimivaa yh-
teistyotd sopimuspalokuntien ja muiden toimijoiden kanssa. Hallintovaliokunta pitdd tirkeéna,
ettd pelastustoimen ldhipalvelut séilyvit pddosin nykyisen kaltaisina ja vahintddn nykyisen tasoi-
sina, jotta nopean avun tuottaminen onnettomuustilanteissa voidaan varmistaa. Tima on mahdol-
lista vain varmistamalla riittdva rahoitus pelastustoimen tehtévien hoitamiseen. Hyvinvointialue
paéttda saamansa valtion rahoituksen kohdentamisesta tehtdviensd hoitamiseen. Laskennallisten
kustannusten perusteet mééritelldén kuitenkin pelastustoimelle erikseen. Valiokunta pitda hallin-
tovaliokunnan tavoin vélttdiméattoménd, ettd uudistuksessa huolehditaan pelastustoimen riitta-
véstd rahoituksesta seké pelastustoimen ldhipalvelujen sdilyttimisestd nykyistd vastaavalla tasol-
la.

Sopimuspalokuntajirjestelmén toiminnan varmistaminen on pelastustoimen palvelujérjestelmén
toimivuuden ndkokulmasta elintérkedd. Sopimuspalokuntien merkitys pelastustoiminnan palve-
lujen tuottajana tai tukena korostuu erityisesti harvaan asutuilla alueilla. Hallintovaliokunta pai-
nottaa, ettd sopimuspalokuntien pitkén aikavélin toimintaedellytykset tulee turvata erilaisin toi-
menpitein. Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy hallintovaliokunnan nékemyksiin.

Hallintovaliokunta tdhdensi, ettd pelastustoimi on sdddettidvassa lainsdéddédnnossa erillinen ja ase-
maltaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon rinnasteinen toimiala myds hyvinvointialueella. Hyvin-
vointialue paattda kuitenkin itsehallintonsa nojalla omasta organisaatiostaan. Pelastustoimen teh-
tavét siirtyvit omana erillisend toimialanaan hyvinvointialueen jérjestimisvastuulle. Hallintova-
liokunta korosti, ettd toimialat ovat ehdotetussa lainsdddanndssa tasavertaisia.

Uudenmaan erillisratkaisun vaikutukset pelastustoimessa

Hallintovaliokunta piti ehdotettua Uudenmaan erillisratkaisua myos pelastustoimen ndkoékulmas-
ta perusteltuna. Uusimaa on muita maakuntia merkittavésti suurempi ja alueen olosuhteet poik-
keavat muista maakunnista. Esimerkiksi alueen huomattavan suuri viestomaira aiheuttaa myos
pelastustoimelle erilaisia haasteita kuin muualla Suomessa.

Hallintovaliokunta kiinnitti huomiota myos Helsingin kaupungin erityispiirteisiin, joita ovat pe-
lastustoimen kannalta muun muassa kaupunkirakenteen aiheuttamat liikenteelliset haasteet ja
pendeldinnin vaikutukset henkildmaérdaan perustuviin riskeihin. Paakaupungissa on myos yhteis-
kunnan ja elinkeinoeldmén kannalta elintirkeitd toimintoja seka kriittistd infrastruktuuria, palve-
luja ja toimintoja, jotka vaativat erilaista varautumista ja resursseja kuin muualla maassa. My0s
sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd tirkednd, ettd ndmi erityispiirteet voidaan ottaa huomion
my0s pelastustoimen rahoituksen madraytymistekijoissa.

Pelastuslaitokset ensihoitopalvelujen tuottajina

Voimassa olevan terveydenhuoltolain 39 §:n mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymén on jérjes-
tettdva alueensa ensihoitopalvelu. Se voi jérjestdd palvelun alueellaan hoitamalla toiminnan itse,
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yhteistoiminnassa alueen pelastustoimen tai toisen sairaanhoitopiirin kuntayhtymén kanssa tai
hankkimalla sen muulta palveluntuottajalta. T4lla hetkelld kuusi sairaanhoitopiirid tuottaa ensi-
hoitopalvelun omana toimintanaan. Pelastuslaitos osallistuu ensihoitopalvelun tuottamiseen 14
sairaanhoitopiirissd. Seitseméssa sairaanhoitopiirissd on oman ja pelastuslaitoksen tuottaman en-
sihoidon lisdksi my0s yksityisié ensihoidon palveluntuottajia.

Pelastustoimi on merkittiavé palvelujen tuottaja sosiaali- ja terveystoimen vastuulla olevissa en-
sihoitopalvelutehtivissé. Pelastuslaitokset ja sopimuspalokunnat hoitavat valtaosan ensihoitopal-
veluun kuuluvasta ensivastetoiminnasta koko maassa. Pelastustoimi ei kuitenkaan ole osa sosiaa-
li- ja terveydenhuoltoa, vaan se on oma erillinen ja asemaltaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon rin-
nasteinen toimialansa myos hyvinvointialueella. Hallintovaliokunta piti lausunnossaan véltta-
mattdmand, ettd pelastustoimen mahdollisuus tuottaa ensihoitopalveluja turvataan myos perustet-
tavilla hyvinvointialueilla. Pelastustoimen ja ensihoidon tiiviin yhteyden tuoman synergiaedun
sdilyttdminen palvelutuotannossa on keskeinen peruste sille, ettd pelastustoimi siirretdén hyvin-
vointialueiden jérjestettdviksi. Tamé edellyttda pelastustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen pal-
velurakenteen organisoimista yhdenmukaisen aluejaon ja jérjestimismallin mukaisesti.

Pelastustoimi voi ehdotetun lainsédddénnon perusteella jatkossakin tuottaa ensihoitopalveluja hy-
vinvointialueen omana toimintana, kun hyvinvointialue jérjestdjédni ja pelastustoimi tuottajana
organisoidaan samaan oikeushenkil6én. HUS-yhtymaélld on ehdotetun lainsdddénnon mukaan
jérjestdmisvastuu mm. terveydenhuoltolain 39 §:ssé tarkoitetusta ensihoitopalvelusta Uudella-
maalla. HUS-alueella palvelut voidaan saadun selvityksen mukaan hankkia julkisista hankinnois-
ta ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 15 §:n 6 momentissa tarkoitettuna ns.
kéaénteisend sidosyksikkohankintana, koska Uudenmaan hyvinvointialueilla ja Helsingin kau-
pungilla on méirdysvalta HUS-yhtyméén.

Valiokunta pitdd hallintovaliokunnan tavoin tirkednd, etti Uudenmaan hyvinvointialueiden ja
Helsingin kaupungin pelastuslaitokset voivat jatkossakin tuottaa ensihoitopalveluja. Kun pelas-
tustoimella on mahdollisuus tuottaa ensihoitopalveluja, voidaan varmistaa tuottava synergia pe-
lastustoimen ja kiireellisen ensihoidon resurssien kiytossa ja taata tehokas toiminta onnettomuu-
den uhrien pelastamisen ja potilaiden hoidon rajapinnassa. Harkinta ensihoito- ja ensivastepalve-
lujen tuottamistavasta on kuitenkin sen jérjestimisestd vastaavilla hyvinvointialueilla ja Uudella-
maalla HUS-yhtymalla.

Valiokunta ehdottaa hallintovaliokunnan esittamaélla tavalla 3. lakiehdotuksen 5 §:n tdydentémis-
td asetuksenantovaltuudella, jonka mukaan sisdministerion asetuksella voidaan sdétda tarkem-
min suurempiin kokonaisuuksiin koottujen tehtdvien kustannusten jakamisesta ja korvauksista.
Lisdksi ehdotetaan saman lakiehdotuksen 6 §:n muuttamista siten, ettei pelastustoimen palvelu-
tasopédtostd alisteta aluehallintoviraston vahvistettavaksi vaan aluehallintovirasto antaa asiasta
valmisteluvaiheessa lausunnon.

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan, ettd 3. lakiehdotuksen 11 §:n kriteerit siitd, mit4 tar-

koitetaan investointien laajakantoisuudella ja merkittdvyydelld, ovat varsin yleispiirteisié (kappa-
le 106). Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa sddnnoksen tdsmentdmista.
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Rahoitus
Hyvinvointialueiden rahoitusmalli

Valtion rahoituksesta hyvinvointialueiden jérjestimisvastuulle kuuluvien tehtédvien kustannusten
kattamiseen ehdotetaan sdéddettivéksi laissa hyvinvointialueiden rahoituksesta (7. lakiehdotus,
jdljempénd my0s rahoituslaki). Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu suurelta osin valtion rahoi-
tukseen seké osin asiakas- ja kdyttomaksuihin. Koska valtio ottaa vastuun hyvinvointialueiden ra-
hoittamisesta, siirtyvien tehtdvien kustannuksia vastaava méira kuntatalouden tuloja koko maan
tasolla siirretddn hyvinvointialueiden rahoitukseen kokonaisveroasteen nousun estdmiseksi.
Sote-uudistuksen myo6té yli puolet (noin 59 %) kuntien kéyttdtalouden kustannuksista siirtyy hy-
vinvointialueille, kun kuntien lakisdéteiset tehtdvit vihenevét merkittivasti. Siirtyvien nettokus-
tannusten arvioidaan valiokunnan saaman selvityksen mukaan olevan arviolta noin 20,6 mrd. eu-
roa vuoden 2022, tasossa ja niistd sote-palvelujen osuuden arvioidaan olevan noin 20,16 mrd. eu-
roa ja pelastustoimen noin 470 milj. euroa.

Kustannusten ja tulojen siirto on koko maan tasolla kustannusneutraali. Sen sijaan kuntakohtai-
sesti siirtyvét kustannukset ja tulot voivat poiketa merkittévisti toisistaan. Kuntakohtaisia eroja
kuitenkin rajoitetaan valtionosuusjirjestelmédn esitettévilld muutoksilla seké tasauselementeilla.
Koko maan tasolla muutos on noin 22 milj. euroa positiivinen, miké johtuu siitd, ettd kuntien ra-
hoitusvastuu lddkérihelikopteritoiminnan rahoittamisesta poistuu vuodesta 2023 alkaen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan timénhetkisen arvion mukaan kuntien peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelmistd hyvinvointialueiden rahoitukseen siirtyvd mééri on noin 5,3 mrd. eu-
roa. Veromenetysten korvauksista siirtyy yhteensd noin 1,8 mrd. euroa. Tamén lisdksi kunnilta
hyvinvointialueille siirtyy 12,8 mrd. euroa kunnallisveroa seké kolmasosa kuntien yhteisdveron
tuotosta (0,67 mrd. euroa). Kunnallisveron siirto toteutetaan alentamalla kaikkien kuntien kun-
nallisveroprosenttia 12,39 prosenttiyksikolld (vuoden 2020 tason laskelman arvio oli 13,26 pro-
senttiyksikkod).

Valtion rahoitus on laskennallista ja yleiskatteista. Sote-tehtidvien laskennallinen rahoitus on pit-
kalti tarveperusteinen, ja se perustuu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen huhtikuussa 2020 jul-
kaistuun tutkimukseen. Sote-palvelutarpeen (81,45 %) lisdksi mallissa huomioidaan asukaspe-
rusteisuus (13,4 %) sekd erilaisia hyvinvointialueiden olosuhteita kuvaavia méadraytymistekijoita
(4 %), kuten vieraskielisyys, kaksikielisyys, asukastiheys, saaristolaisuus ja saamenkielisyys. Té-
maén liséksi rahoitukseen sisdltyy hyvinvoinnin ja terveyden edistamistd kuvaava kerroin (1 %).

Pédosa (81,45 %) sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksesta kohdennetaan alueiden ikdryhmaé-
kohtaisen asukasmiérin ja palvelutarpeiden perusteella. Tistd terveydenhuollon palvelutarpeen
osuus olisi 48,185 prosenttiyksikkod, vanhustenhuollon palvelutarpeen osuus 16,112 prosent-
tiyksikkod ja sosiaalihuollon palvelutarpeen osuus 17,153 prosenttiyksikkod rahoituksesta. Ra-
hoituksen taso tarkistetaan vuosittain, jolloin otetaan huomioon arvioitu palvelutarpeen ja kustan-
nustason kasvu sekéd hyvinvointialueiden mahdolliset tehtdvien ja velvoitteiden muutokset. Li-
sdksi hyvinvointialueelle myonnetty laskennallinen rahoitus tarkistetaan vuosittain jalkikéteen
koko maan tasolla vastaamaan toteutuneita kustannuksia. Nin pyritddn varmistamaan, ettei las-
kennallinen rahoitus irtaannu todellisista kustannuksista.
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Siirtymédkauden kustannuksia varten sosiaali- ja terveydenhuollon sosiaalimenojen palvelutar-
vearvioon lisdtdén 0,2 prosenttiyksikkod vuosina 2023—2029. Palvelutarpeen arvioitu kasvu
huomioidaan tdysiméérdisesti uudistuksen voimaantulovuoden ja sitd seuraavan vuoden (esityk-
sessé ehdotetut vuodet 2023 ja 2024) rahoituksen tasossa, mutta sen jdlkeen palvelutarpeen kas-
vu huomioidaan 80-prosenttisesti. Vuosittainen rahoituksen muutos nykytilanteeseen verrattuna
on siirtymékauden lopulla (v. 2029) enintdin +200 e/asukas ja -100 e/asukas. Enimmé&ismuutok-
sen ylittdvé osuus tasataan toistaiseksi pysyvalld siirtymétasauksella.

Pelastustoimen rahoitus kohdennettaisiin hyvinvointialueen asukasluvun (65 %), asukastihey-
den (5 %) ja riskitekijoiden (30 %) perusteella.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy valtiovarainvaliokunnan nékemykseen (s. 8) siité, etté yleis-
katteellinen ja laskennallinen, péédosin palvelutarpeisiin sekd pelastustoimen osalta asukaslu-
resurssien jakamiseen. Malli perustuu vahvaan tietopohjaan, joka on huomattavasti kattavampi
kuin nykyinen kuntien valtionosuusjérjestelméssé kiytettéva tietoperusta. Huomioon on otettu ne
tutkimusaineistoon perustuvat tekijét, joilla on selvisti osoitettua merkitystd hyvinvointialueen
asukkaiden sosiaali- ja terveyspalvelujen kéyton tarpeisiin ja kustannuksiin sekd muutamat alu-
eellisiin erityispiirteisiin liittyvit tekijét. Rahoitusmallissa tarvetekijoiden rooli korostuu, minka
voidaan katsoa olevan linjassa yleisten sosiaali- ja terveyspoliittisten tavoitteiden kanssa. Se luo
osaltaan pohjaa yhdenvertaisempien palvelujen toteutumiseen eri alueiden viélilla.

Valiokunta toteaa, ettd hyvinvointialueiden erityispiirteet tulevat huomioiduiksi my6s pelastus-
toimen rahoituskriteereissi. Pelastustoimen laskennallinen rahoitus edustaa valiokunnan néke-
myksen mukaan kokonaismallia, jossa huomioidaan kasvualueet asukasméérén kriteerissa ja har-
vaan asutut alueet asukastiheyden kriteerissa. Riskikerroin on kriteeri, joka huomioi pelastustoi-
men palvelutason eli kansalliset, alueelliset ja paikalliset tarpeet ja onnettomuuksiin liittyvit tai
muut uhat.

Valtiovarainvaliokunta pitdé lausunnossaan (s. 27) tirkeénd, ettd lapsibudjetointi vakiinnutetaan
kayttoon vuoden 2023 talousarvioesityksessi, jolloin myos hyvinvointialueiden varsinaisen toi-
minnan on tarkoitus kdynnistyd. Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd valtioneuvoston kanslia on
asettanut tyoryhmaén selvittdméén lapsibudjetointia osana kansallista lapsistrategiaa. Tavoitteena
on edistdd lasten oikeuksia ja lapsivaikutusten arviointia talousarvioprosessissa ja hallinnon eri
tasoilla. Valtiovarainvaliokunnan mukaan on térked, ettéd lapsivaikutusten arviointi tukee valtio-
neuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien paétoksentekoa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy valtiovarainvaliokunnan huomioihin. YK:n lapsen oikeuk-
sien komitean mukaan sopimusvaltion tulisi ottaa kaikki lasten oikeudet huomioon talousarvi-
oprosessiensa kaikissa vaiheissa ja kaikissa hallintojarjestelmisséén kansallisella seké paikallisel-
la tasolla. Valiokunta korostaa sote-jarjestdmislain 7 §:n 2 momentin velvoitetta, jonka mukaan
hyvinvointialueen on otettava paitoksenteossaan huomioon paitdstensa arvioidut vaikutukset ih-
misten hyvinvointiin ja terveyteen vdestoryhmittiin, kuten esimerkiksi lapsiin. Valiokunta tote-
aa, etté lapsibudjetoinnin kehittdminen edellyttdd tiivistd yhteistyotd kuntien ja hyvinvointialuei-
den kesken, koska niilld molemmilla tulee olemaan jatkossa vastuuta lasten palveluista. Tdmén
rajapintayhteistyon kehittdiminen edellyttdé toimijoilta uusien toimintatapojen ja yhteistyoraken-
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teiden kehittdmistéd. Lapsibudjetoinnin kdyttoonotto vaatii myos yhtendiset tiedonmééritykset sen
toteutusta sekd siihen liittyvad lapsivaikutusten arviointia varten. Valiokunta pitéd tiarkeéna, ettd
valtioneuvosto valmistelee lapsibudjetoinnin toteutusta kayttoonotettavaksi hyvinvointialueilla
vuosittaisessa talousarviossa mahdollisimman pian hyvinvointialueiden toiminnan kdynnistymi-
sestd. Valiokunta ehdottaa asiasta lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotus 13)

Rahoituksen riittivyys

Rahoituksen riittdvyyteen vaikuttaa yhtééltd hyvinvointialueille kohdistettavan kokonaisrahoi-
tuksen taso seka toisaalta ne tekijét, joiden perusteella rahoitus kohdennetaan yksittdisille hyvin-
vointialueille.

Hallituksen esityksen mukaan hyvinvointialueiden koko maan rahoituksen tasoa korotetaan vuo-
sittain siten, ettd rahoituksen tasossa otetaan etukiteen huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutarpeen kasvu, kustannustason nousu sekd hyvinvointialueiden mahdolliset uudet tehté-
vit. Jélkikéteen tarkistetaan vuosittain valmistuneiden tilinpaétdstietojen perusteella hyvinvoin-
tialueiden koko maan tason toteutuneet kustannukset vastaamaan kyseisen tilinpadtdsvuoden las-
kennallisia kustannuksia. Pelastustoimen osalta ei huomioida vastaavaa palvelutarpeen kasvua.
Palvelutarpeen muutoksen arvioinnin perusteena kéytetéén Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
kehittiméin sosiaalimenojen analyysimallin, SOME-mallin mukaista arvioitua palvelutarpeen
kasvua.

SOME-malli perustuu nykyiseen ikdryhmékohtaiseen palvelujen kdyttoon, jonka pohjalta teh-
dédn arviot tulevasta palvelujen kiytostd. Keskeisend ajurina mallissa ovat véestorakenteen muu-
tokset. Véeston ikddntyminen siis nidkyy mallissa palvelutarpeen kasvuna tulevina vuosina.
SOME-mallin mukaan véeston ikdrakenteen muutoksesta aiheutuvaksi sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelutarpeen kasvuksi arvioidaan vuosina 2023—2027 keskiméirin noin 1 prosentti
vuosittain.

Hyvinvointialueille myonnetidin ehdotetun rahoituslain 3 §:n mukaan valtion rahoitusta hyvin-
vointialueen asukasméiérin, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tarvetta kuvaavien tekijoi-
den, asukastiheyden, vieraskielisyyden, kaksikielisyyden, saaristoisuuden, saamenkielisyyden,
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toimien ja pelastustoimen riskitekijéiden perusteella. Ra-
hoitus perustuu pédasiassa sosiaali- ja terveydenhuollon ennakoituun palvelutarpeeseen. Palvelu-
tarvetekijit perustuvat hallituksen esityksen mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen huhti-
kuussa 2020 julkaistuun tutkimukseen.

Rahoituslakiehdotuksen 11 §:ssd sdddetdén niistd edellytyksistd, joiden vallitessa yksittdiselld hy-
vinvointialueella olisi oikeus saada laskennallisen rahoituksen lisdksi valtiolta lisdrahoitusta se
maéérd, joka on tarpeen perustuslain turvaamien palvelujen vaarantuessa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, etti ratkaisevassa asemassa sote-palvelujen seki pelastus-
toimen jérjestdmistehtdvin asianmukaisen hoitamisen turvaamisessa on valtion kokonaisrahoi-
tuksen riittdvyys ja sen oikea kohdentaminen. Hyvinvointialueiden riittdvan rahoituksen turvaa-
miseksi ehdotettu rahoitusmalli perustuu palveluista aiheutuviin kokonaiskustannuksiin, palvelu-
tarpeen kasvuun, kustannustason muutokseen seki palvelutarvetta kuvaaviin tekijoihin ja erdi-
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hallituksen esityksessé valittuja lahtokohtia rahoituksen riittdvyyden nédkdkulmasta perusteltuina.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy valtiovarainvaliokunnan nédkemykseen (s. 9) ja toteaa, ettd
rahoitusmalli antaa riittdvén hyvén ldhtokohdan uudistukselle. Sosiaali- ja terveysvaliokunta val-
tiovarainvaliokunnan (s. 9) seki talousvaliokunnan (s. 5—6) tavoin toteaa, ettd rahoitusmallin
toimivuutta ja rahoituksen riittdvyytté on seurattava ja arvioitava seki tarvittaessa korjattava. Pe-
rustuslakivaliokunta toteaa (kappale 106), ettd hyvinvointialueiden rahoitusta koskeva sééntely ei
kokonaisuutena arvioiden muodostu perustuslain 19 §:n 3 momentin kannalta ongelmalliseksi.

Palvelutarvetta kuvaavat ja muut mddrdytymistekijdt. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt olennai-
sena, ettd sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoituksen on riittédvésti vastattava palvelutarvetta ja
turvattava se, etteivét sosiaali- ja terveyspalveluista perittédvit asiakasmaksut suuruudellaan siirrd
palveluja niitd tarvitsevien ulottumattomiin (PeVL 15/2018 vp, s. 23). Ehdotetun rahoituslain
3 §:n séddntelysté perustuslakivaliokunnalla ei sindnsa ole huomautettavaa (kappale 96). Perustus-
lakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettid palvelutarvetekijoissé tulee ottaa huo-
mioon paitsi terveydenhuollon myds sosiaalihuollon kustannuksiin vaikuttavia tekijoitd laajasti.
Lisdksi on vélttdméatontd jatkuvasti arvioida tarvetekijoind huomioon otettavien seikkojen luette-
loa ja niiden painokertoimia.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on nostettu esiin huoli siité, kuinka hy-
vin tarvekertoimessa kiytetyt tarvetekijét kuvaavat hyvinvointialueiden tosiasiallista palvelutar-
vetta ja siitd aiheutuvia kustannuksia. My0s valtiovarainvaliokunnan seké talousvaliokunnan
kuulemisissa on kiinnitetty asiaan huomiota (VaVL 1/2021 vp, s. 8 ja TaVL 12/2021 vp s. 5—6).
Huomiota on kiinnitetty mm. siihen, etté tarvevakio ei ota huomioon toiminnan tehokkuudesta
riippumattomia eroja kustannustasossa maan eri osien vililld, vaikka palkat, vuokrat ja monet
muut kustannustekijit vaihtelevat eri alueilla ja ovat piddosin korkeammat kasvukeskuksissa kuin
taantuvilla alueilla ja syrjdseuduilla. Ongelmalliseksi on néhty myos se, ettd lisdrahoitus ohjau-
tuu tarvevakion kautta alueille, joissa kustannustaso ei valttdmattd nouse samassa tahdissa kuin
kasvukeskuksissa. My0s mallin sairausluokituksia on pidetty puutteellisina, koska ne jittavit
huomioimatta ison osan erikoissairaanhoidossa kuluja aiheuttavista potilaista. Esimerkiksi
HUSin tautiryhmistd se kattaa vain 54 prosenttia.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd palvelutarvetta kuvaavina tekijéind on huomioon otettu
ne tutkimusaineistoon perustuvat tekijét, joilla on selvisti osoitettua merkitystd hyvinvointi-
alueen asukkaiden sosiaali- ja terveyspalvelujen kdyton tarpeisiin ja kustannuksiin, sekd muuta-
mat alueellisiin erityispiirteisiin liittyvat tekijit. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd rahoitusmal-
lin 18htdkohdaksi on valittu rahoitusmalli, jonka tarkoituksena on varmistaa, etti julkinen valta
turvaa perusoikeuksien toteutumisen suuntaamalla rahoituksen keskeisiltd osiltaan palvelutar-
peen perusteella eri puolilla maata.

Valiokunta toteaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarvetta kuvaavaa mallia on kehitetty
jo pitkdédn THL:n ja sen edeltdjin Stakesin toimesta. Mydskéén sosiaali- ja terveydenhuollon ra-
hoituselementtind se ei ole uusi, vaan THL:n aiempaan tutkimukseen perustuva tarvekerroin on jo
kiytossd osana nykyistd kuntien peruspalvelujen valtionosuusjérjestelméd. Uusin tutkimus pe-
rustuu aiempaa parempaan aineistoon ja kattaa laajemman joukon sairauksia seké sosiaalihuol-
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lon palvelutarvetta kuvaavia tekijoitd. Tutkimus on julkaistu vuonna 2020. THL:n tutkimusrapor-
tissa on kuvattu kattavasti kiytetyt tutkimusaineistot. Aineistoina kéytetédn padosin THL:n ko-
koamia valtakunnallisista rekistereistd poimittuja yksildtason tietoja. Terveyden- ja vanhusten-
huollon kéyttdtiedot perustuvat pddosin sosiaali- ja terveydenhuollon hoitoilmoitusrekisteriin.
Néma kayttotiedot on muunnettu kustannuksiksi hyddyntdmélla keskimiérdisid kansallisia yk-
sikkokustannuksia. Sosiaalihuollon avopalveluista ei ole kéytettdvissd koko vieston kattavia
kéyttotietoja. Tdméan vuoksi sosiaalihuollon kertoimet arvioidaan niilté alueilta, joista on saata-
villa sosiaalihuollon avopalvelujen kiyttotiedot. Valiokunta kuitenkin korostaa, ettei mittareiden
puute saa johtaa sosiaalisten palvelutarpeiden riittdmattoméén huomioimiseen rahoituksessa.

Jatkovalmistelussa on perusteltua arvioida mm. aluekohtaisia kustannustekijoitd sekd muita ra-
hoitukseen vaikuttavia maédrdytymistekijoité ja painokertoimia. Laskentamallin on myos pystyt-
tdvé reagoimaan hyvinvointialueiden osin nopeastikin muuttuviin palvelutarpeisiin, mutta samal-
la on varmistettava rahoituksen ennakoitavuus.

Rahoituslakiesityksen mukaisesti tarvetekijit ja niiden painokertoimet tarkistetaan ensimmaéisen
kerran vuoden 2023 rahoituksesta lukien. Jatkossa palvelujen tarvetta ja kustannuksia kuvaavista
tarvetekijoisté ja niiden painokertoimista sdddetdén Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tutki-
mukseen perustuen védhintddn neljan vuoden vélein. Painokertoimet sédddetdan liséksi valtioneu-
voston asetuksella hyvinvointialueiden tehtdvimuutoksen yhteydessé ottamalla painokertoimis-
sa huomioon tehtavimuutoksesta aiheutuva laskennallinen vaikutus.

THL on sosiaali- ja terveysvaliokunnan saaman selvityksen mukaan kdynnistdnyt palvelutarve-
mallin jatkotutkimuksen yhdessd Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen (VATT) kanssa, ja se
on tarkoitus toteuttaa niin, ettd tuloksia olisi saatavilla vuoden 2022 alussa. Niin ollen ne olisi
mahdollista ottaa huomioon vuoden 2023 hyvinvointialueiden rahoituksessa. THL pyrkii myos
jatkuvasti kehittdimain mallin sairausluokitusta. Sosiaalihuollolle mééritetdin mallissa oma tar-
vekerroin. Valiokunta pitdd jatkotutkimusta tirkeéna ja toteaa samalla, ettd tarvetekijoiden kehit-
tdminen on jatkuvaluonteista kehitystyotd. Valiokunta toteaa, ettd tarvekerroinmallin tarkennuk-
set ovat valttimattomid ennen uudistuksen voimaantuloa, jotta uudistus voidaan toimeenpanna
tasapuolisesti. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd ulkopuoliset asiantuntijat voivat arvioida THL:n
tarvekerroinmallia. Valiokunta ehdottaa asiasta lausumaa (Valiokunnan lausumaehdotus 5).

Hintaindeksi. Kustannustason muutoksen vaikutus valtion rahoitukseen méérdytyy rahoituslain
8 §:n mukaan hyvinvointialueen hintaindeksin perusteella. Indeksi muodostuu yleisesta ansiota-
soindeksistd (0,60), kuluttajahintaindeksisti (0,30) ja hyvinvointialuetyonantajan sosiaaliturva-
maksujen vuotuisesta muutoksesta (0,10). Perustuslakivaliokunta pitdd mahdollisena (kappale
99), ettd valtion hyvinvointialueille osoittama rahoitus erkaantuu vihitellen palvelujen todellisis-
ta jérjestdmiskustannuksista erityisesti sellaisilla alueilla, joissa kustannustaso on korkea. Perus-
tuslakivaliokunnan mielesté sdéntelyd indeksin rakenteesta voi olla aiheellista muuttaa. Véhin-
tadnkin on vélttdméatontd seurata indeksin ja todellisten jarjestaimiskustannusten vastaavuutta.

Hyvinvointialueiden kustannusindeksin osalta sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd se on py-
ritty muodostamaan siten, ettd hyvinvointialueet eivét itse voi vaikuttaa padtdksilldén sen kehi-
tykseen. Jos hyvinvointialueiden kustannusindeksissé kéytettdisiin esimerkiksi yleisen ansiota-
soindeksin sijasta hyvinvointialueiden ansiotasoindeksié, hyvinvointialueilla ei valtiovarainmi-
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nisterion arvion mukaan olisi kannusteita ansiotasokehityksen hillintdén, koska valtio rahoittaisi
palkankorotuksen tdysimédréisesti. Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy kuitenkin edelld todet-
tuun perustuslakivaliokunnan huoleen ja toteaa, ettd hintaindeksin ja todellisten jérjestdmiskus-
tannusten vastaavuutta on seurattava uudistuksen voimaantulon jélkeen perustuslakivaliokunnan
edellyttdmaélld tavalla ja muutettava indeksin rakennetta, jos rahoitus erkaantuu todellisista kus-
tannuksista.

Pelastustoimen rahoituksen mddrdytymistekijdt. Pelastustoimen rahoitus médraytyisi rahoitus-
lain 4 luvun mukaisesti asukasmaéran, asukastiheyden ja riskitekijéiden perusteella. Asukaskoh-
taisesti suoritettavan osuuden painoarvo koko maan tason hyvinvointialueiden sosiaali- ja terve-
ydenhuollon rahoituksessa olisi 13,424 prosenttia. Paédpaino olisi sote-palvelujen tarvetta kuvaa-
vien sekd niihin kytkeytyvien olosuhdetekijoiden osuudella, jonka painoarvo olisi 85,576 pro-
senttia. Liséksi hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen painoarvo olisi 1 prosentti.

Pelastustoimen palvelut eroavat sosiaali- ja terveystoimen palveluista siind, etté lahes kaikki pe-
lastustoimen palvelut viedddn asiakkaan luo (pelastustoiminta onnettomuustilanteissa) tai tuote-
taan asiakkaan luona (palotarkastukset, turvallisuusviestintd, koulutus). Tama edellyttaa riittivan
tihedd paloasemaverkkoa. Pelastustoimen toimintavalmiudella ja paloasemaverkostolla on suuri
merkitys my0s pelastustoimen hoitaman ensivasteen nakokulmasta. Valiokunta toteaa, etté aluei-
den erityispiirteet tulevat huomioiduiksi hyvinvointialueen pelastustoimen rahoituskriteereissé.
Pelastustoimen laskennallinen rahoitus edustaa kokonaismallia, jossa rahoituksen riittdvyyden
nékokulmasta kohdennetaan rahoitus pelastustoimen palvelutason edellyttimalld tavoin eri hy-
vinvointialueille.

Lisdrahoituksen myéntiminen ja maksaminen. Rahoituslakiehdotuksen 11 §:n 1 momentin nojal-
la yksittéiselld hyvinvointialueella olisi oikeus saada laskennallisen rahoituksen liséksi valtiolta
lisdrahoitusta se méédrd, joka on tarpeen perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettujen riittdvien
sosiaali- ja terveyspalvelujen seki perustuslain 7, 15 ja 20 §:ssé tarkoitettuihin perusoikeuksiin
kytkeytyvien pelastustoimen palvelujen turvaamiseksi, jos rahoituksen taso muutoin vaarantaisi
riittdvien palvelujen turvaamisen. Hallituksen esityksen mukaan (s. 945) voimavarojen riitta-
vyytté tulee tdlloin arvioida viime kddessd yksildiden palvelutarpeen eiké keskimédréisen vies-
ton perusteella.

Lisdrahoituksen saaminen ja médré sidotaan 11 §:ssé palvelujen jarjestdmisen vaarantumiseen ja
toisaalta tarpeeseen. Kynnys lisdrahoituksen saamiseen ei perustuslakivaliokunnan mielesti
muodostu tdssé suhteessa liian korkeaksi (PeVL 15/2018 vp, s. 23; PeVL 65/2018 vp s. 27). Hy-
vinvointialueen rahoituksen riittdvyyden ja perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisten oikeuk-
sien turvaamisen kannalta merkityksellistd on, ettd lisdrahoituksen saamiseen on edellytysten
tayttyessa oikeus, eikd myontdminen riipu tiltd osin valtioneuvoston harkinnasta. Perustuslakiva-
liokunta kiinnittd4 taltd kannalta huomiota rahoituslain 26 §:n 1 momentin sanamuotoon, jota on
selvyyden vuoksi syytd muuttaa korvaamalla ilmaisu "voidaan myontad" esimerkiksi ilmaisulla
"mydnnetidn".

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa, ettd rahoituslain 26 §:n 1 momentti muutetaan perustus-

lakivaliokunnan toteamalla tavalla ("voidaan myontda" korvataan ilmaisulla "myo6nnetién"), jot-
ta valiokunnan toteamaa epdselvyyttd ei synny. Valiokunta korostaa valtion vastuuta valtion ra-
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hoitukseen perustuvassa jérjestelméissé ja painottaa, ettd hyvinvointialueella on oikeus saada val-
tiolta lisdrahoitusta se mééré, joka on tarpeen sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen pal-
velujen turvaamiseksi, jos rahoituksen taso muutoin vaarantaisi ndiden palvelujen jérjestdmisen.

Arvio hyvinvointialueiden rahoituksesta vuosina 2023—2030

Hyvinvointialueiden rahoituksen kehittymistd vuodesta 2023 eteenpiin on uudistuksen valmiste-
lussa kuvattu rahoituksen painelaskelmalla. Laskelmalla pyritddn kuvaamaan kiytettidvissé ole-
valla tiedolla, miten rahoitus kehittyy alueittain. Laskelmassa joudutaan tekeméén lukuisa méara
oletuksia, joten tuloksiin tulee suhtautua varauksella.

Laskelman pohjan muodostavat kunnilta siirtyvét kustannukset (vuoden 2022 tasossa), rahoituk-
sen madraytyminen poikkileikkaustilanteessa seka siirtyméajan rahoitus. Rahoitus kasvaa laskel-
massa koko maan tasolla rahoituslain mukaisesti arvioidun palvelutarpeen ja hintojen muutosten
johdosta. Liséksi laskelmassa on huomioitu rahoitukseen siséltyva palvelutarpeen mairdaikainen
korotus 0,2 prosenttiyksikdlld vuosille 2023—2029. Vuodesta 2025 lihtien arvioidusta kasvusta
huomioidaan 80 prosenttia. Laskelmassa ei ole huomioitu mahdollista rahoituksen jélkikéteistar-
kastusta tai alueiden lisérahoitustarpeita eikd mydskédn mahdollisia tulevia tehtdvamuutoksia.

Valiokunta toteaa, ettd pidemmén aikavélin painelaskelmia tarkennetaan jatkossa, ja saadun sel-
vityksen mukaan seuraava ennuste valmistuu syksylld 2021. Laskelma antaa kuitenkin valiokun-
nan nikemyksen mukaan kéytettdvissi olevan tiedon valossa parhaan arvion ennustetusta rahoi-
tuksen alueittaisesta kokonaiskehityksestd, vaikka laskelmaan liittyy epavarmuustekijoita.

Taulukko: Arvio siirtyvisti kustannuksista v. 2022 ja aluekohtaisesta rahoituksen kehityksesti vuo-
sina 2023—2030; Hyvinvointialueiden rahoituksen painelaskelma

Arvio hyvinvointialueiden 2022 2023 2024 2026 2028 2030
rahoituksesta, milj. euroa

Helsinki 2350 2442 2527 2693 2900 3135
Vantaa + Kerava 822 862 907 1012 1140 1259
Lénsi-Uusimaa 1 566 1630 1691 1 808 1954 2122
Itd-Uusimaa 337 350 366 402 446 484
Keski-Uusimaa 671 700 726 778 844 920
Varsinais-Suomi 1817 1882 1956 2133 2324 2515
Satakunta 865 891 913 972 1036 1106
Kanta-Hame 633 654 677 732 802 863
Pirkanmaa 1930 2002 2 068 2226 2407 2 602
Piijat-Hame 765 792 822 893 982 1067
Kymenlaakso 698 717 735 770 820 874
Eteld-Karjala 520 535 549 577 614 656
Eteld-Savo 618 634 650 680 721 766
Pohjois-Savo 1052 1082 1111 1169 1250 1337
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Arviohyvinvointialueiden 2022 2023 2024 2026 2028 2030
rahoituksesta, milj. euroa

Pohjois-Karjala 659 682 705 762 835 905
Keski-Suomi 991 1027 1 066 1160 1278 1388
Eteld-Pohjanmaa 772 794 821 883 947 1013
Pohjanmaa 662 684 705 746 803 863
Keski-Pohjanmaa 271 279 288 305 327 351
Pohjois-Pohjanmaa 1546 1602 1657 1783 1930 2 087
Kainuu 320 328 338 362 390 416
Lappi 770 798 828 897 982 1 064
Manner-Suomi 20 635 21365 22 104 23742 25731 27792

Rahoitusmallin kokonaisuuden seuranta

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdd perustuslakivaliokunnan tavoin (kappale 106) huomiota
edelld mainittujen erityisten seurantatarpeiden lisdksi siihen, ettd myds rahoituksen kokonaisuu-
den riittdvyyttd on valttdmitonta tarkastella (ks. myds VaVL 1/2021 vp, s. 9). Perustuslain 19 §:n
3 momentin kannalta rahoitusjérjestelmén kaynnistdmisvaiheessa olisi perustuslakivaliokunnan
késityksen mukaan perusteltua ottaa huomioon myds hyvinvointialueiden hoidettavaksi siirtyva
hoitovelka ja covid-19-epidemian aiheuttamat vaikutukset sosiaali- ja terveydenhuoltoon.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd hyvinvointialueen rahoituksen riittdvyyden seké hyvin-
vointialueiden rahoituslain mukaisten kriteerien toimivuuden arviointiin liittyy oleellisesti vuo-
sittainen hyvinvointialueiden ohjaus- ja arviointiprosessi, jonka avulla tunnistetaan ennakoivasti
toimintaympéristossé tapahtuvia sekéd paikallisia ettd valtakunnallisia muutoksia. Hyvé enna-
kointi mahdollistaa myds palveluiden ja toimintatapojen kehittdmisen taloudellisen tasapainon
sailyttdmiseksi. Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa, ettd tarvetekijoitd ja rahoituksen koko-
naisuutta on tarked pitkdlld tdhtdimelld kehittdd suuntaan, jossa kannustetaan yhid enemmén en-
nalta ehkéisevéédn toimintaan.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa liséksi, ettd rahoitusmallia tulee seurata ja arvioida my®os sii-
td nakokulmasta, etteivit sote-palveluista perittdvat asiakasmaksut muodostu liian korkeiksi ja
suuruudellaan siirrd palveluja niitd tarvitsevien ulottumattomiin. Riittdvat palvelut on turvattava
koko maassa jokaiselle asukkaalle.

Kustannusten kasvun hillintd

Valtiovarainvaliokunta toteaa lausunnossaan (s. 11), ettd kannustimet kustannusten kasvun hil-
lintddn ovat esityksessd suhteellisen véhiisid, ja alueilla arvioidaan olevan kannustin kayttaa
kaikki se rahoitus, joka niille mydnnetién. Toisaalta valiokunta tuo esille, ettd tiukka budjettiku-
rikaan ei olisi ongelmatonta, silld silloin hyvinvointialueet saattaisivat joutua tinkiméan palvelui-
den laadusta ja saatavuudesta selvitdkseen lakisdateisistd tehtdvistadn.
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Myos talousvaliokunta toteaa, etté ehdotetussa jarjestelyssd on vaarana, ettd syntyy erdénlaisen
yhteisen resurssin ongelma: budjetoitujen kustannusten ylittyessa ylimeneva osuus katetaan hy-
vinvointialuetta laajemmalta véestoltd (koko maa) keréttéivilld veroilla.

Myos valiokuntien asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd rahoitusmalliin
ei sisélly riittdvésti sellaisia kannustimia, jotka tukisivat menojen kasvun hillintdd. Koska hyvin-
vointialueille ei synny kannustimia esim. verotuksen kautta, rahoitusmalliin tulisi sisdltyd meka-
nismeja, jotka ohjaisivat alueita vahvemmin kustannustehokkaaseen toimintaan.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy edellé todettuihin ndkemyksiin. Valtiovarainvaliokunnan ta-
voin (s. 11) sosiaali- ja terveysvaliokunta kuitenkin toteaa, etté hallituksen esitys siséltdd useita
kustannusten kasvun hillintdd tukevia elementtejd. Keskeisend menettely, jolla hyvinvointialuei-
den rahoitus tarkistetaan etukiteen 80-prosenttisesti vastaamaan arvioitua palvelutarpeen kasvua
vuodesta 2025 lukien. Myds rahoituksen laskennallisuus ja yleiskatteisuus kannustavat kustan-
nustehokkuuteen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa liséksi, ettd ehdotetussa hyvinvointialueiden rahoituslais-
sa on pyritty ensisijaisesti huolehtimaan siité, ettd rahoitusmalli turvaa hyvinvointialueiden riit-
tdvin rahoituksen. Valtiorahoitteisessa mallissa valtiolla on vastuu huolehtia siitd, ettd hyvin-
vointialueilla on kéytinnon edellytykset suoriutua tehtdvistéddn. Tehtdvistd sdddettdessd on huo-
lehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti hyvinvointialueiden tosiasiallisista edellytyksistd suo-
riutua velvoitteistaan. Ratkaisevassa asemassa palvelujen jarjestdmistehtivdn asianmukaisen
hoitamisen turvaamisessa on nimenomaan valtion rahoituksen riittdvyys ja sen oikea kohdenta-
minen. Valiokunnan ndkemyksen mukaan myos palvelujen integroiminen samalle vastuutaholle
kannustaa toteuttamaan palvelut mahdollisimman oikea-aikaisesti siten, ettd yksittdisten ihmis-
ten hoidon tai muun palvelun tarve ei padse pahenemaan.

Uudistuksen vaikutus kustannusten kasvun hillintdén riippuu valiokunnan nikemyksen mukaan
myos siitd, missd médrin valtio pystyy ohjaamaan hyvinvointialueita kustannustehokkaaseen toi-
mintaan turvaamalla kuitenkin tarpeen mukaiset palvelut.

Valiokunta toteaa, etti rahoitusmallin toimivuutta on seurattava ja arvioitava, onko valtiorahoit-
teista mallia tarpeen muuttaa kustannusten kasvua tehokkaammin hillitsevaksi.

Investointien rahoitus ja ohjaus

Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu hallituksen esityksen mukaan rahoituslain mukaiseen val-
tion rahoitukseen eiké sisélla erillistd investointien rahoitusta.

Hyvinvointialuelakiehdotuksen 15 §:ssd sdddetdén investointien rahoittamista pitkédaikaisella lai-
nalla koskevasta menettelysté, joka muodostaa poikkeuksen hyvinvointialueiden pitkdaikaisen
lainan ottamista koskevalle 115 §:n mukaiselle kiellolle. Hyvinvointialueet voivat toteuttaa in-
vestointeja vain valtioneuvoston lainanottovaltuuden puitteissa.

Sote-jarjestimislakiehdotuksen 26 §:mn ja pelastustoimen jérjestimislakiehdotuksen 11 §:n mu-
kaan hyvinvointialue saa toteuttaa investoinnin ja investointia vastaavan sopimuksen tai pitkavai-
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kutteisen hyddykkeen luovutuksen vain, jos sosiaali- ja terveysministerid tai sisdministeridé on
hyviaksynyt sen osana hyvinvointialueen investointisuunnitelmaa.

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd sddntely kaventaa hyvinvointialueiden itsehallintoa (kappale
103). Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, etté investointien rahoitus ei hyvinvointialue-
lakiehdotuksen 15 §:n mukaan l&htSkohtaisesti perustu hyvinvointialueiden sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelutarpeisiin vaan niiden lainanhoitokykyyn. Perustuslakivaliokunta painottaa
edelld sanotun mukaisesti perusoikeuksien toteuttamisvelvoitteeseen kuuluvaa valtion vastuuta
huolehtia siité, ettd hyvinvointialueilla on kdytdnnon edellytykset suoriutua tehtivistidn. Perus-
tuslakivaliokunta toteaa, etti sosiaali- ja terveysvaliokunnan on syyté tdydentdd siéntelyd palve-
lutarpeiden edellyttdmien investointien — laajasti ymmérrettynd — turvaamiseksi hyvinvointi-
alueilla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelma voidaan jattdd hyviksyméttd muun muassa, jos on
ilmeistd, etté siihen siséltyva vaikutuksiltaan laajakantoinen tai taloudellisesti merkittidva inves-
tointi tai investointia vastaava sopimus voitaisiin toteuttaa kustannustehokkaammin hyvinvointi-
alueiden vélisend yhteistyona.

Perustuslakivaliokunta toteaa (kappale 105), ettid ehdotettuun sééntelyyn sisdltyy nimenomaiset
sadnndkset siitd, mitd tarkoitetaan sen soveltamista maérittavalld laajakantoisella tai muutoin
merkittdvélld investoinnilla. Investointien laajakantoisuuden ja merkittdvyyden kriteerit ovat pe-
rustuslakivaliokunnan mielesta kuitenkin varsin yleispiirteisid, ja niitd on syyta tismentaa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan nikemykseen. Myds sosiaali- ja
terveysvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin, ettd investointivaltuus on erittéin ki-
red ja se voi sellaisenaan vaarantaa palvelujen saatavuuden seké vaikeuttaa merkittévésti palve-
lujen toteutusta. Investointien ohjaus- ja rahoitusjirjestelmin (hyvinvointialueiden investointi-
suunnitelma neljaksi vuodeksi, valtioneuvoston vuosittain myontdmé lainanottovaltuus pitkdai-
kaisille lainoille ja mahdollinen valtiontakaus niille sekd investointien rahoitus poistojen kautta
osana kayttokustannusten rahoitusjérjestelmai) ei katsota kohdentavan investointeihin kéytetta-
vissé olevia resursseja eri hyvinvointialueiden erilaisten investointitarpeiden mukaisesti. Kuule-
misissa on tuotu esiin, ettd ehdotettu ratkaisu ei mahdollistaisi kaikilla hyvinvointialueilla nykyis-
ten toimitilojen asianmukaista ylldpitoa ja asettaisi joidenkin hyvinvointialueiden selviytymisky-
vyn kyseenalaiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen investoinnit ovat eli-
mellinen ja vélttdmé&ton osa palvelujen toteutusta. Investoinneilla on siten keskeinen merkitys pe-
rustuslain tarkoittamien palvelujen turvaamisessa. Néin ollen niiden rahoitus ei voi perustua en-
sisijaisesti hyvinvointialueiden lainanottokykyyn vaan palvelutarpeeseen. Valtioneuvoston on si-
ten investointeja ja lainanottovaltuutta koskevassa ohjauksessa ja padtoksenteossaan huolehditta-
va siitd, ettd rahoitusperiaate toteutuu myos hyvinvointialueiden investointien osalta.

Valiokunta toteaa, ettd hyvinvointialueesta annettavan lain 15 §:44 on tarpeen muuttaa perustus-
lakivaliokunnan lausunnon perusteella sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen palve-
lutarpeiden edellyttdmien investointien turvaamiseksi hyvinvointialueilla. Esityksen mukaisella
lainanottovaltuuden muuttamista koskevalla 15 §:n 3 momentin sdannokselld (ns. lisdlainanotto-
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valtuus) on tarkoitus turvata perustuslakivaliokunnan lausunnossa tarkoitettuja palvelutarpeen
edellyttdmié investointeja. Valiokunta ehdottaa, ettd perustuslakivaliokunnan lausunnon johdos-
ta siité poistetaan kiireellisyysedellytys. Tdmén poiston my6té valtioneuvoston tulee muuttaa hy-
vinvointialueen lainanottovaltuutta aina, jos investointi on valttiméton hyvinvointialueen jérjes-
tdmisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai lainsddddnndssé edel-
lytettyjen palvelujen turvaamiseksi eikd investointitarvetta voida kattaa muulla tavoin. Kun lisi-
lainanottovaltuuden edellytyksid ndin véljennetdédn, on valiokunnan késityksen mukaan valtio-
neuvoston investointeja ja lainanottovaltuutta koskevassa padtoksenteossaan huolehdittava siita,
ettd rahoitusperiaate toteutuu myos hyvinvointialueiden investointien osalta ensisijaisesti palve-
lutarpeeseen perustuen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa liséksi, ettd perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta
sote-jarjestdmislain 26 §:n 3 momentin ja pelastustoimen jérjestdmislain 11 §:n 3 momentin si-
sdltdmid investointien laajakantoisuuden ja merkittdvyyden kriteerejd tdsmennetédén.

Valiokunta painottaa lisdksi, ettd lainanottovaltuuksien riittdvyytté ja investointien ohjausta kos-
kevan menettelyn toimivuutta tulee seurata ja arvioida. Tarvittaessa tulee kdynnistéd investointi-
jérjestelmén laajempi kehittdmisen tarkastelu ja muuttaa investointien rahoitusta ja siithen liitty-
véd menettelyd koskevaa sddntelyd. Liséksi lainanhoitokatteen laskentatapaa tulee tarvittaessa
muuttaa nopeammalla aikataululla.

Rahoituksen kohdentuminen hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen perusteella

Sekd kuntien peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmédn ettd hyvinvointialueiden rahoitukseen
esitetdén kuuluvaksi hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen perusteella jaettavaa osuutta.

Valtionosuusjarjestelméén siséltyy uusi terveyden ja hyvinvoinnin (hyte) edistimisen lisdosa
(100 Me), jolla pyritdén kannustamaan kuntia ennalta ehkéiseviin, hyvinvointia ja terveytta lisd-
viin toimiin. Terveyden ja hyvinvoinnin edistimiselld voidaan pitkélla aikavililla saavuttaa huo-
mattavia sddstojd, joilla on merkitystd niin kuntatalouden kuin myos koko kansantalouden néko-
kulmasta. On siksi tirkeda huolehtia siitd, ettd rahoitus antaa kunnille vahvan kannusteen panos-
taa hyvinvoinnin ja terveyden edistdimiseen. Toiminnan vaikuttavuus edellyttdd myds kunnan ja
sote-toimijoiden saumatonta yhteistyota.

Hallituksen esityksen mukaan yksi prosentti hyvinvointialueiden rahoituksesta perustuu hyvin-
voinnin ja terveyden edistimiseen. Témén ns. hyte-kertoimen tarkoituksena on kannustaa ja tu-
kea hyvinvointialueita toteuttamaan monipuolisia ja suunnitelmallisia toimia, jotka tahtdavét eri-
tyisesti kansansairauksien ehkiisyyn. Liséksi kaytettavat indikaattorit liittyvét ikdéntyvén vies-
ton toimintakyvyn edistdmiseen, tapaturmien vihentdmiseen, syrjaytymisen ehkdisyyn seké so-
siaalisen hyvinvoinnin ja ty6llistymisen edistimiseen. Rahoitus méiritelladn alueen hyte-toimin-
taa ja tuloksia koskevien tietojen perusteella, ja kerrointen sisélto kuvaa keskeisid hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmiseen liittyvié tekijoita.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd valtiovarainvaliokunnan tavoin (s. 10) hyte-kerrointa perus-

teltuna, silld pitkdlld aikavélilld sééstoja syntyy tehokkaimmin nimenomaan silloin, kun palvelu-
jérjestelma vastaa varhaisessa vaiheessa ja ennakoiden asiakkaiden tarpeisiin. Rahoitus on kui-
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tenkin vaatimaton siithen ndhden, miten merkittdvia taloudellisia sd4stdja ennaltachkiisyn ja ter-
veyden edistamisen toimilla voidaan pitkélla aikavililld saavuttaa. Jatkossa onkin perusteltua ar-
vioida kertoimien toimivuutta ja vaikuttavuutta. Saatujen kokemusten pohjalta rahoituksen
osuutta on arvioitava uudelleen ja varmistettava, ettd hyvinvointialueilla on vahva kannuste hy-
vinvoinnin ja terveyden edistdmiseen.

Sivistysvaliokunta katsoo (s. 17), ettd hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen eli ns. hyte-kertoi-
men painoarvoa on tarpeellista hieman kasvattaa nykyisesté, jotta tehdyn hyvinvoinnin ja tervey-
den edistdmistydn merkitys tulee paremmin huomioiduksi tdssé kokonaisuudessa.

My®0s monissa asiantuntijalausunnoissa kiinnitetd&n huomiota hyvinvoinnin ja terveyden edista-
misen merkitykseen ja sen painoarvoon rahoituksessa. Osa asiantuntijoita katsoo, ettd painoar-
von tulisi olla suurempi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd todettua valtionosuusjirjestelmén lisdosaa kannatettavana.
Kunnilla sdilyy myds uudistuksen jélkeen kannustin pyrkié edistiméén kuntalaistensa terveytté ja
hyvinvointia. Esitettdvd euromééra ei ole pieni suhteutettuna sote-uudistuksen jélkeiseen perus-
palvelujen valtionosuuden kokonaisméarddn. Sen suhteellinen osuus koko valtionosuudesta on
noin 5 prosenttia, joten se on suhteessa selvésti suurempi hyvinvointialueiden rahoituksessa ole-
vaan hyte-rahoitukseen verrattuna (1 %).

Valiokunta pitéé esitetyistéd kriittisistd ndkemyksistd huolimatta esitettyd hyte-kertoimen paino-
arvoa perusteltuna. Kéytettidvissd on vasta ensimmaéiset versiot hyte-kertoimen maérittdmisessa.
Kertoimen tietopohja tdydentyy tulevina vuosina, jolloin saadaan parempaa tietoa ja vaikutusar-
vioita hyte-kertoimen pohjaksi. Valiokunta painottaa myds, ettd valtion rahoitus perustuu tarve-
perusteiseen maliin. Mikéli hyte-kertoimen painoarvoa korotetaan olennaisesti, voi vaarantua
palvelutarpeen mukainen rahoituksen kohdentuminen seké sen my6td hyvinvointialueiden kyky
toteuttaa palveluja palvelutarvetta vastaavasti. Hyvinvointialueiden hyte-rahoituksen osuutta on
valiokunnan nikemyksen mukaan tarpeen arvioida uudelleen siind vaiheessa, kun kerrointa on
kehitetty ja kun ndhdéén, millaisia vaikutuksia hyvinvointialueiden toimenpiteilld on hyvinvoin-
nin ja terveyden edistdmiseen.

Valiokunta toteaa liséksi, ettd hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen perusteella myonnettdva
osuus on osa yleiskatteellista valtion rahoitusta. Hyvinvointialueet ja kunnat paattiavit rahoituk-

sen kohdentamisesta tehtdviensd hoitamiseen.

Valiokunta korostaa, ettd hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen edellyttdd hyvéa ja tiivistd kun-
tien ja hyvinvointialueiden yhteistyota.

Muutoskustannukset
Uudistuksessa esitetyn rahoitusmallin tavoitteena on hillitd julkisten menojen kasvua, mutta

isoissa uudistuksissa syntyy viistimittd myds muutoskustannuksia. Muutoskustannukset eivét
siten ole ainoastaan tille uudistukselle ominaisia.
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Muutoskustannuksia arvioitaessa on tdrkeédd erottaa kertaluonteiset ja tilapdiset muutoskustan-
nukset sekd pysyvét, vuosittain toistuvat muutoskustannukset. Osa muutoskustannuksista on
myos sellaisia, joiden voidaan olettaa tuottavan kustannushy6tyé tulevaisuudessa tuottavuuden
kasvuna ja téllaisia olisivat esimerkiksi hyvinvointialueiden hallinnon muutoskustannukset. Hal-
lituksen esitys sisdltdé arvioinnin muutoskustannuksista (s. 313—326). Uudistuksen muutoskus-
tannukset on valiokunnan saaman selvityksen mukaan esitetty hallituksen esityksen antamishet-
ken tilannekuvan ja tuolloin kéytettévissd olleen uusimman tiedon mukaisesti, ja tiedot tarkentu-
vat valmistelun ja toimeenpanon edetessa. Lisdksi uudistuksen vaikutukset julkisen talouden na-
kokulmasta on arvioitu erikseen (s. 326—334). Muutoskustannusten vuoksi julkinen talous ei uu-
distuksen seurauksena néyttéisi vahvistuvan 2020-luvun aikana, vaan aikaisintaan 2030-luvulla.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan merkittivimmét pysyvidt muutoskustannukset ovat
palkkojen harmonisointi (arvio n. 124—434 milj. euroa vuodessa, keskiarvo noin 280 miljoonaa
euroa vuodessa vuoden 2023 tasolla) ja verotulomenetykset, jotta kenenkéén verotus ei kiristyisi
(arvio n. 255 milj. euroa vuodessa vuoden 2023 tasolla). Valiokunta pitdd ongelmallisena arvi-
oon liittyvad suurta epdvarmuutta, jonka 310 miljoonan euron ero alhaisimman ja korkeimman
arvion vililla osoittaa. Ndiden muutoskustannusten on oletettu kasvavan ajassa mm. ansiotason
kasvun myoté. Lisdksi merkittdvid kertaluonteisia kustannuksia syntyy ICT-muutostarpeista, joi-
den voidaan arvioida myds luovan mahdollisuuksia toiminnan tehostamiseen ja véhentévén rin-
nakkaisten ja paillekkiisten tietojérjestelmien ylldpidosta aiheutuvia kustannuksia. Valiokunta
painottaa tarvetta koordinoida ICT-hankkeita eri hyvinvointialueiden vililla siten, ettd uudistuk-
sen jilkeen kiytosséd olevien rinnakkaisten ja péillekkéisten tietojérjestelmien mééré voitaisiin
minimoida.

Valtiovarainvaliokunta pitéé tarkoituksenmukaisena (s. 26), ettd hyvinvointialueiden perustami-
sesta ja kdynnistimisestd aiheutuvat kertaluonteiset ICT-muutoskustannukset kompensoidaan
alueille hankesuunnitelmiin perustuvalla valtionavustuksella vuosina 2022—2025. Pitkdkestoi-
set ICT-toiminnan kustannusvaikutukset hyvinvointialueille on puolestaan perusteltua rahoittaa
ensisijaisesti hyvinvointialueiden rahoitusta tarkistavien mekanismien kautta. Palvelutuotannon
kustannusten kasvun hillitsemiseksi on valtiovarainvaliokunnan mukaan lisdksi tirkedd, ettd
ICT-jérjestelmid muutettaessa edistetddn samalla my6s uuden sote-jarjestelmén kykyé ottaa kéyt-
toon tehokkuutta parantavia ja laatua nostavia digitaalisia ratkaisuja.

Hyvinvointialueille siirtyy henkilostdd useista eri kunnista ja kuntayhtymistd. Télloin siirtyvan
henkiloston samasta tai saman vaativuustason tehtdvistd maksettava palkan taso vaihtelee, silld
jokaisessa kunnassa ja kuntayhtymaissd on oma tehtévien ja palkkojen vaativuusjérjestelma. Palk-
kojen yhteensovittamisen tarve hyvinvointialueilla perustuu tydnantajan velvollisuuteen kohdel-
la tyontekijoitd yhdenvertaisesti muun muassa maksamalla samanarvoisesta tydstd sama palkka.
Palkkojen yhteensovittamisen kustannusvaikutuksia on sosiaali- ja terveysvaliokunnan saaman
selvityksen mukaan nykyhetkelld vaikea arvioida, silld kustannusvaikutus hyvinvointialueittai-
siin toimintamenoihin méardytyy lopullisesti sen mukaan, millainen palkkausjérjestelma kulla-
kin hyvinvointialueella otetaan kayttoon, sekd milloin ndma4 jérjestelmét tulevat voimaan.

Palkkaharmonisoinnin kustannusten osalta valtiovarainvaliokunta pitdé perusteltuna (s. 26), ettd

kustannukset katetaan valtion yleiskatteisella rahoituksella, koska palkkakustannukset ovat osa
hyvinvointialueen toimintamenoja. Aiempien kokemusten mukaan palkkojen yhteensovittami-
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nen vie useampia vuosia ja se saattaa tapahtua myds eritahtisesti eri alueilla, jolloin sen kustan-
nusvaikutus nikyy asteittain.

Muiden muutoskustannusten osalta valtiovarainvaliokunta toteaa (s. 27), ettd isoihin uudistuk-
siin liittyy aina suuria muutoskustannuksia, joiden tarkempi méiréd pystytddn laskemaan vasta
myohemmin. Muutoskustannukset huomioidaan niiden tarkentuessa tdysimaérdisesti viime ka-
dessé valtion talousarvioon otettavana erillisrahoituksena.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy edelld todettuihin valtiovarainvaliokunnan nakemyksiin ja
toteaa liséksi, ettd muutoskustannuksista esitettyihin kustannusarvioihin sisiltyy merkittévid epa-
varmuustekijoitd. Muutoskustannuksia tulee arvioida jatkuvaluonteisesti ja tarkentaa niité taytén-
toonpanon suunnittelun seké uudistuksen varsinaisen tiyténtdonpanon aikana.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan valmistelun ja lainsddddnnon edellyttimié rahoitusta
eri tahoille tullaan ehdottamaan valmistelun edetessé valtion talousarviomenettelyssd normaali-
tapaan ja tarvittaessa lisitalousarviomenettelyd kayttden.

Valtion toimesta tapahtuva hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden ohjaus

Laissa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesté (2. lakiehdotus, jiljempand myds sote-jérjes-
tdmislaki) ja laissa pelastustoimen jarjestdmisestd (3. lakiehdotus, jaljempand my0s pela-jarjesta-
mislaki) ehdotetaan sdddettdviksi hyvinvointialueen ohjauksesta sosiaali- ja terveydenhuollossa
ja pelastustoimessa. Ohjausmekanismeja ovat ehdotuksen mukaan valtioneuvoston vuosittain
vahvistamat valtakunnalliset strategiset tavoitteet (sote-jarjestdmislaki 22 §, pela-jarjestamislaki
8 §), sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen neuvottelukunta (sote-jarjestdmislaki
23 §, pela-jérjestamislaki 9 §), ministerididen vuotuiset ohjausneuvottelut hyvinvointialueiden ja
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueitten kanssa (sote-jarjestdmislaki 24 ja 37 §, pela-jar-
jestdamislaki 10 §), hyvinvointialueiden ohjauksen yhteinen tietopohja (sote-jérjestémislaki 29—
31 § ja pela-jarjestamislaki 13—15 §) seki valtioneuvoston toimivalta paéttad tietyin edellytyk-
sin sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydsopimuksesta (sote-jarjestimislaki 38 §). Lisdksi hy-
vinvointialueiden toimintaa ohjataan myds hyvinvointialueiden investointien ohjausmallilla.

Esityksen mukaan hyvinvointialueen toimintaa ja taloutta ohjataan sosiaali- ja terveysministeri-
On, siséministerion ja valtiovarainministerion toimesta. Sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelas-
tustoimen valtiollinen ohjaus vahvistuu ehdotuksen mydta verrattuna nykytilaan. Valtakunnalli-
sella ohjauksella pyritddn hallituksen esityksen mukaan varmistamaan, ettd itsehallinnollisilla hy-
vinvointialueilla on kyky varmistaa hyvinvointialueen asukkaiden perusoikeuksien toteutuminen
(s. 349). Tavoitteena on osaltaan turvata laadukkaan, vaikuttavan ja oikea-aikaisen sosiaali- ja
terveydenhuollon yhdenvertainen toteutuminen koko maassa ja pelastustoimen palvelujen toteu-
tuminen riskejd vastaavasti.

Valiokunta toteaa, ettd nykyinen padsééntdisesti puitetyyppiseen normiohjaukseen ja korvamer-
kitseméttomaédn resurssiohjaukseen seké niitd tdydentdvddn informaatio-ohjaukseen perustuva
kansallisen tason ohjaus ei riittévélla tavalla ole turvannut yhdenvertaisia sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluja ja védeston hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisti nykyisessa pirstaleisessa pal-
velurakenteessa. Sosiaali- ja terveydenhuollossa pirstaleinen jarjestdjdkenttd monikanavaisine ra-
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hoitusjérjestelmineen ja valtion heikkoine ohjausmahdollisuuksineen on johtanut vahvempien ja
paremmin edellytyksin toimivien palvelujérjestelmén osien kehittymiseen muita voimakkaam-
min. Pelastustoimessa valtion heikot ohjausmahdollisuudet ovat johtaneet siihen, etti on vaikea
saada aikaan ratkaisuja, jotka johtaisivat sité tarvittaessa valtakunnallisiin tai yhdenmukaisiin toi-
mintamalleihin, riskejd vastaavaan palvelutasoon taikka yhdenmukaiseen palvelutarjontaan.

Hyvinvointialueiden talouden ohjaus on kuntien talouden ohjausta vahvempaa. Hyvinvointi-
alueiden rahoituksen perustuminen valtion rahoitukseen edellyttdd valiokunnan ndkemyksen mu-
kaan, ettd valtiolla on vaikutusmahdollisuuksia sellaisiin paatoksiin, joiden kustannukset jaavét
viime kédessd sen maksettaviksi. Tété edellyttdd myds rahoitusperiaatteen toteutumisen arviointi
jaturvaaminen. Nykyistd vahvempi valtiollinen ohjaus on tarpeen, jotta itsehallinnollisilla hyvin-
vointialueilla olisi kyky varmistaa hyvinvointialueen asukkaiden perusoikeuksien toteutuminen.
Valiokunta pitdé tarkeédné, ettd ohjauksen tarkoituksena on turvata laadukkaan, vaikuttavan ja oi-
kea-aikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertainen toteutuminen koko maassa. Ohjaus on
valiokunnan ndkemyksen mukaan tarpeen myos pelastustoimen palvelujen riskejé vastaavan to-
teutumisen turvaamiseksi. Ohjauksella varmistettaisiin osaltaan hyvinvointialueiden rajallisten
voimavarojen tehokasta kdyttod osana julkisen talouden kokonaisuutta.

Meneilldén oleva covid-19-pandemia on osoittanut konkreettisesti, etté tarvitaan ensinnakin pirs-
taleisen palvelurakenteen kokoamista suurempiin ja kantokykyisempiin kokonaisuuksiin. Sen li-
siksi poikkeusoloissa, laajoissa onnettomuus- ja hiiridtilanteissa, siteily- ja vaarallisten aineiden
onnettomuustilanteissa seké edellisiin rinnastettavissa valtakunnallista koordinointia ja johtamis-
ta vaativissa varautumista ja pelastustoimintaa edellyttévissa tilanteissa tarvitaan myds yhtendi-
sempéé valtakunnallista suunnittelua ja ohjausta seké johtamista.

Valtion ohjauksen haasteena tulee valiokunnan nikemyksen mukaan olemaan se, kuinka valtio
yhtddltd varmistaa perustuslaissa turvattujen palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden, seké toi-
saalta, kuinka se kykenee kannustamaan kustannusvaikuttavaan taloudenpitoon. Valiokunta ko-
rostaa, ettd valtion on aina ensisijaisesti turvattava perusoikeudet. Siten valtion ohjauksen tulee
aina olla seké toiminnan ettd talouden ohjausta siten, etti talouden ohjaus ei irtaannu erilliseksi
toiminnallisten ratkaisujen arvioinnista ja toiminnan turvaamisesta. Palvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden ja perusoikeuksien turvaamisen lisdksi toimintaa tulee ohjata kustannusvaikuttavak-
si siten, ettd kdytossd olevilla resursseilla saadaan aikaan mahdollisimman suurta hyvinvointi- ja
terveyshyotyd. Pelkka kustannustehokkuus ei siten ole riittdvad. Valiokunta toteaa, ettd ohjauk-
sen tulee olla strategisen tason ohjausta eiké sen kautta tule puuttua hyvinvointialueen operatiivi-
siin ratkaisuihin.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa hyvinvointialueisiin kohdistuvaa valtion ohjausta on pi-
detty yhtééltd liian tiukkana seké toisaalta on nostettu esiin epéilyjé siité, riittdvatko valtion ja hy-
vinvointialueiden ohjauskeinot uudistuksen tavoitteiden toteutumiseen. Valiokunta korostaa, ettd
valtioneuvoston tulee seurata ja arvioida uudistuksen edetessd myos omaa ohjaustaan ja sité kos-
kevaa menettelyi sekd tarvittaessa muuttaa sddntelyd. Valiokunta toteaa, ettd ohjaus vaatii tuek-
seen valtakunnallisen yhtendisen tietopohjan kehittdmista. Jarjestdjien méérén olennaisen véhe-
nemisen myoti uudistus tekee timén kehitystyon mahdolliseksi huomattavasti pirstaleista nyky-
jérjestelmid paremmin.
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Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, etti tietopohjainen johtaminen ja ohjaus on yksi uudistuk-
sen kulmakivistd. Ehdotetulla lainsdédédnnollé velvoitettaisiin palveluiden jérjestimisestd vastaa-
vat tahot seuraamaan ja arvioimaan omaa toimintaansa tietopohjaisesti (sote-jirjestdmislain
29 §). Tiedon yhdenmukaisuus varmistettaisiin silld, ettd kaytettivin tiedon tulee olla THL:n
maédrittelemien tietorakenteiden mukaista. Lisdksi sosiaali- ja terveysministeriolle tulee asetukse-
nantomahdollisuus ns. vihimmaistietosisillostd, jolla edellytettdisiin vertailukelpoista tietoa jo-
kaiselta alueelta. Valiokunta pitdd ehdotettua sdéntelyd kannatettavana ja korostaa, etté tietopoh-
jan kehittdminen vaati tuekseen mééritietoisen valtionohjauksen.

Valiokunta korostaa, ettd hyvinvointialuelain 120 §:n mukaisesti hyvinvointialueiden on tuotet-
tava tietoja toiminnastaan ja taloudestaan, ja néité tietoja kdytetéén alueellisesti erityisesti toimin-
nan johtamista ja seurantaa varten. Lisdksi vertailukelpoiset ja ldpindkyvit tiedot muodostavat
pohjan ja mahdollistavat yhteismitallisen tarkastelun valtakunnallisesti.

Valiokunta painottaa valtakunnallisen ohjauksen merkitystd uudistuksen téytintdonpanossa, kun
luodaan uudenlaista integroitua jarjestimisrakennetta. Toiminnan ldhtokohdaksi ei téllgin tule ot-
taa vain hallinnollista uudistusta, vaan integraatio mahdollistaa palvelutoimintojen uudelleenor-
ganisoinnin asiakasl@htdisesti ja kustannustehokkaasti yli sektorirajojen.

Henkiloston asema uudistuksessa

Uudistuksen yhteydessé kuntien ja kuntayhtymien palveluksesta hyvinvointialueiden palveluk-
seen siirtyy noin 212 520 henkilda. Liséksi hyvinvointialueille siirtyy alustavien arvioiden perus-
teella vahintddn 2 000 talous- ja henkildstohallinnon ammattilaista sairaanhoitopiirien ja muiden
kokonaan hyvinvointialueille siirtyvien organisaatioiden mukana. Liséksi kunnista siirtyy alusta-
van arvion mukaan noin 1 000 talous- ja henkildst6hallinnon ammattilaista.

Voimaanpanolain 3 Iuvun 18 §:n mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehta-
vien ja tehtdvid hoitavan henkil6ston sekd opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorien siirto kun-
nista ja kuntayhtymistd hyvinvointialueelle sekd hyvinvointiyhtyméén katsotaan liikkeenluovu-
tukseksi, jolloin henkildstollé siirtyméhetkelld olevat oikeudet ja velvollisuudet sdilyvit. Hyvin-
vointialueille ehdotetaan siirtyviksi myos ne kuntien keskitetyissé tukitehtévissé toimivat henki-
16t, joiden tyGpanoksesta kohdistuu siirtyviin tehtéviin vahintédén puolet. Esityksessé ei ehdoteta
siirtyvéksi henkildité, joiden tyotehtévistd alle puolet kohdistuu siirtyviin tehtaviin.

Valiokunta toteaa, ettd muutostilanteita varten on olemassa liikkeenluovutusta koskevat sdannok-
set niin tyosopimuslaissa kuin viranhaltijoita koskevassa lainsdddanndssé. Liikkeenluovutusta
koskevien sddnndsten soveltaminen tarkoittaa muun ohella, ettd liikkeenluovutuksessa siirtyvét
henkilot sdilyttidvit palvelussuhteen ehtonsa ja etuutensa ja luovutuksen saajan on meneillddn
olevan sopimuskauden loppuun saakka noudatettava siirtyvén henkildston tydsuhteen ehtoja sel-
laisina kuin ne olivat ennen luovutusta. Taméa koskee sekd palkkausta ettd myds muita palvelus-
suhteen ehtoja, kuten esimerkiksi henkilon oikeutta vuosilomaan. Lisdeldketurvan sdilyminen
voidaan puolestaan taata pysymaélld Kevan jasenyhteisona.

Valiokunta korostaa hallintovaliokunnan ja tydelima- ja tasa-arvovaliokunnan tavoin hyvén hen-
kilostdjohtamisen ja henkildston osallistumisen tdrkeyttd muutoksen toteutuksessa. Henkilds-
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t60n muutosvaiheessa kohdistuvan kuormituksen hallinnan kannalta on tirkeéd, ettd muutosvai-
heessa tehddén asianmukaiset riskikartoitukset ja huolehditaan henkildston tydssé jaksamisesta.
Henkildsto tulee ottaa mukaan uusien toimintojen suunnitteluun, ja muutoksen vaikutuksia esi-
merkiksi tyShyvinvointiin tulee arvioida osana muutosprosessia. Valtakunnallisia asiantuntijaor-
ganisaatioita, esimerkiksi Tydterveyslaitos, THL ja tydelédkeyhtiot, on syytd hyddyntdd muutok-
sen aikana ja seurannassa. Henkildston osallistumista valmisteluun turvaa osaltaan tyonantajan ja
henkiloston yhteistoimintaa koskeva sdéntely. Tyonantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoimin-
nasta kunnassa ja hyvinvointialueella annettava laki (21. lakiehdotus) velvoittaa luovuttavat
tyonantajat kdyméén yhteistoimintaneuvottelut ennen luovutusta. Hyvinvointialueet ovat yhteis-
toimintaneuvotteluun velvoitettuja luovutuksensaajina.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd uudistuksella on laajoja tasa-arvo-
vaikutuksia sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kéyttijien liséksi alan henkildstoon. Sosiaa-
li- ja terveysvaliokunta katsoo tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunnan tavoin, etté tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuussuunnitelmat ovat keskeinen tyokalu seurata tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutu-
mista, ja painottaa, ettd hyvinvointialueiden tulee tehdé tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitel-
mat tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain mukaisesti sekd seurata ja arvioida suunnitelmien toteu-
tumista aktiivisesti.

Henkiloston siirtyminen ostopalvelujen mitdttomyys- ja irtisanomistilanteissa

Hallintovaliokunta ja tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta ovat lausunnoissaan kiinnittdneet huo-
miota siihen, ettd voimaanpanolain 29 §:n tarkoittamissa ostopalvelujen mitittdmyys- ja irtisano-
mistilanteissa henkildston siirtyminen hyvinvointialueella ja3 epdvarmaksi ja timé voi vaarantaa
hyvinvointialueiden mahdollisuudet turvata palvelujen saatavuuden. Hallintovaliokunta on esit-
tanyt, ettd timén vuoksi voimaanpanolain 18 §:44n tulisi lisdtd uusi 3 momentti, jossa séddetddn
henkil6ston siirtymisestéd liikkeenluovutuksena hyvinvointialueelle, jos hyvinvointialue toteaa
ostopalvelusopimuksen mitéttomaéksi tai irtisanoo sopimuksen lain 29 §:n perusteella ja henkil6s-
t0 on aiemmin siirtynyt ostopalvelusopimuksen perusteella liikkkeenluovutuksena ostopalvelu-
tuottajan palvelukseen. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta on lisiksi huomauttanut, ettd esityksen
antamisaikana suunniteltu aikataulu voi esityksen késittelyn aikana muuttua, minkd vuoksi on
syyté kiinnittdd huomiota my®s siihen, etti liikkeenluovutusperiaate ja muut henkiléston asemaa
turvaavat jarjestelyt ovat voimassa riittdvan kauan uudistuksen toimeenpanon aikatauluun nih-
den.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa hallintovaliokunnan lausunnon perusteella jaljempéna yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa kuvatuin tavoin, ettd voimaanpanolain 18 §:44n lisatdén uusi kol-
mas momentti, jonka mukaan henkildsto siirtyisi litkkkeenluovutuksena hyvinvointialueelle siiné
tapauksessa, ettd hyvinvointialue toteaa ostopalvelusopimuksen mitdttémaiksi tai irtisanoo sopi-
muksen lain 29 §:n perusteella ja henkildstd on aiemmin siirtynyt ostopalvelusopimuksen perus-
teella litkkeenluovutuksena ostopalvelutuottajan palvelukseen.

Palkkojen yhdenmukaistaminen

Hyvinvointialueille siirtyy henkilostdd useista eri kunnista ja kuntayhtymistd. Télloin siirtyvin
henkil6ston samasta tai saman vaativuustason tehtévistd maksettavan palkan taso vaihtelee, silld
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jokaisessa kunnassa ja kuntayhtyméssé on oma tehtévien ja palkkojen vaativuusjérjestelma. Pal-
velussuhdelakien mukaan liikkeenluovutuksessa luovutuksensaajalla, kuten tyonantajilla yleen-
sékin, on velvollisuus kohdella palveluksessaan olevia henkilgitd tasapuolisesti. Tydsuhteisen
henkiloston osalta timé perustuu tyésopimuslain (55/2001) 2 luvun 2 §:84n ja viranhaltijoiden
osalta viranhaltijalakia koskevan ehdotuksen 3 luvun 12 §:n 1 momenttiin. Lisdksi tyonantajaa
velvoittavat yhdenvertaisuuslain (1325/2014) ja naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain
(609/1986) tasapuolisen kohtelun ja syrjinnén kieltoa koskevat sddnnokset.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan lausunnossaan (TyVL 5/
2021 vp) esittdimédn vaatimukseen siitd, ettd suunnitelmallinen ty6 palkkojen harmonisoimiseksi
tulee aloittaa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja ettd valtion tulee turvata hyvinvointialueil-
le riittdvit médrdrahat palkkaharmonisoinnin kustannuksiin. Liséksi valiokunta korostaa, ettd
palkkojen yhteensovittamisen toteutumista ja sen kustannuksia tulee seurata tarkoin. Lausunnos-
saan hallintovaliokunta (HaVL 12/2021 vp) on viitannut saamiinsa selvityksiin uudistuksen muu-
toskustannusten kustannustekijoisté, méristé ja kohdentumisesta seké néitd koskevan valmiste-
lun jatkumisesta eduskuntakisittelyn ja uudistuksen tdytant6dnpanon aikana.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan palkkojen yhteensovittamisen kustannusvaikutuksia on
nykyhetkelld vaikea arvioida, silld kustannusvaikutus hyvinvointialueittaisiin toimintamenoihin
médrdytyy lopullisesti sen mukaan, millainen palkkausjérjestelmé kullakin hyvinvointialueella
otetaan kayttoon sekd milloin ndmaé jirjestelmét tulevat voimaan.

Tyévoiman hankkiminen ja vuokraaminen

Jéarjestdmislakiehdotuksen 13 §:ssd sdddetdén hyvinvointialueen yksityiseltd palveluntuottajalta
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottamista varten hankkimasta tydvoimasta sekd nididen
palvelujen tuottamista varten vuokratyovoimana kéyttdmésti sosiaali- ja terveydenhuollon am-
mattihenkilostostd. Pykdldn mukaan yksityiseltd palveluntuottajalta hankittavan tydvoiman ja
vuokratydvoiman tulee toimia hyvinvointialueen suorassa tydnjohdollisessa alaisuudessa.
Ty6sopimuslain (55/2001) 1 luvun 7 §:n 3 momentin mukaan vuokratydjérjestelyssé kayttdjayri-
tykselle siirtyy oikeus johtaa ja valvoa tyontekoa samoin kuin ne tyonantajalle sdddetyt velvolli-
suudet, jotka liittyvét vilittdmaisti tyon tekemiseen ja sen jarjestelyihin.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta huomauttaa lausunnossaan, ettid ehdotettu sote-jérjestdmislain
13 §:n sdénnds on vaikeasti avautuva erityisesti siltd osin kuin siiné on kyse tyonantajan velvoit-
teista tyovoiman vuokrauksessa tai hankinnassa. Valiokunta huomauttaa, ettd ehdotetun sdéannok-
sen vuokratydjarjestelyihin lisdtty vaatimus "suora tyonjohdollinen alaisuus" on tydoikeudelle
vieras ilmaisu eika sen sisélto selvid myoskédn esityksen perusteluista. Néin ollen jéa epéselvék-
si, onko ehdotetulla 13 §:114 tarkoitus asettaa lisékriteereitd vuokratydjarjestelyyn. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta ehdottaa sdénnosté tdsmennettdviksi jaljempénd yksityiskohtaisissa peruste-
luissa kuvatulla tavalla.

Rekisterinpito ja henkilotietojen késittely

Sote-jarjestimislakiehdotuksen 58 §:ssé sdéddetddn hyvinvointialueiden toiminnassa syntyneiden
sekd niille kuntien ja kuntayhtymien hallinnasta siirtyneiden asiakas- ja potilastietojen rekisterin-
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pidosta, asiakas- ja potilasrekistereissé olevien tietojen luovuttamisesta sosiaali- ja terveyspalve-
luja hyvinvointialueelle tuottavalle yksityiselle palveluntuottajalle sekd mainittujen yksityisten
palveluntuottajien velvollisuudesta tallentaa hyvinvointialueen asiakas- ja potilasrekistereihin
asiakas- ja potilastietoja. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (julkisuuslaki)
koskevan 28. lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan julkisuuslain tarkoittamia vi-
ranomaisia ovat sote-jarjestdmislakiehdotuksen 58 §:ssé viitatun hyvinvointialueen sijasta hyvin-
vointialueen ja hyvinvointiyhtymén viranomaiset.

Sote-jarjestamislakiechdotuksen 58 §:n sdédnnoksen mukaan hyvinvointialue on EU:n yleisessi
tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu rekisterinpitdja sen jarjestdmisvastuulle kuuluvassa toiminnas-
sa syntyneille seka sille kuntien ja kuntayhtymien hallinnasta siirtyneille sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakas- ja potilastiedoille. Sddnndkseen otetun informatiivisen viittaussddnnoksen mu-
kaan niisté asiakas- ja potilastiedoista seké niiden késittelystd sdddetddn sosiaalihuollon asiak-
kaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa, potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa,
sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annetussa laissa, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastieto-
jen séhkoisesté késittelystd annetussa laissa, julkisuuslaissa ja tietosuojalaissa.

Valiokunta toteaa, ettd potilas- ja asiakastiedon rekisterinpidon vastuita varten muodostuu ny-
kyisté selkeimmat ja hallittavammat kokonaisuudet, ja pitéé siten ehdotettua sdéintelya ldhtokoh-
taisesti kannatettavana.

Perustuslakivaliokunta toteaa (kappale 182), ettd ehdotetun séédntelyn perusteella jai epaselviksi,
miltéd osin rekisterinpitdjén velvollisuudet koskevat hyvinvointialuetta ja milti osin hyvinvointi-
alueen viranomaisia. Sddntelyéd ja sen suhdetta erityisesti asiakas- ja potilastiedosta sdéinnoksessé
viitatulla tavalla erikseen sdddettyyn on tismennettava.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta sdéntelya
taltd osin tdsmennettévaksi.

Sote-jarjestdmislain 58 §:44n ehdotetaan lisdttdviksi uusi momentti, jossa sdddetdén oikeudesta
kisitelld hyvinvointialueen asiakas- ja potilasrekistereissé olevia valttimattomié asiakas- ja poti-
lastietoja salassapitosddnndsten estimattd kayttotarkoituksensa mukaisessa laajuudessa hyvin-
vointialueen eri toimintayksikdissé. Siten tismennetéén jarjestdmislain 58 §:n suhdetta potilas-
lain 13 §:44n ja asiakaslain 16 §:44n, joissa sivullisuus ja suostumus tietojen luovutuksen edelly-
tyksend on sidottu toimintayksikon késitteeseen. Kyseinen késittelyoikeus on sisdllytetty halli-
tuksen esityksen pykaldkohtaisiin perusteluihin.

Valiokunta toteaa, ettd potilaslaissa toimintayksikolla tarkoitetaan terveyskeskusta eli kunnan tai
kuntayhtymin jérjestimisvastuulle kuuluvaa terveyskeskustoimintaa (eli koko perusterveyden-
huoltoa) kokonaisuutena. Sote-uudistuksen ja niin sanotun sote100-lakiesityksen (HE 56/2021
vp) perusteella on kuitenkin ilmeistd, ettd hyvinvointialueiden toiminta tulee organisoiduksi
useampiin toimintayksiko6ihin, kuitenkin niin, ettd hyvinvointialueet saavat itse méaarittda, mité
toimintayksikditd niilld olisi. Ehdotettu siéntely varmistaa osaltaan, etti eri alueiden asukkaat
olisivat henkildtietojen suhteen yhdenvertaisessa asemassa riippumatta siitd, miten hyvinvointi-
alue organisaationsa toimintayksikoiksi jérjestdd. Sddntely my0s varmistaa, ettd hyvinvointi-
alueen oma oikeus asiakas- ja potilastietoihin on samanlainen kuin hyvinvointialueen lukuun toi-
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mivilla yksityisilld palveluntuottajilla, joiden tiedonsaantioikeuden osalta on sdénndsehdotus
sote-jarjestdmislain 58 §:ssé.

Palvelujen integraation tavoitteita ja tarpeellisuutta on avattu hallituksen esityksessd monin ta-
voin. Toiminnallisen muutoksen tapahtuminen edellyttdd myos riittdvén sujuvaa tiedonvaihtoa.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd osana rakenteellista integraatiota on tarpeen kehittda
tiedon integraatiota. Samaan aikaan valiokunta korostaa tietojen késittelyn luottamuksellisuutta
ja toteaa, etté asiakkaille ja potilaille on oltava koko ajan selvdd, milld tavalla, kenen toimesta ja
mihin tarkoituksiin heitd koskevia tietoja voidaan lainsdédédnnon tai suostumuksen perusteella ka-
sitelld ja milld keinoilla he pystyvit vaikuttamaan itsedin koskevien tietojen késittelyyn. Niin
ikddn on luottamuksellisen asiakas- ja potilassuhteen syntymisen ja ylldpitdmisen kannalta kes-
keistd, ettd asiakas ja potilas pystyvit luottamaan siihen, ettei hénté koskevia tietoja késitella pe-
rusteettoman laajasti.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on nostettu esiin Uudenmaan hyvinvointialueiden potilas-
tietojen késittelyyn liittyvénd ongelmana se, ettei ehdotus sisélld sdéintelyd nykyisenkaltaisesta
HUSin alueen yhteisrekisteristd, josta sdddetdén nykyisin terveydenhuoltolain 9 §:ssi. Valiokun-
ta toteaa, ettd asiaa koskeva valmistelu on sisdllytetty niin sanottuun sote100-lakiesitykseen (HE
56/2021 vp). Valiokunta pitda tirkednad varmistaa, ettei tiedon integraatio kdytdnndssd vaarannu
Uudellamaalla, ja késittelee Uudenmaan hyvinvointialueita koskevan rekisterinpitoasian kysei-
sen esityksen yhteydessa.

Hallituksen esityksen 20. lakichdotuksessa sédddetédén kuntien, kuntayhtymien, hyvinvointialuei-
den ja hyvinvointiyhtymien sekd 4 §:n 2 momentissa tarkoitettujen Kunta- ja hyvinvointialue-
tyonantajat KT:n jésenyhteis6jen tydnantajacdunvalvonnan jarjestdmisestd. Lakiehdotuksen
14 §:ssd sdddetdin julkisuudesta ja tietojensaantioikeuksista. Perustuslakivaliokunta toteaa (kap-
pale 187), ettd lakiehdotuksen perusteluissa ei tarkemmin selosteta, mité tietoja tiedonsaantioi-
keuden on tarkoitus kattaa. Perusteluissa viitataan kuitenkin siihen, ettd osa tarvittavista tiedoista
voi olla sellaisia, ettd lainsddddnndssé voi olla rajoituksia niiden luovuttamiselle (s. 1 038). Py-
kilédn 2 momentin mukaan Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:114 on viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden estdmaitti oikeus saada ja-
senyhteisoiltdédn 3 §:sséd sdddettyjen tehtdviensa suorittamiseksi tarpeelliset tiedot. Pykéldn 4 mo-
mentin mukaan valtiovarainministeriolld on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
24 §:n 1 momentin 18 kohdassa sdddetyn salassapitovelvollisuuden estiméttd oikeus saada Kun-
ta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:1t4, hyvinvointialueilta ja hyvinvointiyhtymiltd tdmén lain
7 §:n 2 momentissa tarkoitetun edustajan tehtévien suorittamiseksi tarvittavat tiedot.

Perustuslakivaliokunta edellyttdd sddtdmisjarjestyskysymyksend (kappale 189), ettd hallituksen
esityksen 20. lakiehdotuksen 14 §:n 2 ja 4 momenttia on muutettava perustuslain 10 §:n 1 mo-
mentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan johdosta valiokunnan viranomaisten
tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmatti koskevaa sddntelyé koske-
van kédytdnnon mukaiseksi (ks. myds PeVL 12/2014 vp, s. 3/1I).

Perustuslakivaliokunta huomauttaa (kappale 190) lisdksi, ettd lakiechdotuksen 14 §:n 3 momentin

mukainen Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajien oikeus saada 3 §:ssé sdddettyjen tehtiviensa
suorittamiseksi valtion viranomaisilta ne tiedot, jotka sen jasenyhteisot ovat niille toimittaneet, ei
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sanamuotonsa mukaan ulotu salassapidettiviin tietoihin. Mikali tarkoituksena on, ettd tietojen-
saantioikeus on voimassa salassapitovelvollisuuden estdméttd, on ehdotettua sééntelyé tdyden-
nettdvé ja muutettava my0s téiltd osin selostetun perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen
saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdméttd koskevaa séédntelyéd kdytdinndn mu-
kaiseksi. Mikdli sdéntelyd tdydennetddn kattamaan my0s salassapidettdvit tiedot, on sdéntelyn
muuttaminen vastaamaan valiokunnan kayténtod edellytyksend hallituksen esityksen 20. lakieh-
dotuksen késittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa, etti edelld todettuja 20. lakiehdotuksen sddnndksid muu-
tetaan perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta.

Muutoksenhaku ja oikeusturva

Lakivaliokunta on lausunnossaan arvioinut ehdotuksia, jotka koskevat oikeusturvaa ja muutok-
senhakua, rikosoikeudellista virkavastuuta seki oikeusministerion hallinnonalan eriiti lakiehdo-
tuksia. Lakivaliokunta on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota hyvinvointialuelain 90 §:n kunta-
lakia vastaaviin sanamuotoihin ja pitényt aiheellisena arvioida jatkossa luottamushenkilon vir-
heellistd menettelyd koskevia kunnalliseen ja aluehallintoon liittyvié sdénnoksid kokonaisuutena.

Lakivaliokunta piti perusteltuna siétéa hyvinvointialueen viranomaisen péaiatokseen kohdistuvas-
ta muutoksenhausta esitetyin tavoin paépiirteisséddn samalla tavalla kuin kunnallisasioiden muu-
toksenhausta (1. lakiehdotus, 16 luku). Lakivaliokunta piti myds perusteltuna uuden valituslajin,
aluevalituksen, sisdllyttdmistéd lisdelementtind hallinnolliseen muutoksenhakujérjestelméén hy-
vinvointialueiden perustamisen ja sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestdmi-
sen uudistuksen toteutuessa. Lakivaliokunta katsoi, ettd lakiehdotuksen muutoksenhakua koske-
vien sddnnosten perusratkaisut ovat lahtokohtaisesti asianmukaiset.

Sote-jarjestdmislain 3 luvussa sédddetddn palvelujen hankkimisesta yksityiseltd palveluntuottajal-
ta. Lakivaliokunta on lausunnossaan kisitellyt ulkoistamista koskeviin sopimuksiin ja palvelujen
ja tyovoiman hankintaan liittyvien riitojen tuomioistuinkésittelyéd (s. 18—21). Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta pitdd lakivaliokunnan tavoin perusteltuna, etti sdéintely pyritdén laatimaan niin,
ettd samaa asiaa ei késitelld kahdessa eri tuomioistuimessa, ja ehdottaa sote-jarjestdmislain 60 §:n
muuttamista.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa myds eri lakiehdotuksiin lakivaliokunnan lausuntoon pe-
rustuvia osin teknisid pykéldmuutoksia yksityiskohtaisista perusteluista tarkemmin ilmenevélla
tavalla.

Rikosoikeudellinen virkavastuu

Ulkoistettuja palveluja tuottavan yksityisen palveluntuottajan ja timén alihankkijan palvelukses-
sa oleviin sovelletaan ehdotetun sote-jarjestimislain 20 §:n mukaan rikoslain 40 luvun rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksia heiddn hoitaessaan lakiechdotuksen 12 §:ssi tarkoi-
tettuihin ulkoistettuihin palveluihin sisdltyvié julkisia hallintotehtévid. Sama koskisi hankittuja ja
vuokrattuja tyontekijoitd. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan ehdotettu sééntely toteut-
taa sitd perustuslakivaliokunnan vakiintuneeseen kaytdntdon perustuvaa vaatimusta, ettd oikeus-
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turvan ja hyvin hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoit-
tamassa merkityksessd edellyttdd muun muassa asioita késittelevien henkildiden toimivan rikos-
oikeudellisella virkavastuulla (kappale 81).

Virkavastuusdéintelyn tdsmaélliselle muotoilulle ei perustuslakivaliokunnan kiytidnndssé ole esi-
tetty tarkempia edellytyksid. Nyt ehdotettu sédntely on perustuslakivaliokunnan késityksen mu-
kaan muotoiltu samalla tavalla kuin julkista hallintotehtdvdd hoitavan virkavastuuta koskeva
sddntely tavanomaisestikin. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota virkavastuu-
sddntelyn johdonmukaisuuteen ja tarpeeseen vastaisuudessa arvioida julkista hallintotehtavai
hoitavan virkavastuun laajuutta (ks. rikoslain 40 luvun sdéntely virkamiehen ja julkisyhteison
tyontekijan rikosoikeudellisesta vastuusta). Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan tillai-
sen arvioinnin on syyté ulottua laajemmalle kuin nyt késilld olevaan lainsdéddéntohankkeeseen, ja
se on sopivimmin tehtévissa valtioneuvoston piirissé.

Lakivaliokunta totesi lausunnossaan, ettd ehdotetussa sote-jarjestimislain 20 §:ssd on otettu huo-
mioon perustuslakivaliokunnan ja lakivaliokunnan viime vaalikaudella kisittelyssé olleesta va-
linnanvapauslakia koskevasta hallituksen esityksestd antamat lausunnot ja niissé esitetyt huo-
miot. Kyseiseen valinnanvapauslakiehdotukseen siséltyi nyt ehdotettua 20 §:44 vastaavan kaltai-
nen sdannos virkavastuusta (75 §). Lakivaliokunta esitti lausunnossaan perustuslakivaliokunnan
lausuntoon viitaten kyseisti sddnndsehdotusta tarkistettavaksi muun muassa siten, ettd virkavas-
tuusdintely ulotetaan yksityisen palveluntuottajan alihankintaan. Liséksi lakivaliokunta esitti vir-
kavastuusdéntelyn koskevan yksityisié palvelujen tuottajia yritystoiminnan muodosta riippumat-
ta seké sen ulottamista myos oikeushenkilon johtoon ja toimielinten jdseniin seké itsendiseen am-
matinharjoittajaan.

Lakivaliokunnan mukaan sidéntelytapa vastaa voimassa olevaan lainsdddantoon siséltyvid lukui-
sia muita rikoslain ulkopuolisia erityisié virkavastuusdannoksié. Rikosoikeudellinen virkavastuu
on siten laajaa eli vastaa virkamiehen ja julkista valtaa kiyttdvén henkilon virkavastuuta koskien
kaikkia yleisid virkarikoksia. Virkavastuun laajuus ei kuitenkaan ole lausunnon mukaan ehdote-
tun sddnndksen sanamuodon perusteella tdysin yksiselitteisti. Lakivaliokunnan mielesta ehdotet-
tua 20 §:44 on selkeyssyisté perusteltua tarkentaa, jotta siitd ilmenee selvisti, ettd pykéldssd mai-
nittuihin henkil6ihin sovelletaan kaikkia rikoslain 40 luvun virkarikossddnndksid, jotka koskevat
virkamiehid. Valiokunta ehdottaa 20 §:n muuttamista lakivaliokunnan esittamaélla tavalla.

Lakivaliokunta kiinnitti huomiota rikosoikeudelliseen virkavastuuseen liittyvddn epdsymmet-
riaan. Lakiehdotuksen 20 §:n nojalla yksityisen palveluntuottajan palveluksessa olevan rikosoi-
keudellinen virkavastuu on yhti laajaa kuin virkamiehen ja julkista valtaa kéyttdvan henkilon vir-
kavastuu, joka koskee kaikkia yleisié virkarikoksia. Ehdotetussa laissa tarkoitettuja tehtdvia voi
kuitenkin hoitaa myds hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkildsto, joka voi olla paitsi vir-
ka- myds tyosuhteista. Hyvinvointialueen virkasuhteiseen henkildstoon sovelletaan virkamiehid
koskevia rikoslain 40 luvun séddnnoksid, jolloin kyse on laajasta virkavastuusta. Hyvinvointi-
alueen tyOsuhteiset tyontekijit ovat sen sijaan rikoslain 40 luvun 11 §:n 3 kohdassa tarkoitettuja
julkisyhteison tyontekijoitd, joihin sovelletaan rikoslain 40 luvun sdédnnoksii vain rajoitetusti, jol-
lei kyseisten tehtdvien suorittamiseen sisdlly julkisen vallan kayttoa. Julkisyhteison tyontekijédan
sovelletaan siten lahjusrikoksia sekd virkasalaisuuden rikkomista koskevia rangaistussaannok-

&9



Valiokunnan mietinté StVM 16/2021 vp

sid, mutta heihin ei sovelleta rangaistussddnndksid virka-aseman vairinkdyttdmisestd (7—S8 §)
eikd virkavelvollisuuden rikkomisesta (9—10 §).

Kaikki rikoslain 40 luvussa tarkoitetut virkarikokset eivit siten koske kaikkia henkiléryhmia,
vaan vastuun laajuus vaihtelee eri henkiloryhmissé. Julkisyhteisossé virkavastuuseen vaikuttaa
paitsi henkilén muodollinen asema myos tehtdvén luonne, ja ldhtdkohtana on, ettd virkavastuu
liittyy erityisesti viranomaistoimintaan eli virkamiesten tehtdvanhoitoon julkisyhteisdssé. Tarve
liittd4 virkavastuu julkisyhteison tyontekijdén on siten arvioitu olennaisesti rajatummaksi.

Lakivaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on pidetty ongelmallisena sitd, ettd samantyyppisesté
toiminnasta voi seurata erilaajuinen virkarikosvastuu sen mukaan, toteutetaanko toiminta hyvin-
vointialueen vai yksityisen palveluntuottajan toimesta. Ero tydsuhteisten henkildiden virkavas-
tuun ulottuvuudessa nousee nyt késilld olevassa sote-uudistuksessa erityisesti esiin, koska se
mahdollistaa yksityisten palveluntuottajien kdyttdmisen laissa tarkoitetuissa tehtévissa varsin laa-
jasti ja vastaavia tehtévié tulevat suorittamaan my6s hyvinvointialueiden tydsuhteiset henkil6t.

Lakivaliokunta totesi, ettd ehdotetun 20 §:n virkavastuusdintely vastaa voimassa olevaan lain-
saddantoon siséltyvid lukuisia muita rikoslain ulkopuolisia erityisié virkavastuusaannoksid, jois-
sa virkavastuu on laajaa. Epdsymmetrian taustalla on erityisesti se, ettd rikoslain 40 luvun jérjes-
telmai ja perustuslain 124 § perustuvat erilaisille 1ahtdkohdille ja késitteille. Lisdksi rikoslain 40
luvussa on kysymys yksittdisten henkildiden rikosoikeudellista vastuusta tietyssi konkreettises-
sa tehtdvéssid, kun taas perustuslain 124 §:n ndkdkulma on tehtdvikokonaisuuksissa ja niille ase-
tettavissa oikeudellisissa laatuvaatimuksissa.

Lakivaliokunta on lausunnossaan késitellyt erilaisia vaihtoehtoja rikosoikeudellisen virkavas-
tuun epdsymmetrian ratkaisemiseksi. Lakivaliokunta piti selvéné, ettd tydsuhteisia henkil6itd
koskeva epdsymmetria virkavastuusiéntelyssa ei liity pelkdstdin sote-uudistukseen, vaan se tu-
lee esiin muissakin yhteyksissi siirrettdessa julkisia hallintotehtdvid muille kuin viranomaisille.
Tamaén vuoksi lakivaliokunta katsoi, ettei edelld kuvattua epdsymmetriaa ole perusteltua eika tar-
koituksenmukaista muuttaa téssi yhteydessi rikoslain ulkopuolisin erityissddnndksin, koska tél-
lainen séédntelytapa ei ratkaise julkisyhteison tyontekijén virkavastuun perusteita yleisesti ja yh-
tendisesti, vaan vaikuttaa luovan uusia epdsymmetriatilanteita. Valiokunnan mukaan epdsymmet-
riaa ja virkavastuun perusteita on perusteltua selvittdi ja arvioida rikoslain 40 luvun yhteydessa.

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta piti valttimattoména, ettd hallitus kdynnistdd véalitto-
maésti rikoslain 40 luvun sédnndsten uudistamistarpeiden selvittimisen ja arvioinnin seké arvioin-
nin pohjalta valmistelee tarvittavat lainsdddantomuutokset. Erityistd huomiota tulee kiinnittda
virkavastuun ulottuvuuteen ja sen eroihin ja arvioida muun muassa, miten virkavastuusédintely
voidaan rakentaa sellaisten lahtokohtien varaan, ettei perusteettomia eroja vastuun ulottuvuuteen
synny. Myos julkisen hallintotehtdvan merkitystd virkavastuusdintelyssé tulee arvioida. Samas-
sa yhteydessd on lausunnon mukaan syyté tarkastella myds rikosoikeudellisen virkavastuun suh-
detta rikoslain 16 luvun séddnndksiin ja niissé tarkoitettuun korotettuun rikosoikeudelliseen suo-
jaan. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa asiasta lakivaliokunnan esittdmén lausuman hyvék-
symistd (Valiokunnan lausumaehdotus 11).
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Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan maakunnalla on Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 6 kohdan mukaan lainsia-
déntdvalta palo- ja pelastustointa koskevissa asioissa ja 18 §:n 12 ja 13 kohdan mukaan lainséa-
déntdvalta sosiaalihuoltoa koskevissa asioissa ja tietyin poikkeuksin terveyden ja sairaanhoitoa
koskevissa asioissa. Sddnndsehdotukset sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen jérjes-
tdmisestd eivét siten suoraan koske Ahvenanmaan itsehallintoa.

Hallituksen esityksestd seuraa kuitenkin viélillisid muutoksia Ahvenanmaalla verotettavien ase-
maan, jollei asiaa erikseen jérjestetd lainsdéddannollisesti. Perustuslakivaliokunta on lausunnos-
saan (kappale 193) pitényt tiarkedna hallituksen esityksen (s. 1 179) mainintaa siitd, ettd sdédntely-
kokonaisuuteen kuuluva rahoitusuudistus toteutetaan Ahvenanmaan kannalta mahdollisimman
neutraalisti. Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd valtionverotuksen kiristymisen estédmiseksi
Ahvenanmaalla tuloverolain 124 §:ssd sdddetddn ansiotulon verotuksessa sovellettavan veroas-
teikon veroprosentteja alennettaviksi 13,26 prosenttiyksikolld laskettaessa veron méérié niille
verovelvollisille, joiden kotikunta sijaitsee Ahvenanmaan maakunnassa.

Ahvenanmaan maakuntahallitus on ehdottanut lausunnossaan, ettd Ahvenanmaalla kdytossé ole-
va mediamaksu, jolla rahoitetaan Ahvenanmaan julkiset radio- ja tv-palvelut, tulee ottaa huo-
mioon arvonlisdverolaissa. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa, etti arvonlisdverolain 79 §:n
2 momenttia ja 85 a §:n 1 momentin 5 kohtaa muutetaan jdljempéna yksityiskohtaisissa peruste-
luissa kuvatulla tavalla siten, ettd sdannoksissd huomioidaan mediamaksu.

Lisdksi maakuntahallitus on lausunnossaan ehdottanut muutoksia opintorahavihennykseen, kun-
tien yhteisdvero-osuuden vihentdmiseen ja valtionverotuksen invalidivdhennykseen. Valtiova-
rainvaliokunta on lausunnossaan (VaVL 1/2021 vp) késitellyt néitd asioita myds Ahvenanmaan
aseman kannalta ja pitdnyt hallituksen esityksessd ehdotettuja muutoksia perusteltuina eiké ole
néiltd osin ehdottanut muutoksia hallituksen esitykseen. Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy val-
tiovarainvaliokunnan kantaan.

Voimaantulo ja toimeenpano

Esitykseen liittyvit lait on tarkoitettu tulemaan voimaan porrastetusti siten, ettd osa tulisi voi-
maan | péivind heindkuuta 2021 ja osa laeista tulisi voimaan 1 pdivénd maaliskuuta 2022 uusien
aluevaltuustojen aloittaessa toimintansa ja viimeiset 1 pdivénd tammikuuta 2023. Esitykseen liit-
tyisi myos siirtyméaaikoja. Uudistuksen voimaanpanolain on tarkoitus tulla voimaan 1 paivana
heindkuuta 2021. Lisdksi hyvinvointialueesta annettavaa lakia sovellettaisiin osittain heti hyvin-
vointialueiden toimintaan.

Voimaanpanolaissa sdddetddn hyvinvointialueen toiminnan kaynnistdmisesté vastaavasta véliai-
kaisesta valmistelutoimielimesti, jonka tehtdvéné on vastata hyvinvointialueen toiminnan ja hal-
linnon ké@ynnistdmisen valmistelusta sithen saakka, kunnes ensimméiinen aluevaltuusto on valittu
ja aluevaltuuston asettama aluehallitus on aloittanut toimintansa. Hyvinvointialueen alueen kun-
tien, perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteistoiminta-alueiden, sairaanhoitopiirin, eri-
tyishuoltopiirin ja alueen pelastustoimen on sovittava vélittdmaésti lain voimaan tultua véliaikai-
sen valmistelutoimielimen kokoonpanosta ja asetettavasta kunnallisesta viranomaisesta. Jos val-
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mistelutoimielintd ei ole asetettu viimeistddn kahden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta,
asettaa valtioneuvosto valmistelutoimielimen valtiovarainministerion esityksesta.

Varainsiirtovero

Valtiovarainvaliokunnan lausunnossa tuotiin esille huoli voimanpanolain 23 §:ssid sdddettyjen
varojen siirron verokohtelusta. Valtiovarainvaliokunta piti lausunnossaan aiheellisena tdsmentda
taltd osin oikeustilaa ja sdétdd asia nimenomaisesti voimaanpanolaissa. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta ehdottaa voimaanpanolain 51 §:n muuttamista lausunnon mukaisesti. Valiokunta ehdottaa
lisdksi valtiovarainvaliokunnan esittdimén varainsiirtoveroa koskevan lausuman hyvaksymisté
(Valiokunnan lausumaehdotus 12)

Ympdristéterveydenhuolto

Monialaisen maakunnan parlamentaarisessa selvityksessd on esitetty ymparistdterveydenhuol-
lon jérjestdmisvastuun siirtdmistd kunnilta hyvinvointialueille vuonna 2026. Eriilld alueilla jér-
jestdmisvastuu on siirretty sosiaali- ja terveydenhuollosta vastaavan kuntayhtymén jirjestetta-
véksi siten, ettd alue vastaa tulevan hyvinvointialueen aluetta. Hallintovaliokunta piti perusteltu-
na, ettei néilld alueilla muuhun sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelmiin integroituja toi-
mintoja tarvitsisi purkaa. TAméa on toteutettavissa siten, ettd siirrosta sovitaan, se koskee koko
aluetta ja kunnat osoittavat siithen tdysiméérdisen rahoituksen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa, ettd voimaanpanolain 65 §:ssd mahdollistetaan ympéris-
toterveydenhuollon tehtévien hoitaminen hyvinvointialueilla, jos kunnat ovat tehneet sopimuk-
sen tehtdvin hoitamisesta osana muita integroituja sote-palveluja viimeistdan vuoden 2022 lopus-
sa koko hyvinvointialueen alueella ja hyvinvointialue ja kunnat tekevit asiasta sopimuksen siten,
ettd kunnat osoittavat sithen tdysiméaérdisen rahoituksen.

Muita huomioita

Valiokunta toteaa, ettd hyvinvointialue- ja aluevaalit-sanoja vastaavat ruotsin kielelld paremmin
sanat "vélfardsregion" ja "regionval".

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki hyvinvointialueesta

6 §. Hyvinvointialueen tehtiivit. Valiokunta ehdottaa hallintovaliokunnan lausunnon perus-
teella uutta 3 momenttia, jonka 1 kohta liittyy tilanteeseen, jossa hyvinvointialue toteuttaa omaa
lakisddteistd tehtdvédnsa tai rajatun yleisen toimialansa perusteella itselleen ottamaansa tehtévaa
yhteisty0ssd toisen maan viranomaisen kanssa esimerkiksi hankkimalla siihen liittyvid palveluja
toisen maan viranomaiselta. Télloin toisen valtion viranomainen voi hoitaa tehtdvdd omalla
alueellaan tai Suomessa hyvinvointialueen alueella. Uuden 3 momentin 2 kohta liittyy tilantee-
seen, jossa hyvinvointialue hoitaa pykéldn 1 momentissa méériteltyyn tehtévédalaansa liittyvéaa
toisen valtion viranomaisen tehtévié yhteistyOssd tdimén kanssa joko omalla alueellaan tai toisen
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valtion alueella. Edellytyksend on, ettd hyvinvointialueen ja toisen maan viranomaisen sopima
yhteistyd perustuu Euroopan unionin lainsdadéntdon tai kansainviliseen sopimukseen.

Lisdksi ehdotetaan uutta 4 momenttia, joka mahdollistaa hyvinvointialueelle kansainvéliseen so-
pimukseen perustuvan velvoitteen tdytintdonpanoon osallistumisen valtion kanssa tehtdvaén so-
pimukseen perustuen (toimeksiantotehtdvé). Sddnnos mahdollistaa muun muassa sen, ettd Etela-
Karjalan hyvinvointialue ja Suomen valtio voivat sopia, ettd Eteld-Karjalan hyvinvointialue hoi-
taa pelastustoimen ja ensihoidon tehtivit, jotka Suomen tulee suorittaa erdiden Saimaan kanavan
ja siihen liittyvien alueiden vuokraamisesta tehtyjen kansainvélisten sopimusten perusteella.

Ehdotetuilla muutoksilla ei muuteta viranomaisten toimivaltaan ja julkisen vallan kayttoon liitty-
vid ldhtokohtia. Myds ehdotetuissa yhteistyotilanteissa Suomen alueella noudatetaan Suomen
lainsdddéantoa ja julkista valtaa Suomessa kédyttdsd Suomen viranomainen.

14 §. Hyvinvointialueen ja kuntien neuvottelu. Valiokunta ehdottaa sédnndksen tdydentdmis-
td esimerkeilld asioista, joista hyvinvointialueen ja kuntien neuvottelussa voidaan sopia. Téllai-
sia ovat muun muassa yhteistyon edellyttdimét yhteistoimintarakenteet, toimintamallit ja yhteis-
tyon edellyttdmé tiedonkulku.

15 §. Hyvinvointialueen lainanottovaltuus. Valiokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon perusteella investointitarpeen kiireellisyysedellytyksen poistamista lainanottovaltuuden
muuttamisessa.

24 §. Valtuutettujen lukumiidri. Valiokunta ehdottaa lakivaliokunnan lausunnon perusteella,
etti 2 momentista poistetaan tarpeeton tiytdntdonpanosddnnds. Lakiehdotuksen 148 § sisdltda
yleisen sddannoksen paitoksen tdytintdonpanokelpoisuudesta.

30 §. Aloiteoikeus. Valiokunta ehdottaa hallintovaliokunnan esittdmilld perusteilla pykéldn
2 momenttia muutettavaksi siten, etti aloitteesta on kaytdva ilmi hyvinvointialueen jésenyys ja
ettd aloitteeseen mahdollisesti liittyvdén nimien kerddmiseen kohdistuva yksityiskohtainen séén-
tely poistetaan.

33 §. Kansalliskielilautakunta ja saamen kielen lautakunta. Valiokunta ehdottaa hallintova-
liokunnan lausuntoon viitaten tdsmennystd 2 momentin 4 kohdan kansalliskielilautakuntaa kos-
kevaan sddnndkseen. Muutos on tarpeen, jotta sidéntelyssé ei synny ristiriitaa suhteessa sote-jér-
jestamislain 39 §:n kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteisty6td koskevaan sadnnokseen, jonka
mukainen yhteistyosopimus tehddin ruotsinkielisten palveluiden varmistamisesta.

Lisdksi ehdotetaan 6 momentin saamen kielen lautakunnan tehtdvid koskevan sddnnoksen tés-
mentamisti.

34 §. Viestintd. Tietojen antamisen ehdotetaan 2 momentissa tdsmennettdvén tapahtuvaksi hy-
vinvointialueen verkkosivuilla. Valiokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon perus-

teella 3 momenttiin lisdttdviaksi vaatimuksen viestinnin esteettomyydesti ja saavutettavuudesta.

35 §. Hyvinvointialueen toimintaelimet. Pykéildn 2 momenttiin ehdotetaan teknistd korjausta.
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66 §. Hyvinvointiyhtymien yhdistyminen. Valiokunta ehdottaa 2 momentin teknisté tismenta-
mista.

67 §. Hyvinvointiyhtymén jakautuminen. Valiokunta ehdottaa, ettd pykildn 3 momentissa
oleva kisite “yhdistymissopimus” muutetaan késitteeksi jakautumissopimus”.

80 §. Vaalikelpoisuus tarkastuslautakuntaan. Valiokunta ehdottaa 2 kohdan teknistd tismen-
tamista.

85 §. Pédtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asema. Pykélin 2 momenttiin ehdote-
taan teknistd tdsmennysta.

89 §. Sidonnaisuuksien ilmoittaminen. Perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella ehdo-
tetaan 4 momentin tdydentdmista siten, ettd tietoja rekisteristd voi hakea ainoastaan yksittdisina
hakuina. Sidonnaisuusrekisterid on pidettéva yleisessé tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosi-
vustolla.

96 §. Toimivallan siirtiminen. Hallintovaliokunnan ja lakivaliokunnan lausuntoihin viitaten
valiokunta ehdottaa, ettd 3 momentti poistetaan. Lakiehdotuksen 3 momentin mukaan erikseen
sdddetdén aluevaltuuston velvollisuudesta osoittaa hallintosdénndn méérdykselld hyvinvointi-
alueen viranomaiselle kuuluvan toimivallan kéyttdminen yksittiiselle hyvinvointialueen viran-
haltijalle. Sddnnosti sovellettaisiin esimerkiksi yksiloon kohdistuvissa sosiaali- ja terveyden-
huollon asioissa, mikali toimivallan siirtdmisesta ei ole erikseen sdddetty. Lakiehdotuksen 97 §:n
5 momentin mukaan ylemmén toimielimen késiteltdvaksi ei saa ottaa asiaa, jossa toimivallan
kéyttiminen on edelld kuvatulla tavalla osoitettu yksittéiselle viranhaltijalle. Liséksi lakiehdotuk-
sen 139 §:n 4 momentin mukaan 96 §:n 3 momentissa tarkoitetusta viranhaltijan paétoksesté teh-
dyn oikaisuvaatimuksen késittelee laissa sdédetty tai hallintosddnndssd méérétty viranhaltija, jon-
ka tulee olla toinen kuin padtdksen tehnyt viranhaltija. Menettely poikkeaa 139 §:n 2 momentissa
kuvatusta padsdaannostd, jonka mukaan oikaisuvaatimuksen késittelee toimielin. Edelld kuvattu
toimivallan siirtdmisté, nk. otto-oikeuden kéyttdd seké oikaisuvaatimusta koskeva sddntely poik-
keaa kuntalain vastaavasta sdédntelysta.

Saadun selvityksen mukaan edelld kuvattu kokonaisuus liittyy sen mahdollisuuden huomioon ot-
tamiseen, ettd erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvékohtaista lainsdddant6d muutetaan
siten, ettd joidenkin tehtivien osalta toimivalta asian ratkaisemiseen tulisi hallintosddnndlla osoit-
taa hyvinvointialuelain 96 §:n 3 momentin tarkoittamalla tavalla yksittéiselle viranhaltijalle. T4l-
13 hetkelld voimassa olevassa lainsddddnndssa tillaista velvoitetta ei ole eiké sellaista olla selvi-
tyksen mukaan ehdottamassa, minka vuoksi 3 momentille ja siihen liittyville muille sddnndksille
ei ole tarvetta.

Kuntalaista poikkeavaa sédntelyd on lausunnoissa pidetty ongelmallisena ja sen on katsottu mah-
dollisesti voivan johtaa hallintokdytdnnon epidyhteneviisyyteen ja hallinto-oikeuksiin tehtidvien
muutoksenhakujen lisddntymiseen. Valiokunta pitdd lausuntovaliokuntien tavoin aiheellisena
edelld kuvatun toimivallan siirtdmisté koskevan 96 §:n 3 momentin sééntelyn ja siihen liittyvien
nk. otto-oikeutta (97 §:n 5 mom.) ja oikaisuvaatimusta (139 §:n 4 mom.) koskevien sdédnndsten
poistamista.
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97 §. Asian ottaminen ylemmsén toimielimen késiteltiiviksi. Edelld 96 §:n perusteluissa to-
detuista syistd valiokunta ehdottaa. ettd lakichdotukseen sisdltyvd 5 momentin otto-oikeuden ra-
joittamista koskeva sddnnds muutetaan kuntalain 92 §:n 5 momenttia vastaavaksi.

99 §. Aluevaltuuston kokoontuminen. Kokouksista ehdotetaan tiedotettavaksi hyvinvointi-
alueen verkkosivustolla.

113 §. Hyvinvointialueen ilmoitukset. IImoitukset ehdotetaan julkaistaviksi hyvinvointi-
alueen verkkosivustolla.

114 §. Tietojen saatavuus yleisessé tietoverkossa. Tiedot ehdotetaan julkaistaviksi hyvinvoin-
tialueen verkkosivustolla.

123 §. Hyvinvointialueen talouteen liittyvit arviointimenettelyn edellytykset. Viittaukset 2
momentissa ehdotetaan korjattaviksi.

128 §. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeus. Valiokunta ehdottaa s@dnndsta
muutettavaksi esityksen perusteluja vastaavaksi siten, etté tarkastusviraston tarkastusoikeus on
vain valtiolta saadun rahoituksen osalta.

138 §. Luvun séiéinndsten soveltaminen. Valiokunta ehdottaa 2 ja 3 momentin sanamuodon
selkeyttdmistd lakivaliokunnan lausunnon perusteella.

139 §. Oikaisuvaatimus. Hallintovaliokunnan ja lakivaliokunnan lausuntoihin viitaten ja edelld
96 §:n perusteluissa todetuista syistd valiokunta ehdottaa, ettd 4 momentti poistetaan.

145 §. Piitoksen tiedoksianto hyvinvointialueen jérjestiijéille. Valiokunta ehdottaa tiedoksi-
annon toteuttamista hyvinvointialueen verkkosivustolla.

147 §. Jatkovalitus. Valiokunta ehdottaa ilmoituksen julkaisemista hyvinvointialueen verkko-
sivustolla. Lakivaliokunnan lausunnon perusteella ehdotetaan 3 momentin ensimmdiisen virk-
keen poistamista tarpeettomana, koska lain 138 §:ssé on jo viitattu lakiin oikeudenkdynnisté hal-
lintoasioissa.

2. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jéirjestimisesta

4 §. Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus. Perustuslakivaliokunta korostaa lausunnossaan
sdanndksen perusteluissa kuvatun tarvearvioinnin merkitysté (kappale 170). Valiokunta ehdottaa
pykéldn 1 momenttia tdydennettdviksi perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella mainin-
nalla siitd, ettd yksittdisen asiakkaan palveluiden tarve tulee arvioida siten kuin sosiaali- ja terve-
ydenhuollon erityislainsdddannossé sdddetdan. Lisdksi valiokunta ehdottaa pykildn 2 momenttia
muutettavaksi perustuslakivaliokunnan ja tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan edellyttimalla ta-
valla velvoittavampaan muotoon siten, ettd hyvinvointialueen on turvattava jarjestdmisvastuul-
laan olevien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen esteettomyys ja saavutettavuus. Hyvinvoin-
tialueella olisi velvollisuus turvata esteettdomyys ja saavutettavuus sen jarjestimisvastuulla ole-
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vissa palveluissa tuotantotavasta riippumatta eli myos tuotettaessa palveluja esimerkiksi ostopal-
veluina.

6 §. Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen kunnassa. Valiokunta ehdottaa pykéldn 3 ja 4
momentin teknista tismentdmista.

7 §. Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen hyvinvointialueella. = Perustuslakivaliokunnan
lausunnon mukaan sosiaali- ja terveysvaliokunnan on vammaisyleissopimukseen liittyvistd syis-
td arvioitava mahdollisuuksia vahvistaa vammaisneuvoston asemaa esimerkiksi sadtdmailla kat-
tavammasta oikeudesta osallistua sote-jérjestdmislain 7 §:ssé tarkoitetun alueellisen hyvinvointi-
kertomuksen laadintaan. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 3 momenttiin lisétéén viittaus hyvin-
vointialueesta annetun lain 29 §:44n, jossa sdddetiddn hyvinvointialueen asukkaiden ja palvelujen
kéyttdjien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista hyvinvointikertomuksen ja -suunnitel-
man laadinnassa. Viittaus huomioi yhdenvertaisesti eri asiakasryhmit ja vaikuttamistoimielimet.

9 §. Tehtiivien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin. Valiokunta ehdottaa pykélédn sana-
muodon tarkentamista siten, ettd se kuvaisi myos muiden sosiaali- ja terveydenhuollon tehtidvien
kuin palvelujen jirjestdmisen, esimerkiksi kehittdmistehtévien, kokoamisen yleisid edellytyksia.
Pykilan 1 momentissa kuvattujen yleisten edellytysten informatiivisen luonteen selkeyttdmisek-
si ehdotetaan, ettd sanamuodon "kootaan" sijasta kéytettdisiin sanamuotoa "voidaan koota". Li-
sdksi ehdotetaan 1 momentin viimeiseen lauseeseen sisdltyvén informatiivisen viittaussaannok-
sen muuttamista yleisempain muotoon, koska kokoamisesta saatettaisiin jatkossa sdadtda muissa-
kin laeissa kuin terveydenhuoltolaissa ja sosiaalihuoltolaissa.

10 §. Asiakkaiden palvelujen yhteensovittaminen. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 2 mo-
menttiin tehddén tekninen tdsmennys liittyen hoidon tarpeen arviointiin.

11 §. Palvelustrategia. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 2 momenttia tismennetéén siten, ettd
palvelustrategiassa asetettavien tavoitteiden toteuttamisessa otetaan huomioon myds kustannus-
vaikuttavuus.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan sosiaali- ja terveysvaliokunnan on vammaisyleisso-
pimukseen liittyvista syistd arvioitava mahdollisuuksia vahvistaa vammaisneuvoston asemaa esi-
merkiksi sddtdmailld kattavammasta oikeudesta osallistua hyvinvointialueen palvelustrategian
laadintaan ja seurantaan. Valiokunta ehdottaa, ettd pykdldn 3 momenttiin lisdtdén viittaus hyvin-
vointialueesta annetun lain 29 §:4én liittyen hyvinvointialueen asukkaiden ja palvelujen kayttdji-
en osallistumisoikeuksiin. Viittaus huomioi yhdenvertaisesti eri asiakasryhmét ja vaikuttamistoi-
mielimet.

12 §. Edellytykset palvelujen hankkimiselle yksityiselti palveluntuottajalta. Valiokunta
ehdottaa, ettd pykéldn 1 momenttia tarkennetaan siten, etté se kattaa palvelujen hankinnan liséksi
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kayttoon liittyvan muun tuen, jota ei ole mééritelty var-
sinaiseksi sosiaali- ja terveydenhuollon palveluksi. Tdllaista palvelujen kéyttoon liittyvdd muuta
tukea olisi esimerkiksi sosiaali- ja potilasasiamiestoiminta.
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Lisdksi valiokunta ehdottaa pykéldn 1 momentin tdsmentédmista siten, ettd hyvinvointialue voi
hankkia kokonaisuudessaan ldédketieteelliset ja hammasléadketieteelliset tukipalvelut seké niiden
tuottamisessa tarpeellisen erityisosaamisen yksityiseltd palveluntuottajalta. Ndin mahdolliste-
taan ldédketieteellisten ja hammasliéketieteellisten tukipalvelujen tuottaminen kokonaisuudes-
saan jatkossakin nykyisen kaltaisesti esimerkiksi hyvinvointialueiden yhtidissd. Ladketieteellisi
ja hammaslaiketieteellisid tukipalveluita ovat sellaiset palvelut, joita hoitovastuussa oleva taho
tarvitsee taudinmairityksen, hoidon ja kuntoutuksen tueksi. Ladketieteellisilld ja hammaslddke-
tieteellisilla tukipalveluilla tarkoitetaan esimerkiksi laboratorio- ja kuvantamistutkimuksia tai
muita tutkimustoimenpiteitd ja niiden tulkintaa. Toisaalta tukipalveluita ovat myos esimerkiksi
hammasteknisten vélineiden tai apuvélineiden valmistaminen. Tukipalveluihin liittyvall erityis-
osaamisella tarkoitetaan esimerkiksi sairaalafyysikkojen tai diagnostisten erikoisalojen erikois-
ladkdreiden osaamista. Valiokunnan ehdottaman muutoksen myo6té tukipalvelujen hankkiminen
kokonaisuudessaan on mahdollista, jos se on tarpeen tukipalvelujen laadun, osaamisen ja kustan-
nustehokkuuden turvaamiseksi.

Ladketieteellisiksi tai hammaslddketieteellisiksi tukipalveluiksi ei katsota kuuluvan kuitenkaan
sellaisia suoraan potilaaseen kohdistuvia toimenpiteitd, jotka tosiasiallisesti ovat jo itsessddn osa
potilaan oireiden tai sairauden hoitoa. Téllaisia toimenpiteitd ovat esimerkiksi radiologian alan
niin sanotut interventioradiologiset toimenpiteet. Muun muassa katetriteitse tehtévét verisuoni-
toimenpiteet ovat potilaan suoranaista hoitoa, vaikka niiden toteuttaja olisi diagnostisen alan eri-
koisladkéri. Tallaisissa palveluissa hyvinvointialueilla tulee olla riittiva oma palvelutuotanto eiki
niitd voida kokonaisuudessaan hankkia yksityiseltd palveluntuottajalta.

Pykilidn 2 momentin 2 kohtaa on valiokunnan ndkemyksen mukaan syyté tarkentaa siten, ettd
kielto hankkia sosiaality6td kohdistetaan nimenomaan yksilo- ja perhekohtaiseen sosiaalityohon.
Tadma on viranhaltijana toimivalle sosiaalityontekijélle kuuluva tehtiva, jossa kdytetddn myds
julkista valtaa. Ehdotettu 12 §:n 2 momentin 2 kohta ei kuitenkaan estiisi hyvinvointialuetta
hankkimasta esimerkiksi yksityisend palveluntuottajana (itsendisend ammatinharjoittajana) toi-
mivalta sosiaalityontekijiltd sellaista asiantuntijaosaamista (esimerkiksi yhteisdjen kanssa tehté-
véd asiantuntijatyotd, sosiaaliseen kuntoutukseen liittyvéa yksilovalmennusta tai kasvatus- ja per-
heneuvontaan liittyvdd asiantuntijatukea), johon ei liity viranhaltijana toimivalle sosiaalityonte-
kijalle kuuluvia edelléd kuvattuja tehtévia.

Pykilan 2 momentin 4 kohdan tarkoituksena on valiokunnan saaman selvityksen mukaan ollut,
ettd hyvinvointialueen tulee vastata jérjestijédnd ensihoidon kokonaisvalmiudesta, mutta se voisi
hankkia yksityiseltd palveluntuottajalta ostopalveluna ambulanssiyksikdiden hilytysvalmiutta.
Valiokunta ehdottaa, ettd 4 kohdan sanamuotoa téltd osin tarkennetaan. Lisdksi 4 kohtaan ehdo-
tetaan siirrettdviksi pykdldn 3 momentista sdénnos siitd, ettd ensihoitopalvelusta vastaavan l44-
kérin ja kenttdjohtajan tehtévit on hoidettava kaikilta osin virkasuhteessa.

Pykilian 3 momenttia ehdotetaan selvyyden vuoksi tdsmennettavéksi siten, ettd siind mainitaan
palvelutarpeen arvioinnin liséksi myds hoidon tarpeen arviointi. Valiokunnan ndkemyksen mu-
kaan palvelutarpeen arvioinnin kisitteelld on tarkoitettu seké sosiaalihuollon palvelutarpeen etti
terveydenhuollon hoidon tarpeen arviointia.
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Pykilan 3 momentin virkaladkéarivaatimusta koskevaa sdénnosti ehdotetaan muutettavaksi edel-
13 yleisperusteluista ilmenevisti syisté siten, ettd potilaan sairaalaan ottaminen, siihen liittyvé eri-
koissairaanhoidon tarpeen arviointi ja alustavan hoitosuunnitelman laatiminen olisivat hyvin-
vointialueen vastuulla, mutta mainittuja tehtévid ei méaériteltdisi virkaldédkérin tehtaviksi. Talloin
hyvinvointialue voisi joustavammin harkita, kdyttadko tehtavéssd esimerkiksi virkasuhteista 144-
kérid tai hammasléékérid vai hyvinvointialueeseen tydsuhteessa olevaa ladkériéd tai hammaslaa-
kérid. N4itd tehtdvid hyvinvointialue ei voisi antaa yksityisen palveluntuottajan tehtavaksi.

Sen jdlkeen, kun hyvinvointialue on tehnyt edelld mainitun hoidon tarpeen arvioinnin ja ottanut
asiakkaan sairaalaan seké laatinut alustavan hoitosuunnitelman kullekin ladketieteen tai hammas-
ladketieteen erikoisalalle, se voisi antaa my0s yksityisen palveluntuottajan tehtdvéksi kyseiselld
erikoisalalla asiakkaan tarkemman hoidon tarpeen arvioinnin, hoitoratkaisujen tekemisen ja tar-
kemman hoitosuunnitelman laatimisen. Jos kuitenkin asiakkaalla ilmenisi hoidon tarvetta olen-
naisesti laajemmin tai muulla lddketieteen tai hammasléddketieteen erikoisaloilla kuin jolle tai joil-
le hyvinvointialue on hénet osoittanut, asiakkaan hoitaminen toisella erikoisalalla edellyttdisi
aina hyvinvointialueen suorittamaa hoidon tarpeen arviointia ja alustavaa hoitosuunnitelmaa tél-
le toiselle erikoisalalle. Yksityisen palveluntuottajan tekemé hoitosuunnitelma on siten aina hy-
vinvointialueen hoitosuunnitelmaa tarkentava.

Pykéldn 5 momenttiin ehdotetaan lisdttavéksi sidnnds siitd, ettd hyvinvointialueiden tulee palve-
luhankintoja tehdessién noudattaa palvelujen ja tehtdvien keskittdmistd koskevia sddnnoksié ja
yhteistydsopimuksia.

Pykilidn 6 momenttiin ehdotetaan liséttdvéksi 1 momenttiin tehdyn muutoksen johdosta sdannds
siitd, ettd palvelujen kdyttoon liittyvan tuen hankkimiseen sovelletaan ehdotetun 3 luvun séén-
noksid vastaavasti kuin palvelujen hankkimiseenkin.

13 §. Vuokratyovoiman ja yksityiseltd palveluntuottajalta hankittavan tydvoiman kiytto.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 1, 2 ja 4 momenttia muutetaan siten, ettd saidnnoksissa viitataan
tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 7 §:n 3 momenttiin seké todetaan vuokratun ja hankitun tyo-
voiman toimivan hyvinvointialueen johdon ja valvonnan alaisena.

Sosiaalihuoltolain 49 a §:ssd todetaan, ettd sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtivia var-
ten kunnan kaytettivissi tulee olla riittdvasti sosiaalihuollon ammattihenkilGitd sekd muuta asia-
kasty6hon osallistuvaa henkilostod. Sosiaalihuoltolaki ei siten rajaa sosiaalihuollon tehtévié pel-
késtién sosiaalihuollon ammattihenkil6laissa mainittujen ammattihenkiléiden tekeméksi tyoksi.
Laki ei myoskéén ota kantaa sithen, minké asiakasryhmien kanssa muu asiakasty6hon osallistuva
henkilostd voi tydskennelld. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ei sote-jarjestdmislailla
ole ollut tarkoitus tdltd osin muuttaa nykytilaa, vaan tarkoitus on, ettd vuokrattuun ja hankittuun
tydvoimaan sovelletaan voimassa olevaa siddntelyd koskien henkiloston kelpoisuusvaatimuksia.
Taltd osin 13 §:n 1 ja 2 momenttia on tarpeen tarkentaa.

Lisdksi ehdotetaan virkalddkérivaatimukseen liittyen muutettavaksi myds 4 momenttia vastaa-

maan 12 §:n 3 momentin sanamuotoja sekd siten, ettd hyvinvointialue voi katsoessaan sen tar-
peelliseksi arvioida uudelleen vuorattuna tai hankittuna tyovoimana toimivan l4édkérin tai ham-
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maslddkirin tekemén sairaalaan ottamista koskevan ratkaisun, mutta tdhin ei olisi sddnnonmu-
kaisesti velvoitetta, jos hyvinvointialue ei katso sitd edellytettédvén.

20 §. Rikosoikeudellinen virkavastuu ja vahingonkorvausvastuu. Valiokunta ehdottaa laki-
valiokunnan lausunnon perusteella 1 momenttia tismennettédviksi, jotta sddnnoksestd ilmenee
selvisti, ettd pykéldssd mainittuihin henkildihin sovelletaan kaikkia rikoslain 40 luvun virkari-
kossédnnoksii, jotka koskevat virkamiehia.

22 §. Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimiselle. Valiokunta
ehdottaa, ettd sivistysvaliokunnan lausunnon johdosta pykéldn 2 momentin 3 kohtaan lisétddn
valtakunnallisten strategisten tavoitteiden asettaminen sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus-,
tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan kokonaisuudesta. Sddnndksen tarkentaminen télta
osin vahvistaa valtioneuvoston mahdollisuuksia asettaa valtakunnallisilla strategisilla tavoitteilla
suuntaviivoja hyvinvointialueilla tehtdvéén tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan, jolla
tuetaan yhdenvertaisen, laadukkaan ja kustannusvaikuttavan sosiaali- ja terveydenhuollon jérjes-
tamista.

24 §. Sosiaali- ja terveysministerion neuvottelut hyvinvointialueen kanssa. Valiokunta eh-
dottaa, ettd pykéldn 3 momentin 8 kohtaa tdsmennetéén teknisesti ja lisdtdén viittaus lain 36 ja
39 §:44n.

26 §. Investointisuunnitelman hyviksymismenettely. Valiokunta ehdottaa perustuslakivalio-
kunnan lausunnon perusteella, ettd pykildn 3 momentin siséltdmié investointien laajakantoisuu-
den ja merkittdvyyden kriteereja tdsmennetédan.

Vaikutuksiltaan laajakantoisella investoinnilla ja investointia vastaavalla sopimuksella seké til-
laisella luovutuksella tarkoitettaisiin sellaista hanketta, jolla olisi pitkdkestoisia ja merkittdvia
vaikutuksia sosiaali- ja terveydenhuollon toteuttamistapaan, saatavuuteen, saavutettavuuteen tai
laatuun hyvinvointialueella taikka joka vaikuttaisi merkittidvésti hyvinvointialueiden véliseen
tyonjakoon tai yhteistyohon.

Palvelujen toteuttamistapaan pitkékestoisesti ja merkittdvisti vaikuttava hanke voisi olla esimer-
kiksi sellainen toimitilahanke, joka sitoisi hyvinvointialueen pitk&daikaisesti kyseisiin toimitiloi-
hin, mutta tiloja ei olisi ongelmitta mahdollista sosiaali- ja terveydenhuollon kehittyessé seka pal-
velutarpeiden muuttuessa esimerkiksi ottaa muiden palvelujen tai uusien palvelumuotojen kéyt-
toon.

Palvelujen saatavuuteen tai saavutettavuuteen hanke voisi vaikuttaa sddnnoksessé tarkoitetulla
tavalla esimerkiksi, jos silld olisi merkittdvid vaikutuksia ldhipalvelujen saatavuuteen hyvinvoin-
tialueella ja muutoin véeston mahdollisuuteen asioida palveluissa. Palvelujen laatuun hanke voi-
si vaikuttaa sdédnnoksessd tarkoitetulla tavalla esimerkiksi siten, ettd se sitoisi pitkédaikaisella ta-
valla hyvinvointialueen tietyn alan asiantuntijoita, jolloin télld olisi vaikutuksia asiantuntijoiden
saatavuuteen muissa hyvinvointialueen palveluissa, tai jos investoinnin hyddyntdminen ei olisi
mahdollista, ellei tietyn alan asiantuntijoita olisi saatavilla.
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Hanke, joka vaikuttaisi merkittidvisti hyvinvointialueiden véliseen tyonjakoon tai yhteisty6hon,
voisi olla hanke, jonka vaikutukset palveluihin ulottuisivat usean hyvinvointialueen alueelle, tai
hanke, jonka vilittomit vaikutukset rajoittuisivat yhteen hyvinvointialueeseen mutta jolla voisi
olla merkittévid valillisid vaikutuksia myds muiden hyvinvointialueiden toimintaan tai investoin-
teihin. Esimerkiksi sairaalainvestoinneilla voi olla merkittidvid vaikutuksia myds 14dheisten hyvin-
vointialueiden asiakasvirtoihin ja tydnjakoon seké yhteistydalueilla ettd vapaaehtoisessa hyvin-
vointialueiden vilisesséd yhteistydssd. Vastaava merkitys voi olla myds merkittévilld erikoissai-
raanhoidon laite- ja tilainvestoinneilla.

Taloudellisesti merkittidvilld investoinnilla ja investointia vastaavalla sopimuksella seké téllaisel-
la luovutuksella tarkoitetaan sellaista hanketta tai sellaisen hankkeen osaa, joka vaikuttaisi hyvin-
vointialueen talouteen pitkdaikaisesti olennaisella tavalla vaikuttamalla hyvinvointialueen mah-
dollisuuksiin toteuttaa muita sosiaali- ja terveydenhuollon hankkeita tai jérjestdd vaeston tarpeen-
mukaiset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut. Kyse olisi siten hankkeesta, joka sitoisi pitkéai-
kaisesti ja merkittdvdssd maédrin hyvinvointialueen resursseja yhteen hankkeeseen siten, etté se
vaikeuttaisi hyvinvointialueen mahdollisuuksiin toteuttaa muita tarpeellisia sosiaali- ja tervey-
denhuollon hankkeita. Hankkeen taloudellisesta merkittivyydesti kertoisivat sen absoluuttisen
rahamaérdisen suuruuden lisdksi sen osuus sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaiskustannuksis-
ta. Hankkeen taloudellinen merkittdvyys voisi liittyd myos sen suhteeseen hyvinvointialueen
viestomairddn ja vieston palvelutarpeisiin sekd ndiden arvioituun kehitykseen.

Vaikka investointi, investointia vastaava sopimus tai pitkévaikutteisen omaisuuden luovutus téyt-
tdisi vaikutuksiltaan laajakantoisen tai taloudellisesti merkittdvin investoinnin méaéritelmén,
tdma ei sote-jarjestdmislain 26 §:n mukaan kuitenkaan tarkoittaisi, ettd sosiaali- ja terveyden-
huollon osasuunnitelma tulisi tdlld perusteella hyldtyksi. Sen sijaan kyse olisi siitd, ettd sote-jér-
jestdmislain 26 §:n 3 momentin 2—4 kohtien perusteella tehtéva arviointi ylipdénsa koskisi vain
tdllaisia investointeja. Véhdisemmat investoinnit jdisivét kokonaan arvioinnin ulkopuolelle.

29 §. Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon seuranta ja arviointivelvollisuus.

Valiokunta ehdottaa pykéldn 2 momenttia tdydennettdvéksi siten, ettd hyvinvointialueen tulee
toimittaa selvitys hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon ja hyvinvointialueen talouden
tilasta Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle ja sosiaali- ja terveysministeriolle. Liséksi valiokun-
ta ehdottaa 2 momenttiin ehdotetun lisdyksen takia tismennystéd pykildn 4 momenttiin.

30 §. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntija-arviot. Valiokunta ehdottaa pykélin
1 momenttia tiydennettéviksi siten, ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee pykéldssa tar-
koitettujen asiantuntija-arvioiden julkaisemisen lisdksi toimittaa ne sosiaali- ja terveysministeri-
olle.

Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 2 momenttia tdydennetéén niin, ettd Valviran ja alue-
hallintoviraston tulee toimittaa momentissa mainittu selvitys sosiaali- ja terveydenhuollon yh-
denvertaisesta toteutumisesta Terveyden- ja hyvinvoinnin laitokselle ja sosiaali- ja terveysminis-
teridlle. Valiokunta ehdottaa muutosten takia myds pykéldn 3 momentin teknisté tismentdmisté.
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32 §. Sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus-, tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiotoiminta
hyvinvointialueella. Valiokunta ehdottaa pykildn otsikkoa ja 1 momenttia tarkennettavaksi, si-
ten ettd hyvinvointialue vastaa alueellaan tehtidvaalansa koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja inno-
vaatiotoiminnasta sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet huomioiden. Muuto-
sehdotuksella ei laajenneta hyvinvointialueiden tehtdvid suhteessa kuntien tai sairaanhoitopiirien
nykyisiin tehtdviin. Ehdotetun muutoksen myo6té sdédnnds on yhdenmukainen samaan sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistydalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden yhteistyta koulutus-, tutki-
mus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan toteuttamisessa koskevan 36 §:n 3 momentin 7 kohdan
kanssa. Sanamuodosta kdy my0s paremmin ilmi, ettd hyvinvointialue pééttaa itse omien alueel-
listen erityispiirteidensi ja tarpeidensa pohjalta koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatio-
toiminnastaan kuitenkin sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet huomioiden.

36 §. Hyvinvointialueiden yhteistyosopimus. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 4 momenttia
tdydennetdin niin, ettd sddnnoksessé tarkoitettu yhteistydsopimus on sovitettava yhteen 39 §:ssé
tarkoitetun kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistyosopimuksen kanssa.

37 §. Yhteistyosopimuksen valmistelu ja toteutumisen seuranta. Valiokunta ehdottaa pyka-
lan 6 momentin teknistd tismentdmista.

39 §. Kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteisty6sopimus. Valiokunta ehdottaa muutetta-
viksi pykéldn 1 ja 2 sanamuotoja niin, etté siitd kdy selkedmmin ilmi, ettd 1 momentissa sdéde-
tddn sopimuksen laatimisvelvoitteesta seké sopimuksen yleisestd tarkoituksesta ja 2 momentissa
asioista, joista sopimuksessa on sovittava, ja asioista, joista sopimuksessa voisi sopia seké sopi-
misen yleisistd reunachdoista.

Valiokunta ehdottaa pykéldn 2 momenttia selkeytettdvéksi siten, ettd sopimuksessa on sovittava
kaksikielisten hyvinvointialueiden tydnjaosta ja yhteistyOsté sellaisten ruotsinkielisten sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujen toteuttamisessa, 1) joissa timé on valttdiméatonta kielellisten oi-
keuksien toteutumisen varmistamiseksi tehtdvin vaativuuden, harvinaisuuden tai siitd aiheutuvi-
en suurten kustannusten vuoksi tai 2) joita on tarkoituksenmukaista toteuttaa vain osassa hyvin-
vointialueita tehtdvidn vaativuuden, harvinaisuuden tai siitd aiheutuvien suurten kustannusten
vuoksi.

Ensimmaisesséd kohdassa tarkoitetaan ruotsinkielisid palveluita, joita kaikkien kaksikielisten hy-
vinvointialueiden ei ole mahdollista toteuttaa riittivassd méérin itsendisesti esimerkiksi asiantun-
tijoiden saatavuusongelmien takia, jolloin kaksikielisten hyvinvointialueiden tyonjako tai yhteis-
tyd niissd on vélttdiméatonti ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien toteutumisen varmistamiseksi.

Toisessa kohdassa tarkoitetaan ruotsinkielisid palveluja, joita kaikkien hyvinvointialueiden ei ole
tarkoituksenmukaista toteuttaa itsendisesti esimerkiksi tilanteessa, jossa palvelujen keskittdmi-
selld arvioidaan olevan merkittéva positiivinen vaikutus palvelujen laatuun. Liséksi sopimukses-
sa on 2 momentin mukaan sovittava asiantuntijatuesta, jota kaksikieliset hyvinvointialueet anta-
vat toisilleen ruotsinkielisten palvelujen toteuttamisessa.

Pykailan 1 ja 2 momentin sanamuodon selkiyttdmisesti huolimatta sopimisvelvoitteen piiriin kuu-
luvat edelleen tehtdvit, joiden on jo hallituksen esityksen perusteluissa katsottu kuuluvan sopi-
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misvelvoitteen alaan. Pykéldn 2 momentissa tarkoitettuja tehtdvid ovat ainakin Kérkulla sam-
kommun -kuntayhtymaéltd hyvinvointialueiden jérjestdmisvastuulle siirtyvét erityishuoltoon liit-
tyvit asiantuntija- ja kehittdmistukitehtavat. Karkullan asiantuntija- ja kehittimiskeskuksen pal-
velut késittivit sekd asiakkaille annettavia palveluja ettd asiantuntijoille annettavaa asiantuntija-
tukea ja kehittdmistoimintaa. Liséksi sopimisvelvoite koskee Kérkullalta siirtyvédd kehitysvam-
maneuvola-, asumis-, pdiva- ja tyokeskustoimintaa, jos palveluja ei ole tarkoituksenmukaista
toteuttaa kaikilla kaksikielisilld hyvinvointialueilla, ja riittdvét palvelut voidaan toteuttaa tyon-
jaon avulla. Sopimisvelvoite koskee myds muita sellaisia ruotsinkielisid palveluja, joita kaikki
kaksikieliset hyvinvointialueet eivit pysty toteuttamaan itsendisesti tai joita ei ole tarkoituksen-
mukaista toteuttaa kaikilla kaksikielisilld hyvinvointialueilla, mutta yhteisty6lla ja tyonjaolla voi-
daan toteuttaa riittdvat ruotsinkieliset palvelut. Néitd voivat olla muun muassa erityisen vaativat
paihdehuollon palvelut ja lastenpsykiatrian ympérivuorokautisen hoidon palvelut. Palvelujen
saatavuudessa on alueellista vaihtelua, mutta momentissa tarkoitettuja palveluja voivat olla myds
tietyt lastensuojelun palvelut (mm. kiireelliset sijoitukset) ja muut kuin jo edelld mainitut vam-
maisten henkildiden palvelut, puheterapia, seritutkimukset ja ikdihmisten asumispalvelut. Kaksi-
kielisten hyvinvointialueiden tulee yhdessé maérittad tehtévit, jotka tayttdvdt 2 momentin edel-
lytykset, ja sopia niistd koskevasta tydnjaosta ja yhteistyostd pykdlassd sdddetyn mukaisesti.

Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 2 momenttiin lisdtdén selkeyden vuoksi nimenomainen
maininta siitd, ettd yhteistydsopimuksessa voidaan sopia myds muusta kuin edelld tarkoitetusta
kaksikielisten hyvinvointialueiden vélisestd tyonjaosta ja yhteistydstd. Sopimuksessa voidaan so-
pia esimerkiksi ruotsinkielisié tukipalveluita (esim. kd&nnos-, tulkki- ja puhelinneuvontapalve-
lut, lomakkeet ja pohjat) seké digipalvelujen kehittdmistd koskevasta yhteistydstd, mutta velvoi-
tetta tdhén ei ole.

Valiokunta ehdottaa myds, etti pykélédn 2 momenttiin siséltyvad sdédnnosta siitd, mitd muuta sdén-
telyd sopimusta tehtéessé olisi otettava huomioon, selkeytetéén siten, ettd sen mukaan sopimuk-
sella ei voida poiketa siitd, mitd jarjestdmislain 11 §:ssé taikka muussa laissa tai lain nojalla sai-
detéddn tehtivien keskittdmisestd. Tama on tarpeen, koska tehtavien keskittdmisestd saatetaan jat-
kossa sditdd myos muussa laissa kuin terveydenhuoltolaissa tai sosiaalihuoltolaissa. Lisdksi mo-
mentissa huomioidaan ehdotettavassa sote-jarjestimislain 36 §:ssé tarkoitettu sosiaali- ja tervey-
denhuollon yhteistydalueen yhteistyosopimus lisddmalla sithen sddnnds, jonka mukaan kaksikie-
listen hyvinvointialueiden yhteistysopimus olisi yhteensovitettava yhteistydalueen yhteistyo-
sopimuksen kanssa.

Lisdksi valiokunta ehdottaa pykédldn 5 momenttia tarkennettavaksi siten, etté valtioneuvosto voi
sen mukaan paittia kaksikielisten hyvinvointialueiden sopimuksen siséllostd kaksikielisid hyvin-
vointialueita sitovasti, jos kaksikieliset hyvinvointialueet eivit padse sopimukseen yhteistydsopi-
muksen siséllosté tai sopimuksen sisdlto ei turvaa ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien toteutu-
mista sosiaali- ja terveydenhuollossa. Timi on perusteltua siksi, ettd pykéldssé sdddettéviksi eh-
dotettavan yhteistydvelvoitteen nimenomaisena tarkoituksena on osaltaan turvata ruotsinkielis-
ten kielellisten oikeuksien toteutuminen sosiaali- ja terveydenhuollossa. Tarkennus tekee myos
valtioneuvoston puuttumisvallasta tarkkarajaisemman.

Valiokunta ehdottaa liséksi erdité teknisluonteisia tarkennuksia pykélan otsikkoon seki sen 3—7
momenttiin.
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41 §. Hyvinvointialueen ohjaus- ja valvontavelvollisuus. Valiokunta chdottaa, ettd pykéldn
2 momenttia tdydennetién niin, ettd hyvinvointialueen on vaadittava jérjestimisvastuulleen kuu-
luvia palveluja tuottavan yksityisen palveluntuottajan tai timén alihankkijan toiminnassa mah-
dollisesti ilmenevien asiakas- ja potilasturvallisuutta olennaisesti vaarantavien epdkohtien tai
puutteiden vilitdntd korjaamista.

44 §. Viranomaisten viilinen yhteistyé. Pykildn 2 momentin mukaan hyvinvointialueen on il-
moitettava yksityisen palveluntuottajan tai timén alihankkijan toiminnassa ilmenneisti epikoh-
dista ja puutteista vélittomasti palveluja valvovalle valvontaviranomaiselle. Valiokunta ehdottaa
momenttia muutettavaksi niin, ettd ilmoittamisvelvollisuus koskee niin yksityisissd kuin myos
hyvinvointialueen toimintayksikoissé havaittuja epékohtia ja puutteita. "Palveluntuottajalla" tar-
koitettaisiin ndin ollen myds hyvinvointialueen omia toimintayksikoitd, joissa ilmenneisté asia-
kas- ja potilasturvallisuutta olennaisesti vaarantavista epikohdista tai puutteista olisi myds ilmoi-
tettava valvontaviranomaiselle. Lisdksi valiokunta ehdottaa momenttia tarkennettavaksi siltd
osin, millaisia epékohtia ilmoittamisvelvollisuus koskee. Hyvinvointialueen ilmoitusvelvolli-
suus valvontaviranomaiselle ja valvontaviranomaisen ilmoitusvelvollisuus hyvinvointialueelle
ehdotetaan koskemaan palveluntuottajan tai timén alihankkijan toiminnassa ilmenneité asiakas-
tai potilasturvallisuutta olennaisesti vaarantavia tilanteita.

Pykilidn 3 momentin mukaan valvontaviranomaisten on ilmoitettava valvonnassa havaitsemis-
taan ladkehuollon puutteista tai muista epidkohdista Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskuk-
selle. Valiokunta ehdottaa, ettd vastaavasti, kuten 2 momentissa, my0s lddkehuollon osalta ilmoi-
tusvelvollisuus tarkennetaan koskemaan asiakas- ja potilasturvallisuutta olennaisesti vaarantavia
epdkohtia.

46 §. Tarkastusoikeus. Pykéléssé sidddetddn hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon
toiminnan ja toiminnassa kdytettdvien toimitilojen tarkastuksesta. Valiokunta ehdottaa, ettd py-
kilédn 2 momenttia tdsmennetdén koskemaan kuvatallenteiden lisdksi dénitallenteita.

49 §. Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus. Pykildssd sdddetdéin valvontaviranomaisen
oikeudesta saada maksutta ja salassapitosddnndsten estdméttd valttimattomat sosiaali- ja terveys-
palvelujen jérjestimistd, tuottamista tai toteuttamista sekd asiakasta koskevat tiedot pykaldssa
luetelluilta tahoilta.

Pykéldn 2 momentissa sdddetiin, ettd 1 momentissa tarkoitetuilla tahoilla on oikeus ilman val-
vontaviranomaisen pyyntodkin ilmoittaa sille seikasta, joka voi vaarantaa asiakas- tai potilastur-
vallisuutta. Valiokunta ehdottaa 2 momentin tdsmentdmistd siten, ettd mahdollisuus ilmoittaa
sadnnoksessé tarkoitetut tiedot valvontaviranomaiselle voi tapahtua salassapitosddanndsten esté-
matta.

Lisdksi ehdotetaan uudessa 3 momentissa sdddettaviksi siitd, ettd tiedot ja selvitykset voidaan an-

taa myds teknisen rajapinnan avulla. Ennen teknisen rajapinnan avaamista on varmistuttava tie-
tojen asianmukaisesta suojaamisesta.
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51 §. Varautuminen sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6alueella. Koska tarkoituksena ei
ole, ettd valmiussuunnittelun ohjaamisessa luovutettaisiin henkil6tietoja, ehdotetaan 1 moment-
tiin liséttdvéksi asiaa koskeva sdédnnos.

Valiokunta ehdottaa 2 momentin 3 kohtaa tdydennettéviksi siten, ettd valmiuskeskus voi jakaa ti-
lannekuvatiedot my0s aluehallintovirastolle.

Lisdksi tdydennetédn 2 momentin 3 ja 4 kohtaa sekd 5 momenttia siten, ettd niiden mukainen val-
miuskeskuksen velvollisuus jakaa yhteistydalueen tilannekuva muille yhteistyalueen hyvin-
vointialueille, aluehallintovirastoille, muille valmiuskeskuksille ja sosiaali- ja terveysministeriol-
le koskee myos 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja tilannekuvatietoja.

Myo0s 4 momentin sanamuotoa tismennetéén siten, ettd tiedonsaantioikeuksissa huomioidaan 3
momentin sddnnds, jonka mukaan sosiaali- ja terveysministerid voi maériti yliopistollista sairaa-
laa yllépitidvien hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymén keskindisesté tyonjaosta koskien valmius-
keskusten tehtévid.

58 §. Asiakas- ja potilastietojen rekisterinpito. Pykélin 1 momentissa ehdotetaan rekisterin-
pitdjdn midritelmad tdydennettdvéksi sosiaali- ja terveysministerion esittdmaéllé tavalla. Valio-
kunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella, ettd pykélddn lisdtddn uusi
2 momentti, jossa sdddetién oikeudesta késitelld hyvinvointialueen asiakas- ja potilasrekistereis-
sd olevia valttdimattomié asiakas- ja potilastietoja salassapitosddnndsten estdmaéttd kayttdtarkoi-
tuksensa mukaisessa laajuudessa hyvinvointialueen eri toimintayksikoissé. Siten tdismennetidn
jérjestdmislain 58 §:n suhdetta potilaslain 13 §:84n ja asiakaslain 16 §:44n, joissa sivullisuus ja
suostumus tietojen luovutuksen edellytykseni on sidottu toimintayksikon késitteeseen.

59 §. Taydennyskoulutusvelvollisuus ja jatkuva ammatillinen kehittyminen.  Valiokunta
ehdottaa, ettd pykéldn otsikkoa ja siséltod muutetaan vastaamaan sanamuodoltaan ammattipite-
vyysdirektiivid (2013/55/EU) ja sen perusteella sdddettyd kansallista lainsdadant6d. Henkiloston
ammatillisen osaamisen kehittdminen perustuu ammattipitevyysdirektiivin 22 artiklan mukaises-
ti jatkuvaan ammatilliseen kehittymiseen, joka edellyttdd pitkédjénteisté ja suunnitelmallista osaa-
misen johtamista.

60 §. Muutoksenhaku. Lakivaliokunnan lausunnon perusteella ehdotetaan 1 momenttia tés-
mennettdvaksi siten, ettd viittaus koskee nimenomaan hyvinvointialueen viranomaisen timén
lain nojalla tekemédid pa&tosta.

Lisdksi ehdotetaan pykélddn lisdttavdksi uusi 5 momentti, jonka mukaan markkinaoikeus voi
hankintapéétoksestd tehtyéd valitusta késitellessdén ottaa kantaa pdédasian ratkaisun yhteydessa
myos sote-jarjestdmislain 3 luvun mukaisten edellytysten ja vaatimusten noudattamiseen siltd
osin kuin ne kohdistuvat yksityiseen palveluntuottajaan eli kun niilld on vaikutusta tarjoajan ase-
maan. Ehdotetussa ratkaisussa markkinaoikeuden ei tule kuitenkaan ottaa kantaa sithen, onko os-
topalvelujen hankkimiselle ylipdétiédn ollut sote-jérjestdmislain 12 §:ssé tarkoitettuja edellytyk-
sid. Lisdksi markkinaoikeudella tulee olla toimivalta maaratd hankintalain 154 §:ssé tarkoitettu
seuraamus, jos hankinnassa on menetelty sote-jarjestamislain 3 luvussa tarkoitettujen yksityisté
palveluntuottajaa koskevien edellytysten ja vaatimusten vastaisesti. Selvyyden vuoksi sote-jér-
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jestdmislakiin on my0s tarpeen lisdtd ostopalvelujen ja tydvoiman hankintaa koskevien asioiden
osalta informatiivinen viittaus hankintalain muutoksenhakusdanndksiin.

3. Laki pelastustoimen jirjestimisesti
1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Valiokunta ehdottaa 3 momentin teknisti tarkistamista.
2 §. Suhde muuhun lainsaéidintoon. Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan teknisid tarkistuksia.

5 §. Tehtdvien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin. Valiokunta ehdottaa, ettd lain 5 §:n
2 momenttia tdydennetiin hallintovaliokunnan esittdmalla tavalla kustannusvastuun selkeyttimi-
seksi asetuksenantovaltuudella, jonka mukaan kootun tehtdvin kustannusten jakamisen perus-
teista sekd koottuun tehtdvéan siséltyvien palvelujen ja muiden toimenpiteiden korvausperusteis-
ta voidaan sdétéé tarkemmin sisdministerion asetuksella.

6 §. Pelastustoimen palvelutasopaiitos. Valiokunta ehdottaa hallintovaliokunnan ehdotuksen
perusteella 3 momenttia muutettavaksi siten, ettd hyvinvointialueen on pyydettava palvelutaso-
padtoksestd ennen sen hyviksymistd aluehallintoviraston lausunto. Aluehallintoviraston lausun-
to on tilloin ehdotettua selkedmmin osa palvelutasopéddtoksen valmistelua, eikd hyvinvointi-
alueen palvelutasopditostd jalkikéteen alisteta aluehallintoviraston vahvistettavaksi.

11 §. Investointisuunnitelman pelastustoimen osasuunnitelma. Perustuslakivaliokunnan
lausunnon perusteella 3 momenttia ehdotetaan tismennettiviksi siten, ettd vaikutuksiltaan laaja-
kantoisella investoinnilla ja investointia vastaavalla sopimuksella seki téllaisella luovutuksella
tarkoitetaan sellaista hanketta, jolla olisi pitkdkestoisia ja merkittdvid vaikutuksia pelastustoimen
tehtdvien ja palvelujen toteuttamistapaan, saatavuuteen, saavutettavuuteen tai laatuun hyvinvoin-
tialueella tai joka vaikuttaisi merkittdvésti hyvinvointialueiden véliseen tyonjakoon ja yhteistyo-
hon.

Palvelujen toteuttamistapaan pitkékestoisesti ja merkittdvasti vaikuttava hanke voisi olla esimer-
kiksi sellainen tilanne-, johtokeskus- tai viestijarjestelméhanke, jolla olisi merkittdvaa vaikutusta
pelastustoiminnan alueellisen tai valtakunnallisen johtamisen jérjestelyihin.

Palvelujen saatavuuteen tai saavutettavuuteen hanke voisi vaikuttaa sddnnoksessa tarkoitetulla
tavalla esimerkiksi, jos silld olisi merkittdvid vaikutuksia ldhipalvelujen saatavuuteen hyvinvoin-
tialueella. Esimerkiksi paloasemien sijoittamisessa olisi tarpeen ottaa huomioon mahdollisuudet
tuottaa pelastustoimintaan ja ensihoitoon kuuluvia palveluita tarvittaessa hyvinvointialueiden va-
liset rajat ylittavalla tavalla.

Hanke, joka vaikuttaisi merkittidviasti hyvinvointialueiden véliseen tyonjakoon tai yhteistyohon,
voisi olla hanke, jonka vaikutukset palveluihin ulottuisivat usean hyvinvointialueen alueelle, tai
hanke, jonka vélittdmat vaikutukset rajoittuisivat yhteen hyvinvointialueeseen mutta jolla voisi
olla merkittivia vélillisid vaikutuksia my6s muiden hyvinvointialueiden toimintaan tai investoin-
teihin. Téllainen arviointi voisi tulla kyseeseen tilanteessa, jossa hankitaan sellaista pelastustoi-
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minnassa tarvittavaa kalustoa, jolta edellytetdén yhteensopivuutta muiden hyvinvointialueiden
kaluston kanssa.

Taloudellisesti merkittiavilld investoinnilla ja investointia vastaavalla sopimuksella seké téllaisel-
la luovutuksella tarkoitetaan sellaista hanketta tai sellaisen hankkeen osaa, joka vaikuttaisi hyvin-
vointialueen talouteen pitkdaikaisesti olennaisella tavalla vaikuttamalla hyvinvointialueen mah-
dollisuuksiin toteuttaa muita pelastustoimen hankkeita tai jérjestdéd véeston tarpeenmukaiset pe-
lastustoimen palvelut. Kyse olisi siten hankkeesta, joka sitoisi pitkdaikaisesti ja merkittavéssa
méérin hyvinvointialueen resursseja yhteen hankkeeseen, mikéd vaikuttaisi hyvinvointialueen
mahdollisuuksiin toteuttaa muita tarpeellisia pelastustoimen hankkeita. Hankkeen taloudellisesta
merkittdvyydestd kertoisivat sen absoluuttisen rahaméériisen suuruuden liséksi sen osuus pelas-
tustoimen kokonaiskustannuksista. Taloudellinen merkittdvyys voisi ilmetd myos tarkasteltaessa
hanketta suhteessa muihin hyvinvointialueen kéynnistdmiin tai suunnittelemiin pelastustoimen
hankkeisiin. Koska hanke voitaisiin toteuttaa myos osissa, olisi perusteltua, ettd kyseessi voisi
olla myds hyvinvointialueen talouteen pitkéaikaisesti olennaisella tavalla vaikuttavan hankkeen
osa. Taloudellisen merkittivyyden kriteerien tdyttyminen edellyttiisi aina tapauskohtaista ja hy-
vinvointialueen kokonaistilanteen huomioivaa arviointia, eiké laissa siksi olisi mahdollista tai
tarkoituksenmukaista sddtéé esimerkiksi tietyistd rahaméaérdisisté rajoista tai prosenttiosuuksista.

4. Hyvinvointi- ja maakuntajakolaki

22 §. Voimaantulo. Valiokunta ehdottaa 1 momentin teknistd tismentédmisti. Lisdksi suomen-
kielisen lakiechdotuksen 5 momenttia tdydennetéén vastaamaan ruotsinkielistd lakiehdotusta.

5. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen jirjestiimisesti Uudellamaalla

2 §. Soveltamisala ja eri lakien soveltaminen. Valiokunta ehdottaa, ettd suomenkielisen la-
kiehdotuksen 1 ja 2 momenttia muutetaan vastaamaan ruotsinkielistd lakiehdotusta niin, ettd
1 momentin viimeinen virke siirretddn 2 momentin viimeiseksi virkkeeksi.

Pykéldn 4 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi viittaus 1. lakiehdotuksen 33 §:44n (kansalliskieli-
lautakunta).

Myos 6 momenttiin ehdotetaan teknisid tarkistuksia.

3 §. Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestiminen Uudellamaalla. Valiokunta ehdottaa pyka-
134 tdydennettivéksi niin, ettd siind todetaan myds Uudenmaan maakunnan muiden kuntien hy-
vinvoinnin ja terveyden edistimisen tehtiva viittaamalla sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmi-
sestd annetun lain 6 §:48n. Valiokunta ehdottaa lisdksi teknisluonteista tarkennusta pykéilin en-
simmadiseen virkkeeseen.

4 §. Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin jirjestimisvastuu. Valio-
kunta ehdottaa teknistd muutosta.
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6 §. HUS-yhtymin muut tehtivit. Pykélin 1 momenttiin ehdotetaan teknistd muutosta.

9 §. HUS-jirjestamissopimuksen sisdlto. Valiokunta ehdottaa, ettd 1 momenttiin lisdtdan
my0s HUS-yhtymaille 6 §:ssé sdddetyt tehtdvit.

Pykilan 3 momentin 6 kohdan sanamuoto ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan soveltuvin osin
sote-jarjestdmislain 36 §:n 3 momentin 7 kohdan sanamuotoa. Liséksi ehdotetaan, ettd pykélassa
saddettdviin HUS-jéarjestdmissopimuksessa sovittaviin asioihin lisitdédn uudeksi 3 momentin 7
kohdaksi velvoite sopia riittdvén tydvoiman varmistamisesta terveydenhuoltolain 50 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetussa yhteispaivystyksessa.

17 §. Helsingin kaupunkiin sovellettavat hyvinvointialueesta annetun lain ja kuntalain
sainnokset. Valiokunta ehdottaa hallintovaliokunnan lausunnon perusteella liséttdvéksi uuden
1 momentin, josta ilmenee lain 18 §:n perusteluissa todettu 1&htdkohta, jonka mukaan sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen tehtdvien jarjestdmisessi ylintd padtosvaltaa kéyttié edel-
leen kaupunginvaltuusto.

Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd 2 momenttiin lisdtdan maininta siitd, ettd myds Helsinki olisi
mukana hyvinvointialueesta annettavan lain 21 §:n mukaisessa valtakunnallisessa toimitila- ja
kiinteistohallinnon osaamiskeskuksessa. Osaamiskeskus olisi kaikkien hyvinvointialueiden yh-
teisesti omistama osakeyhtid, jonka pédasiallisena tehtévéna olisi ylldpitdd hyvinvointialueiden
yhteisti tilatietojérjestelméi ja siihen liittyvié palveluita. Lisdksi momentista on tarpeen poistaa
viittaus hyvinvointialueesta annetun lain 33 §:44n.

19 §. Kansalliskielilautakunta. (Uusi). Valiokunta ehdottaa hallintovaliokunnan lausunnon
perusteella, ettd lakiin lisdtdadn uusi kansalliskielilautakuntaa koskeva séddnnds ja etti lautakun-
nan tehtdvéala sekd puheenjohtajan ldsnéolo-oikeus kaupunginhallituksessa rajataan sddnnokses-
sé sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskeviin asioihin.

19—27 §. Pykéldnumerointi muuttuu ehdotetun uuden 19 §:n vuoksi.

20 (19) §. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoiminnan talou-
den eriyttiminen. Perustuslakivaliokunta on pitinyt sddtamisjéarjestyskysymyksena sitd, etté la-
kiehdotuksessa tdsmennetéddn Helsingin kaupunkiin kohdistuva ohjaus vain lakisdéteisiin tehté-
viin ja vain ehdottoman valttiméattomésan. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katsonut eri-
tyisesti ongelmalliseksi, ettd Helsinkiin sovellettavan sote-jérjestdmislain 26 §:n ja pelastustoi-
men jarjestdmislain 11 §:n mukaan investointisuunnitelmaan sisiltyvén sosiaali- ja terveyden-
huollon osasuunnitelman hyviksymisestd pédttdisi Helsingin kaupungin sijasta viime kiddessé so-
siaali- ja terveysministerid ja pelastustoimen osasuunnitelman hyviksymisestd sisdiministerio.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa 20 (19) ja 21 (20) §:44 tdydennettéviksi siten, ettd niistd
kiy selkedsti ilmi, ettd Helsingin kaupungin investointisuunnitelmaan sisillytetdén ainoastaan in-
vestoinnit, jotka rahoitetaan hyvinvointialueiden rahoituksesta annettavan lain nojalla maksetta-
valla valtion rahoituksella, lakisdéteisen sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen jérjesta-
misesté perittévilld asiakasmaksuilla taikka muilla ndisté tehtévistd kertyvilld tuotoilla. Helsin-
gin kaupungin verorahoituksellaan rahoittamia investointeja ei siten kirjattaisi sen investointi-
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suunnitelmaan, eivitkd ndmaé investoinnit siten olisi mydskéén investointisuunnitelman hyvéksy-
mismenettelyn piirissa.

21 (20) §. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen talousar-
vio ja investointisuunnitelma. Edelld 20 (19) §:n perusteluissa todetuista syistéd valiokunta eh-
dottaa pykéldn otsikon muuttamista sekd uuden 3 momentin lisddmista pykélaan.

23 (22) §. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen hallinnon
ja talouden tarkastus. Valiokunta ehdottaa sddnnostd muutettavaksi esityksen perusteluja vas-
taavaksi siten, ettd tarkastusviraston tarkastusoikeus on vain valtiolta saadun rahoituksen osalta.

24 (23) § Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen arviointi-
menettely. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut sdatdmisjérjestyskysymykseksi ja
ongelmalliseksi Helsingin kaupungin itsehallinnon suojan kannalta sen, ettd valtioneuvosto néyt-
tdisi sddnnodsten sanamuodon perusteella voivan tietyin edellytyksin asettaa myos aluejakoselvit-
tdjan selvittdmédn hyvinvointialueen muuttamista myos Helsingin kaupungin osalta. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta ehdottaa pykélédn tiydentémista siten, etté siitd kdy selkedsti ilmi perustuslaki-
valiokunnan edellyttdma rajaus aluejakoselvityksen soveltamisen osalta.

25 (24) § Asiakas- ja potilastietojen rekisterinpito. Pykildn 1 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd Uudenmaan hyvinvointialueet olisivat tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu rekisterin-
pitdjé sen jarjestdmisvastuulle kuuluvassa toiminnassa syntyneille seké sille kuntien ja kuntayh-
tymien hallinnasta siirtyneille sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastiedoille. Vastaava
tdsmennys tehddén myos HUS-yhtymén osalta 2 momentissa ja lisitdan HUS-yhtymaé koskevat
sddnndkset uuteen 5 ja 7 momenttiin.

27 (26) §. Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku. Valiokunta ehdottaa lakivaliokunnan lausun-
non mukaisesti, ettd pykéldan lisitédén valtioneuvoston paédtdkseen (12 §) liittyva viittaussadnnds
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin. Lisédksi valiokunta ehdottaa, ettd pykéldan
lisdtdén sdadnnokset, joiden mukaan HUS-jarjestdmissopimusta koskeva péitds voidaan panna
tdytdntdon muutoksenhausta riippumatta, jollei valitus kdy hyodyttomaéksi tai valitusviranomai-
nen sité kielld. Liséksi valiokunta ehdottaa, ettd pykéladn lisdtdén sddnnds, jonka mukaan HUS-
jérjestdmissopimusta koskevat riidat ratkaistaan hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa, koska
kyseessa on julkisoikeudellista sopimusta koskeva riita-asia.

6. Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja siti koskevan lainsidfidinnon voimaanpanosta

1 §. Lakien voimaantulo. Valiokunta ehdottaa 2 momentin viimeisen vuosiluvun korjaamista.
Hyvinvointialueen talousarvion ja tilinpaatoksen laatimista ja hallinnon ja talouden tarkastamista
koskevia hyvinvointialuelain sddnnoksid (13 ja 14 luku) sovelletaan ensimmaéisen kerran vuoden
2021 talousarvioon, tilinpdédtdkseen ja tilintarkastukseen. Voimaanpanolain 5 §:n mukaisesti hy-
vinvointialueet perustetaan suoraan lain nojalla paivéna, jona laki tulee voimaan. Jo jarjestdmis-
vastuun siirtymisté edeltdvéalta ajalta eli viliaikaishallinnon ajalta tulee laatia talousarvio ja tilin-
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péétos, joka myds tarkastetaan. TAma on térkedd paitsi hyvinvointialueen talouden seurannan ja
talouden valvonnan takia myos kansantalouden tilinpidon téydellisyyden varmistamiseksi.

3 §. Lain soveltaminen Helsingin kaupunkiin ja HUS-sairaanhoitopiiriin. Valiokunta eh-
dottaa, ettd 1 ja 3 momenttiin lisdtdén maininta valtakunnallisen toimitila- ja kiinteist6hallinnon
osaamiskeskuksen perustamisesta, josta sdddetdén lain 63 §:ssd. Myos Helsingin ja HUS-yhty-
mén on perusteltua tulla mukaan hyvinvointialueiden yhteisesti omistamaan osaamiskeskukseen,
jonka piddasiallisena tehtdvénd on ylldpitdd hyvinvointialueiden yhteisté tilatietojirjestelméa ja
sithen liittyvid palveluita. Lisdksi valiokunta ehdottaa ruotsinkielisen lakiehdotuksen 3 moment-
tia tiydennettéviksi vastaamaan suomenkielisté lakiehdotusta.

6 §. Maakuntajako. Valiokunta ehdottaa, ettd pykédldn 1 momentin 3 kohdasta poistetaan Hon-
kajoki, koska se liittyi osaksi Kankaanpéén kaupunkia vuoden 2021 alusta.

10 §. Viiliaikaisen valmistelutoimielimen tehtiiviit ja toimivalta. Valiokunta ehdottaa hallin-
tovaliokunnan lausunnon perusteella, ettd 2 momenttiin lisitédén valmistelutoimielimen tehtéviin
valmistella ja toteuttaa sen muihin tehtéviin liittyva riskienhallinta (uusi 9 kohta).

Valiokunta ehdottaa 3 momentin viittaussddnnoksen poistamista, koska jdljempanéd ehdotetaan
lakiehdotukseen sisdltyneen 65 §:n poistamista ja korvaamista ymparistdterveydenhuoltoon liit-
tyvalld sddnnokselld.

15 §. Hyvinvointialueen ja HUS-yhtymén toiminnan seki Helsingin kaupungin eriiden teh-
tivien valmistelun rahoitus. Sote-uudistuksen toimeenpanossa on ilmennyt tarve ottaa huo-
mioon my0s se valmistelu, jota uudistus edellyttdd tehtéviksi Helsingin kaupungissa. Ehdotetun
15 §:n perusteella Helsingin kaupungille ei voitaisi maksaa tdstd valmistelusta korvausta, kuten
muille hyvinvointialueille maksettaisiin.

Uudistuksen perusteella Helsingin kaupungin on sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoi-
men jarjestdmisestd Uudellamaalla annetun lain 5 luvun mukaisesti eriytettdva kaupungin talous-
arviossa ja kirjanpidossa sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen jarjestdminen sen toi-
miessa hyvinvointialueen tehtdvien jérjestdjéand. Sddnnosten mukaisesti kaupungin on jaettava
kirjanpidossa toiminnot kahteen eri kokonaisuuteen ja ratkaistava muun muassa kaupungin sisii-
sen laskutuksen toteutus. Liséksi kaupungin on lépikéytévé esimerkiksi konserniyhtidt niin kut-
suttujen alakonsernitilinpdétosten toteuttamisen kannalta seké ratkaistava, miten konserniyhtiot
yhdistelldén kirjanpidossa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen toimintoihin sekd kau-
pungin muuhun toimintaan. Muutokset edellyttdvit muutosten toteuttamista myos taloushallin-
non tietojirjestelmiin. Taloussuunnittelun ja kirjanpidon seka tietojarjestelmien muutostoimet on
toteuttava ennen kaupungin vuoden 2023 talousarvion valmistelun kdynnistysté.

Valiokunta ehdottaa, ettd korvauksesta sdddetddn uudessa 4 momentissa.
16 §. Ensimmiiset aluevaalit. Valiokunta ehdottaa teknistéd tismennystd 2 momenttiin.

18 §. Henkiloston asema. Valiokunta ehdottaa hallintovaliokunnan lausunnon perusteella py-
kéldén uutta 3 momenttia, jossa sdddetdén henkiloston siirtymisesté lilkkeenluovutuksena hyvin-
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vointialueelle siind tapauksessa, ettd hyvinvointialue toteaa ostopalvelusopimuksen mitattoméak-
si tai irtisanoo sopimuksen lain 29 §:n perusteella ja henkildstd on aiemmin siirtynyt ostopalve-
lusopimuksen perusteella liikkeenluovutuksena ostopalvelutuottajan palvelukseen. Sddnnds ei
koske vain sellaista henkildstod, joka on aiemmin siirtynyt kunnalta ja kuntayhtymalti yksityisen
palveluntuottajan palvelukseen, vaan myos tdmén jalkeen yksityisen palveluntuottajan siirtyvia
tehtévé varten palkkaamia henkilditd. Sdénnos turvaa siten laajoissa ostopalvelutilanteissa henki-
16ston siirtymisen hyvinvointialueille. Sidnnds ei koske kuitenkaan sellaisia tilanteita, joissa hen-
kilostoa ei ole aiemmin siirtynyt ostopalvelutuottajan palvelukseen. Rajaus on tarpeen, koska os-
topalvelutuottajan henkildstd voi hoitaa muitakin tehtévid kuin ostopalveluja. Ehdotettu uusi 3
momentti koskee myds tukipalveluissa tydskentelevié.

21 §. Selvitys sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien omaisuudesta, sopimuksista tai vas-
tuista. Valiokunta ehdottaa, 1 momentin 3 kohtaa muutetaan vastaamaan ruotsinkielisté lakieh-
dotusta ja lainkohdan yksityiskohtaisia perusteluita lisidmalla sithen maininta konsernitilinpaa-
toksesta.

29 §. Eriiden kunnilta tai kuntayhtymilti siirtyvien sopimusten mitittomyys ja irtisanomi-
nen. Valiokunta toteaa, ettd perustuslakivaliokunta on sddtdmisjarjestyskysymyksend edellytté-
nyt, ettd sddnnostd muutetaan sopimusten mitittdmyyttd koskevalta osin.

Valiokunta ehdottaa pykdldn 1 momentin 2 kohtaa edelld yleisperusteluissa ilmenevistd syisté
muutettavaksi perustuslakivaliokunnan esittdmaéllé tavalla siten, ettd sitd tdydennetéén esityksen
perusteluissa annettujen soveltamistilanteita tismentévien kuvausten perusteella. Sddnndksen pe-
rusteluissa esitetddn, ettd jarjestimisvastuun puuttuminen tai vaarantuminen olisi ilmeisti silloin,
kun hyvinvointialueella ei olisi mahdollisuutta paéttda hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:n mu-
kaisesti palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta alueellaan laajojen ulkoistuksien vuoksi tai ul-
koistukseen liittyisi merkittdvid riskejd. Merkittdvéna riskind on perusteluissa esitetty sellaiset
ostopalvelusopimukset, joiden taloudellinen arvo muodostaa merkittdvin osuuden hyvinvointi-
alueen kéyttomenoista ja kyseessé olisi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisen nakokulmasta
keskeisestd tehtivastd. Lisdksi perusteluissa on viitattu siihen, ettd ilmeisti jérjestimisvastuun
puuttuminen olisi silloin, kun yksityinen tosiasiassa valmistelisi paatokset.

Valiokunta toteaa, ettd sellaisiin sopimuksiin, jotka vaarantaisivat olennaisesti ja vakavasti ni-
menomaan perustuslain 19 §:n 3 momentissa turvattujen oikeuksien toteutumisen, voidaan puut-
tua normaalien sopimusoikeudellisten sddnndksien perusteella. Lisdksi niihin olisi pitdnyt puut-
tua ja voidaan tulevaisuudessa puuttua aluehallintovirastojen ja Valviran valvontatoimilla. Valio-
kunta katsoo kuitenkin, ettd nyt voimassa olevat sopimukset voivat johtaa tilanteeseen, joissa
asukkaiden perustuslain 19 §:n 3 momentissa turvatut perusoikeudet voivat toteutua yhdenvertai-
suuden nékdkulmasta olennaisesti eri tavoin. Témaé tulee ottaa huomioon sédénnoksessa.

Valiokunta ehdottaa, ettd 29 §:n 1 momentin 2 kohtaa tarkennettaisiin siten, ettd sellaisia tilantei-
ta, joissa jarjestimisvastuu puuttuisi sddnndksen tarkoittamalla tavalla, "ilmeisesti" olisivat sel-
laiset sopimukset tai sopimusehdot, joissa yksityinen palveluntuottaja vastaisi julkisen vallan
kayttoon liittyvien tehtidvien valmistelusta, joissa sopimuksessa oli rajoitettu hyvinvointialueen
oikeutta valvoa tai ohjata toimintaa tai joissa asukkaiden palvelujen saatavuus toteutuisi sopi-
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muksen perusteella olennaisesti eri tavoin hyvinvointialueen muiden asukkaiden palvelujen saa-
tavuuteen ndhden.

Pykilaén ehdotetaan lisattdvaksi uusi 3 momentti, jossa sdddetddn lisdedellytyksend, ettd sién-
nds koskee vain sellaisia sopimuksia, joissa ostopalvelusopimuksen taloudellinen arvo muodos-
taa merkittdvin osuuden hyvinvointialueen kdyttomenoista ja ostopalvelusopimuksen kohteena
on sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisen ndkdkulmasta keskeinen tehtava.

Irtisanomista koskeva 2 momentti siirtyy 3 momentiksi. Valiokunta ehdottaa, ettd sitd tarkenne-
taan nostamalla irtisanomiskynnysté siten, ettd irtisanomisoikeus rajataan riittdvad omaa palvelu-
tuotantoa koskevan edellytyksen osalta toiminnallisesti tai taloudellisesti merkittavda tehtdva-
alaa taikka laajaa tehtdvikokonaisuutta koskeviin ostopalvelusopimuksiin.

Pykilian 4 momentin loppuosan sédannds siirretddn 5 momentiksi.

Pykilan 4 momentti siirtyy 6 momentiksi. Valiokunta ehdottaa, ettd siihen lisitédén sdannds siité,
ettd sopimuksen irtisanomisessa ja mitittdmyyden toteamisessa on noudatettava suhteellisuuspe-
riaatetta. Lisdksi sdédnnokseen lisétddn sdédnnos, jonka mukaan sopimuksen jédddesséd voimaan mi-
tatonta tai irtisanomisperusteen alaista ehtoa ei voida soveltaa ja sopimuksen arvoa on alennetta-
va mainittua sopimusehtoa vastaavasti. Jotta edelld mainittu ei aiheuttaisi tulkintaepéselvyyttéa
sadnndksen suhteesta hankintalainsdddantoon, valiokunta ehdottaa pykéldn viimeisen momentin
siirtimistd 6 momentiksi siirtyneeseen momenttiin. Sen mukaan sopimuksen muuttamiseen so-
velletaan, mitd julkisista hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista annetussa laissa sidddetéén.
Téten kaikissa muuttamistilanteissa olisi noudatettava kuitenkin hankintalainsdddantoa.

Pykailéan otsikkoon tehdéan kielelliset korjaukset.

30 §. Velvollisuus maksaa sopimussakkoa ja korvausta. Valiokunta ehdottaa lakivaliokun-
nan lausunnon perusteella 2 momentin tdsmentdmisté siten, ettd oikeus korvaukseen koskee vi-
littomié kustannuksia hyodyttomiksi jadvistd investoinneista eiké palvelutuottajan ole pitinyt va-
rautua tdhdn. Liséksi ehdotetaan pykalén otsikon tdsmentémista.

40 §. Omaisuuden saanto. Valiokunta ehdottaa teknistd tismennystéd pykdldn 3 momenttiin.
43 §. Korvaus uudistuksen omaisuusjirjestelyistii kunnille aiheutuvista kustannuksista.

Valiokunta toteaa, etti perustuslakivaliokunta ehdottaa sédtdmisjérjestyskysymyksend, etté sdén-
nostd muutetaan.

Voimaanpanolain 43 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdvéksi kunnan taloudellista itsehallintoa
turvaava sdannds, jonka mukaan kunnalla on oikeus saada korvausta omaisuusjérjestelyihin liit-
tyvistd valittomistd kustannuksista, vaikka momentin mukainen korvausraja ei ylittyisi, jos kun-
nan mahdollisuus pdittdd omasta taloudestaan ilmeisesti vaarantuu. Télloin korvausta ei my0s-
kddn rajoiteta pykéldn 2 momentin toisessa virkkeessa tarkoitetulla tavalla niissd kunnissa, joi-
den tuloveroprosentti on véhintién 2,0 prosenttiyksikkoéd korkeampi kuin kuntien keskiméérai-
nen tuloveroprosentti.

111



Valiokunnan mietinté StVM 16/2021 vp

Lisattavalla sddnnokselld huomioidaan muutoin kunnan itsendisen taloudellisen péétosvallan il-
meinen vaarantuminen voimaanpanolain 4 luvussa sdidettyjen omaisuusjérjestelyjen seuraukse-
na. Talloinkin ldhtSkohtana ovat 3 momentin mukaiset, uudistuksen omaisuusjarjestelyistd seu-
ranneet vélittdmaét, kunnan vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella olevat kustannukset, jotka
ovat kunnan kirjanpidon tai muiden selvitysten nojalla todennettavissa.

46 §. HUS-yhtymin toimielinten jirjestiytyminen ja toimielimissa kisiteltiviit asiat. Va-
liokunta ehdottaa, ettd pykdldn 4 momentissa sdddetdén myos kansalliskielilautakunnan valitse-
misesta.

49 §. HUSin ja HUS-yhtymin toimivalta. Valiokunta ehdottaa pykélan otsikon ja 2 momentin
teknistd tAsmentdmisté.

50 §. Vireilli olevien asioiden siirtyminen. Valiokunta ehdottaa teknistd tdsmennystd pyka-
134n.

51 §. Velvollisuus varainsiirtoveron suorittamiseen Valtiovarainvaliokunnan asiantuntija-
kuulemisessa nousi esille huoli voimanpanolain 23 §:ssé sééddettyjen varojen siirron verokohte-
lusta. Valtiovarainvaliokunta piti lausunnossaan aiheellisena tdsmentéa téltd osin oikeustilaa ja
sddtdd asia nimenomaisesti voimaanpanolaissa. Valiokunta esitti lausunnossaan voimaanpa-
nolain 51 §:4én lisattdvaksi maininnan siitd, ettd varainsiirtoveroa ei ole suoritettava arvopaperin
luovutuksesta siirrettdessd kunnan mainitun lain 23 §:n 2 momentissa tarkoitetut varat mainitun
pykéldn 1 momentin mukaisesti hyvinvointialueille.

56 §. Karkulla. Valiokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta tarkennetta-
vaksi pykéldn sopimisen madrdaikoja ja sopimusten voimassaoloaikoja koskevia sddnnoksid. Li-
sdksi valiokunta ehdottaa teknisluonteisia tarkennuksia pykalaén.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 1 momentissa kéytetty késite "toimitilat" korvataan tdsmalli-
semmill késitteilld "kiinteistot, toimitiloja koskevat vuokrasopimukset seké toimitilojen hallin-
taan oikeuttava muu omaisuus". Vastaava muutos ehdotetaan tehtdvéksi pykéldn 3 ja 4 moment-
tiin. Liséksi valiokunta ehdottaa 1 momenttia tdydennettavéksi siirtymasdannokselld, jonka mu-
kaan tilanteessa, jossa henkildstd on tuottanut asiantuntijapalveluja myds oman hyvinvointi-
alueensa alueen ulkopuolelle ennen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain
voimaantuloa, hyvinvointialueiden on sovittava viimeistién 31 pdivéné joulukuuta 2022 toimin-
nan jatkamisesta.

Pykilidn 2 momenttia valiokunta ehdottaa tdydennettivéksi pdivamairilld, jolloin hyvinvointi-
alueiden on sovittava viimeistddn palvelujen tuottamisesta muiden hyvinvointialueiden alueilla
tilanteessa, jossa kehitysvammaisten neuvolapalveluja hoitava henkildstd on ennen jérjestdmis-
lain voimaantuloa hoitanut tehtdvad muiden hyvinvointialueiden alueilla. Sopimus olisi tehtdva
viimeistién 31 pdivini joulukuuta 2022.

Pykilan 3 momentin mukaan Kérkulla-kuntayhtymén asumispalveluyksikot sekd péivé- ja tyo-

keskustoiminta sekd niiden kiinteistot, toimitiloja koskevat vuokrasopimukset ja toimitilojen hal-
lintaan oikeuttava muu omaisuus siirtyvit 1 pdivdni tammikuuta 2023 sille hyvinvointialueelle,
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jonka alueella toimitilat sijaitsevat. Jos niissd siirtyvissd asumispalveluyksikdissé tai péivé- ja
tyokeskustoiminnassa olisi ennen vuotta 2023 jérjestetty palveluja myds muiden hyvinvointi-
alueiden asukkaille, hyvinvointialueet olisivat velvollisia sopimaan toiminnan jatkamisesta vii-
meistddn 31 péivind toukokuuta 2023. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 3 momentista poiste-
taan sdannds siité, ettd sopimisvelvoitetta ei ole, jos henkilon oman kotikunnan hyvinvointialue
jérjestdd palvelun omalla alueellaan vuoden 2023 alusta lukien. Valiokunta katsoo, ettd henkildl-
13 tulee olla aina halutessaan oikeus jatkaa asumistaan sellaisessa asumispalveluyksikossd, jossa
henkil6 on asunut ennen uudistuksen voimaantuloa. Henkilon ei tarvitse muuttaa kotikuntaansa
voidakseen jatkaa asumista asumispalveluyksikdssd. Jos henkild kuitenkin itse haluaa muuttaa
oman hyvinvointialueensa tarjoamaan uuteen asumispalveluyksikkdon, vaihto on mahdollinen.
Lisdksi valiokunta ehdottaa teknisluonteisia korjauksia 1—3 momenttiin.

Valiokunta ehdottaa pykédldén uutta 4 momenttia, jossa sdddetdén muun kuin 1—3 momentissa
sdddetyn Karkulla-kuntayhtymin asiantuntijapalveluja, kuntayhtymén kehitysvammaisten neu-
volapalveluja ja kuntayhtymén asumispalveluyksikdita sekd péivé- ja tyokeskustoimintaa koske-
van toiminnan ja henkildston siirtymisestd sille hyvinvointialueelle, jonka alueella henkil9std
padasiallisesti tyoskentelee. Lisdksi momentissa sdddetddn muiden kuin 1—3 momentissa tarkoi-
tettujen kiinteistojen, toimitiloja koskevien vuokrasopimusten seké toimitilojen hallintaa oikeut-
tavan muun omaisuuden siirtymisesté toimitilojen sijaintihyvinvointialueelle. Pykéldn 4 mo-
mentti siirtyy 5 momentiksi.

Pykildn 5 momenttiin valiokunta ehdottaa teknisluonteisia korjauksia.

57 §. Vaalijalan, Etevan ja Eskoon kuntayhtymien toiminnan jakaminen. Valiokunta eh-
dottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta tarkennettavaksi pykéldn sopimisen méériai-
koja ja sopimusten voimassaoloaikoja koskevia sddnnoksia. Lisdksi valiokunta ehdottaa teknis-
luonteisia tarkennuksia pykélaan.

Valiokunta ehdottaa 1 momenttia tdydennettévéksi niin, etté siitd kavisi ilmi paivdmaéri, jolloin
hyvinvointialueiden on viimeistién sovittava palvelujen tuottamisesta muiden hyvinvointialuei-
den alueilla tilanteessa, jossa henkildstd on hoitanut tehtévéd ndiden hyvinvointialueiden alueella
ennen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain voimaantuloa. Sopimus olisi teh-
tdva viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2022.

Valiokunta ehdottaa tarkennettavaksi pykéldn 2 momenttia niin, ettd kuntayhtyméin omistamien
kiinteistojen ja toimitiloja koskevien vuokrasopimusten lisdksi my0s toimitilojen hallintaan oi-
keuttava muu omaisuus siirtyy sille hyvinvointialueelle, jonka alueella toimitilat sijaitsevat. Li-
sdksi valiokunta ehdottaa momenttiin teknisié korjauksia. Vastaavasti kuten 56 §:n osalta, valio-
kunta ehdottaa, ettd 57 §:n 2 momentista poistetaan sdannos siitd, ettd sopimisvelvoitetta ei ole,
jos henkilon oman kotikunnan hyvinvointialue jérjestdd palvelun omalla alueellaan vuoden 2023
alusta lukien. Valiokunta katsoo, ettd henkil6ll tulee olla aina halutessaan oikeus jatkaa asumis-
taan sellaisessa asumispalveluyksikdssé, jossa henkild on asunut ennen uudistuksen voimaantu-
loa. Henkilon ei tarvitse muuttaa kotikuntaansa voidakseen jatkaa asumista asumispalveluyksi-
kossé. Jos henkild kuitenkin itse haluaa muuttaa oman hyvinvointialueensa tarjoamaan uuteen
asumispalveluyksikko6n, vaihto on mahdollinen.
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63 §. Valtakunnallisen toimitila- ja kiinteistohallinnon osaamiskeskuksen perustaminen.

Pykildn 2 momentin loppuun ehdotetaan lisdttdviksi sd&nnés HUS-yhtymén omistusosuudesta
valtakunnallisen toimitila- ja kiinteistohallinnon osaamiskeskuksen osakkeista osaamiskeskusta
perustettaessa. Osaamiskeskuksesta sdddetdéin hyvinvointialuelain 21 §:ssé. Helsingin kaupun-
gin ja HUS-yhtymén jésenyydestd osaamiskeskuksessa sdddetddn Uusimaa-lain 2 ja 17 §:ssé.
Voimaanpanolain 63 §:n soveltamisesta Helsingin kaupunkiin ja HUS-yhtymé&én séddetdén voi-
maanpanolain 3 §:ssid. Valiokunta ehdottaa, ettd 2 momentin lopussa HUS-yhtymén osuudeksi
sdddetddn kolmasosa kunkin Uudenmaan hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin osakkeista.

64 §. Asiakirjojen siirtyminen hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymille. Pykildssd ehdotetaan
rekisterinpitdjyys tdsmennettivéksi hyvinvointialueen, kunnan ja kuntayhtymén toimivaltaisen
viranomaisen vastuulle.

65 §. Ympiiristoterveydenhuollon tehtévien siirtyminen hyvinvointialueille eriissi tapauk-
sissa. Hallituksen esitykseen sisédltyvidssd voimaanpanolain 65 §:ssd sdddettdisiin hyvinvointi-
alueen perustamisvaihetta koskevasta, ajallisesti ja sisdllollisesti rajatusta poikkeuksesta hankin-
tojen kilpailuttamisvelvollisuuteen. Sopimukset siirtyvét ldhtdkohtaisesti sellaisinaan, ja hyvin-
vointialueen voi olla mahdollista jérjestid palvelutuotantonsa siirtyneiden sopimusten mukaises-
ti.

Valtiovarainministerion selvityksen mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistukseen ja jérjes-
tdmisvastuun siirtoon on ollut mahdollista jo pidemmén aikaa varautua sopimusehdoissa. Han-
kintalaissa on liséksi lukuisia mahdollisuuksia kilpailuttaa hankinta joustavasti ja nopeasti esi-
merkiksi kdyttdmalld sdhkdisid menettelyjd. Témén lisdksi hankintalaissa on joukko poikkeuk-
sia, jolloin hankintaa ei tarvitse kilpailuttaa lainkaan. Téllaisia ovat esimerkiksi hankintalain
40 §:ssé mainitut suorahankintaperusteet, 110 §:n mukainen sosiaali- ja terveyspalveluita koske-
va suorahankinta erityistilanteissa sekd 136 §:ssd mainitut sallitut sopimusmuutokset ja liséhan-
kinnat. Voimaanpanolakiin ehdotetun sddnnoksen kéyttdala saattaa jaddé varsin pieneksi ja ai-
heuttaa oikeudellista tulkinnanvaraisuutta. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa myds lakiva-
liokunnan lausunnossa esitetyilld perusteilla sd&nnoksen poistamista.

Valiokunta ehdottaa, ettd 65 §:sséd sdédetdén sen sijaan ympéristoterveydenhuollon tehtévien siir-
tymisestd hyvinvointialueille erdissé tapauksissa. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa, ettd
sadnnoksessd mahdollistetaan ymparistdterveydenhuollon tehtévien hoitaminen hyvinvointialu-
eilla, jos kunnat ovat tehneet sopimuksen tehtdvan hoitamisesta osana muita integroituja sote-pal-
veluja viimeistdédn vuoden 2022 lopussa koko hyvinvointialueen alueella ja hyvinvointialue ja
kunnat tekevét asiasta sopimuksen siten, ettd kunnat osoittavat siihen tiysiméardisen rahoituk-
sen. Sopimuksen on oltava voimassa vuoden 2028 alkuun saakka.

Jotta ympdristdterveydenhuollon siirto voidaan ottaa huomioon riittdvén ajoissa mm. henkilds-
tod ja omaisuutta koskevissa selvityksissé, pykéldssé sdddetddan myos siirtoa koskevien péaatok-
sien ja sopimuksien méérdajoista. Hyvinvointialueen kaikkien kuntien tulee paéttda vuoden 2021
loppuun mennessa siirtdd ymparistoterveydenhuolto erikoissairaanhoitopiirille siten, etté se hoi-
taa tehtévid viimeistddn 31.12.2022. Liséksi hyvinvointialueen ja alueen kuntien tulee tehdé so-
pimus tehtévin hoitamisesta viimeistdén 30.6.2022.
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Koska siirron perusteella myos tehtdvad hoitavan henkilokunnan ja sen hoitoon liittyvin omai-
suuden, mm. sopimuksien, tulisi my0s siirtyd, viitataan ndiden osalta, ettd siirtoon sovelletaan
voimaanpanolain henkildston ja omaisuuden siirtoa koskevia sdédnnoksié.

67 §. Muutoksenhaku. Valiokunta viittaa lakivaliokunnan lausuntoon, jossa on kuvattu tilantei-
ta, joissa muun muassa mitdttomié ja irtisanottavia sopimuksia koskevat riidat voivat hajaantua
siten, ettd niitd késiteltdisiin eri tuomioistuimissa. Lakivaliokunnan lausunnossa esitetyilla perus-
teilla sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa, ettd sopimuksen muuttamistapauksissa sovelletaan
vain hankintalain muutoksenhakusiénnoksid. Tdssd yhteydessa ei kuitenkaan voida tutkia, onko
sopimuksen muuttaminen tayttinyt voimaanpanolaissa sdddetyt edellytykset. Niissd tapauksissa,
joissa on kyse sopimuksen mitdtoitymisestd tai irtisanomisesta kokonaisuudessaan, mahdolliset
riita-asiat kasitellddn hallintoriita-asioina markkinaoikeudessa. Ehdotettu ratkaisu edellyttda
myos markkinaoikeudesta annetun lakiin muutoksia, joita on késitelty jédljempand (Uusi 51. la-
kiehdotus). Muutosesitykseen liittyy my0s jdljempéné esitetty muutos tuomioistuinmaksulakiin
(Uusi 52. lakiehdotus).

Valiokunta ehdottaa pykdldédn myds muut lakivaliokunnan lausunnossa esitetyt tdydennykset ja
tdsmennykset.

7. Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta

5 §. Valtion rahoituksen perusteena olevat kustannukset. Pykildd ehdotetaan tdsmennetté-
viksi siten, ettd valtion rahoituksen perusteena olevissa kustannuksissa huomioitaisiin myos ra-
hoituskustannukset. Rahoituskustannuksiin siséltyvit korot sekd esimerkiksi erilaiset jarjestely-
palkkiot, provisiot ja muut vastaavat kustannukset. Vastaavasti rahoitustuotot vdhennettdisiin
huomioitavista kustannuksista.

26 §. Hyvinvointialueen lisirahoitus. Valiokunta ehdottaa, etti rahoituslain 26 §:n 1 moment-
ti muutetaan perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta siten, etti ilmaisu "voidaan myontaa"
korvataan ilmaisulla "my06nnetdan", jotta epaselvyytté valtion lisdrahoitusvastuusta ei synny. Hy-
vinvointialueella on oikeus saada valtiolta lisdrahoitusta se miér4, joka on tarpeen sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen turvaamiseksi, jos rahoituksen taso muutoin vaaran-
taisi ndiden palvelujen jarjestdmisen.

30 §. Oikaisuvaatimus. Valiokunta ehdottaa pykilin ja sen otsikon selkeyttimistd ja teknistd
muuttamista lakivaliokunnan esittaméllé tavalla.

31 §. Muutoksenhaku. Valiokunta ehdottaa pykéldn selkeyttdmista ja teknistd muuttamista la-
kivaliokunnan esittdméll4 tavalla.

37 §. Hyvinvointialueen vuoden 2023 rahoituksen maksamista koskeva poikkeussiainnos.

Valiokunta ehdottaa tdydennettdaviksi ruotsinkielisen lakiechdotuksen vanhustenhuollon ja sosiaa-
lihuollon tarvetekijoitd koskevia taulukoita niin, ettd ne vastaavat suomenkielisti lakiehdotusta.
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8. Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

1 §. Soveltamisala. Valiokunta ehdottaa, ettd hallituksen esityksen antamisen jdlkeen hyvéksyt-
ty ja vahvistettu oppivelvollisuuslaki (1214/2020) lisdtddn 1 momentin uudeksi 7 kohdaksi. Té-
mén johdosta momentin kohtien 7—19 numerointi muuttuu kohdiksi 8—20.

2 §. Poikkeukset soveltamisalaan. Oppivelvollisuuslain johdosta valiokunta ehdottaa, ettd 1
momentin 4 kohdan mééritelméén tehdédén laista 1216/2020 johtuva muutos ja 2 momentin viit-
taus perusopetuslakiin muutetaan viittaukseksi oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momenttiin. Liséksi 3
momenttiin ehdotetaan teknisti tismennysta.

4 §. Miaaritelmat. Valiokunta ehdottaa, ettd 1 momentin 11 kohdassa oppivelvollisen mééritel-
mdén viittaus perusopetuslakiin muutetaan viittaukseksi oppivelvollisuuslain 3 §:n 1 ja 2 moment-
tiin.

23 §. Kustannustenjaon tarkistus. Pykéldn 2 momentin 3 kohtaan tehdiin laista 1216/2020
johtuva muutos.

24 §. Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon otettavat kiyttokustannukset. Pykélin 1
momentin 4 kohdan viittaus perusopetuslakiin muutetaan viittaukseksi oppivelvollisuuslain 2 §:n
3 momenttiin ja 2 momentin 1 kohtaan tehdéén laista 1216/2020 johtuva muutos.

25 §. Kayttokustannuksia koskeva tietojen keruu ja tietopohja. Ehdotetun 2 momentin mu-
kaan kustannustenjaon tarkistuksessa kéytetddn varainhoitovuotta edeltineen kolmannen vuoden
tietoja toteutuneista kustannuksista. Sddnndstd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tarkistukses-
sa kdytetddn kahden vuoden takaisia tietoja nykyisen kolmen vuoden viiveen sijasta. Viiveen ly-
hentdminen tulee mahdolliseksi kuntien automaattisen talousraportoinnin kéyttéonoton myota.

34 §. Kotikuntakorvauksen maksuvelvollisuus. Pykéldn 1 momenttiin tehddédn laista 1216/
2020 johtuvat muutokset ja viittaus perusopetuslakiin muutetaan viittaukseksi oppivelvollisuus-
lain 2 §:n 3 momenttiin.

35 §. Kotikuntakorvauksen mairiaytyminen. Pykéldn 4 momenttiin tehdiin laista 1216/2020
johtuvat muutokset.

51 §. Oikaisumenettely. Valiokunta ehdottaa tehtiviksi lakivaliokunnan esittimét vastaavat
tekniset ja sddntelyéd selkeyttdvat muutokset kuin 7. lakiehdotuksen 6 luvun 30 §:44n aiemmin
esitetyin perustein. Edelld tarkoitettujen tdsmennysten lisdksi ehdotettua 51 §:84 on tarpeen
muuttaa siten, ettéd siind mainitaan erikseen harkinnanvarainen valtionosuuden korotus, silld se on
varsinaisesta valtionosuuden myontdmisesté erillinen paatos.

52 §. Muutoksenhaku. Valiokunta ehdottaa tehtdviksi lakivaliokunnan esittimét vastaavat tek-
niset ja sddntelya selkeyttdvat muutokset kuin 7. lakiehdotuksen 6 luvun 31 §:44n aiemmin esite-
tyin perustein. Pykéldssd on selvyyden vuoksi tarpeen viitata uhkasakkolain muutoksenhaku-
saannoksiin uhkasakkomenettelyn osalta. Valiokunta ehdottaa tdtd koskevan viittaussddnnoksen
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siséllyttdmistd pykalédn uudeksi 2 momentiksi. Pykéldn 2 momentti siirtyy tdsmennettynd 3 mo-
mentiksi.

59 §. Kustannustenjaon tarkistusta koskeva siirtymésainnos. Laskennallisia kustannuksia
ei voida tarkistaa sellaisinaan kuntien valtionosuuksiin vuosina 2023—2025, koska sote-tehtdvit
eivit endd vuodesta 2023 ldhtien sisélly kuntien valtionosuustehtéviin ja niiden kustannuspoh-
jaan eli laskennallisiin kustannuksiin. Siirtymédsdénndsti on tdimén vuoksi tarpeen muuttaa.

Tédmén vuoksi ehdotetaan, ettd kustannustenjaon tarkistusta ei tehtiisi lainkaan vuosina 2023—
2024, vaan lain tultua voimaan ensimmaéinen kustannustenjaon tarkistus tehtdisiin vuodelle 2025
perustuen vuoden 2023 poikkileikkaustilanteeseen. Vuosien 2020—2022 tilannetta ei siis huomi-
oitaisi tarkistuksissa. Vuoden 2025 kuntien peruspalveluiden valtionosuuksiin tehtdvassé kustan-
nustenjaon tarkistuksessa tarkistettaisiin ndin ensimmaéisen kerran uuden jérjestelmén mukainen
laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten pohja. Tarkistuksessa kéytettéisiin kahden vuoden
takaisia tietoja kolmen vuoden viiveen sijasta.

9. Laki tuloverolain muuttamisesta

Johtolause. Tuloverolain 106 § ja 125 §:n 2 momentti on muutettu lailla 1205/2020 seki
124 §:n 3 momentti ja 124 b § lailla 1074/2020, mika tulee ottaa huomioon johtolauseessa.

Voimaantulosdinnés. Valiokunta ehdottaa teknisid tismennyksid voimaantulosddnnokseen.

11. Laki verotilityslain muuttamisesta

Johtolause. Lain 12 f §:n 4—=8 on muutettu lailla 1073/2020, mika tulee ottaa huomioon johto-
lauseessa.

13. Laki arvonlisiverolain muuttamisesta

Johtolause. Valiokunta ehdottaa muutettavaksi 85 §:n 1 momentin 5 kohtaa, miké tulee ottaa
huomioon johtolauseessa.

79 §. Valiokunta ehdottaa, ettd 2 momentissa oleva kisite "televisiomaksutulo" muutetaan kisit-
teeksi "mediamaksutulo”.

85 a §. Valiokunta ehdottaa, ettd pykédldn 1 momentin 5 kohdassa kisite "televisiomaksutulo"
muutetaan késitteeksi "mediamaksutulo”.

130 a §. Valiokunta ehdottaa, ettid pykéldn 1 momenttia tiydennetddn niin, ettd se koskee myds

kuntaa ja 2 momentin maininta varhaiskasvatukseen liittyvisti palveluista ja tavaroista korjataan
koskemaan sosiaalihuoltoon liittyvid palveluita ja tavaroita.
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Voimaantulosdinndés. Valiokunta ehdottaa, ettd voimaantulosdannoksessd huomioidaan 79 §:n
ja 85 a §:n 1 momentin 5 kohdan voimaantulo erikseen. Lisdksi 3 momenttia tiydennetdén kos-
kemaan myds kuntayhtymaa.

19. Laki kunnallisen virkaehtosopimuslain muuttamisesta
Johtolause. Valiokunta ehdottaa uutta 29 §:44, miké tulee ottaa huomioon johtolauseessa.
11 §. Valiokunta ehdottaa, ettd pykilda tiydennetddn koskemaan my06s hyvinvointialueita.

29 §. Valituskiellosta kunnan, kuntayhtymén tai hyvinvointialueen viranomaisen tdmén 3 §:n
2 momentin perusteella tehtyyn padtokseen ehdotetaan sdddettavaksi kuntien ja hyvinvointialuei-
den tydantajacdunvalvonnan jarjestimisessd annettavan lain (20. lakiehdotus) muutoksenhakua
koskevassa 12 §:ssd vastaavasti kuin sdddetddn voimassa olevassa kunnallisesta tydmarkkinalai-
toksesta annetussa laissa (254/1993). Lakivaliokunta totesi sddntelyteknisend huomiona, ettd
muutoksenhakukiellosta ei voi sditdé toisessa laissa. Lakivaliokunta esitti lakiteknisend tarkis-
tuksena, ettd 19. lakiehdotukseen lisdtddn kumottavaksi ehdotetun 29 §:n tilalle uusi muutoksen-
hakukieltoa koskeva sddnnds. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa lakivaliokunnan lausunnon
perusteella, ettd lain 29 § muutetaan 20. lakiehdotusta vastaavaksi muutoksenhakukielloksi.

20. Laki kuntien ja hyvinvointialueiden tyonantajaedunvalvonnan jirjestiimisesti

12 §. Muutoksenhaku. Valiokunta ehdottaa pykéldin lakivaliokunnan esittdmid lakiteknisid
muutoksia.

14 §. Julkisuus ja tietojensaantioikeus. Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan, ettd
14 §:n 2 ja 4 momenttia on muutettava perustuslain 10 §:n 1 momentissa séddetyn yksityiselé-
mén ja henkil6tietojen suojan johdosta valiokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovutta-
mista salassapitovelvollisuuden estdmétti koskevaa sdédntelyd koskevan kaytinnon mukaiseksi.
Tallainen muutos on edellytyksend hallituksen lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain
sadtdmisjarjestyksesséd. Valiokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyn perus-
teella sddnndstd tismennettivéksi.

16 §. Siirtymisidannokset. Hallintovaliokunnan lausunnon mukaan 6 momenttiin on tarpeen
tehdi tekninen korjaus, joka liittyy jisenmaksujen perimiseen muutostilanteessa. Tarkoituksena

on, ettd vuoden 2023 maksuosuuksien ennakot médrétadn jasenyhteisdjen tammikuun 2023 (ei
2022) palkkasummien perusteella.

21. Laki tyonantajan ja henkiloston viilisesti yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain
muuttamisesta

Johtolause. Valiokunta ehdottaa teknistd tdsmennysté johtolauseeseen.
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1 §. Lain tarkoitus. Valiokunta ehdottaa teknistd korjausta pykaldén.

23. Laki oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta
Johtolause. Lain9 §:43 on muutettu lailla 1225/2020, mika tulee ottaa huomioon johtolauseessa.

9 §. Jéirjestimisvastuu. Valiokunta ehdottaa teknisti tismennystd pykédldn 2 momenttiin.

24. Laki terveydenhuoltolain muuttamisesta

17 a §. Opiskeluhuollon psykologipalvelut. Valiokunta ehdottaa terminologista tdsmennysta
pykéldn 1 momenttiin.

25. Laki sosiaalihuoltolain muuttamisesta

27 ¢ §. Opiskeluhuollon kuraattoripalvelut. Valiokunta ehdottaa terminologista tismennysta
pykéldn 1 momenttiin.

31. Laki rikoslain muuttamisesta
25 luku. Vapauteen kohdistuvista rikoksista

9 §. Syyteoikeus. Valiokunta ehdottaa 2 momentin viimeisen virkkeen muotoilemista perustus-
lakivaliokunnan ja lakivaliokunnan lausunnoissa esitetyistd syisti siten, ettd momentissa hyvin-
vointialueista sdddettyéd sovelletaan Ahvenanmaalla Ahvenanmaan maakunnan kuntiin.

40 luku. Virkarikoksista

11 §. Miaéaritelmat. Lakivaliokunnan lausunnon perusteella valiokunta ehdottaa, ettd pykéilan
1 momentin 1 kohdan virkamiehen miéritelméstd ei poisteta mainintaa henkildistd, jotka ovat
virka- tai sithen rinnastettavassa palvelusuhteessa Ahvenanmaan maakuntaan. Lisdksi ehdote-
taan korjattavaksi Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen nimi Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat
KT:ksi.

Voimaantulosainnés. Lakichdotus sisdltdd tavanomaiseen tapaan avoimeksi jatetyn voimaan-
tulosddnnoksen, joka koskee kaikkia ehdotettuja rikoslain muutoksia. Lakivaliokunnan saaman
selvityksen mukaan ehdotettuja rikoslain 14 luvun 7 §:44, 29 luvun 9 §:44 ja 40 luvun 11 §:44
koskevien muutosten on tarkoituksenmukaista tulla voimaan samanaikaisesti, mutta rikoslain
25 luvun 9 §:44 koskevan muutoksen on perusteltua tulla voimaan silloin, kun kysymyksessa ole-
vat tehtivét siirtyvét kuntien sosiaalilautakunnilta hyvinvointialueiden toimivaltaisille sosiaali-
huollon viranomaisille (1.1.2023). Valiokunta ehdottaa voimaantulon eriyttimista esitetylla ta-
valla.
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39. Laki vaalilain muuttamisesta

18 §. Adnioikeusrekisterin perustaminen ja tiedot. Valiokunta ehdottaa 3 momentin teknisti
tarkistamista.

44 §. Ehdokaslistojen yhdistelmén ja presidentinvaalin ehdokasluettelon jakelu ja tiedoksi
saattaminen. Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan teknista tarkistusta.

143 e §. Valitsijayhdistyksen perustaminen aluevaaleja varten. Pykildn 3 momenttiin ehdo-
tetaan teknisté tarkistusta.

143 f §. Vaaliaasiamiehet aluevaaleissa. Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan teknista tarkistusta.

46. Laki julkisista hankinnoista

163 §. Valitusperusteeseen perustuva muutoksenhakukielto. Pykildn 2 momenttiin ehdote-
taan teknisti tarkistusta.

50. Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

2 §. Tarkastusoikeus. Valiokunta ehdottaa 1 momentin 2 a) kohdan muuttamista ja uuden 2 b)
kohdan lisdamista siten, ettd tarkastusviraston tarkastusoikeus on vain valtiolta saadun rahoituk-
sen osalta.

51. Laki oikeudenkiynnistd markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 3 §:n muuttamisesta
(Uusi 51. lakiehdotus)

1. luku

3 §. Hankinta-asiat. Edelld 6. lakiehdotuksen 67 §:n 2 momentissa on ehdotettu markkinaoi-
keuden késiteltdviksi uutta asiaryhmid, minka vuoksi myds lakia oikeudenkédynnistd markki-
naoikeudessa on muutettava. Markkinaoikeus on erityistuomioistuin, jonka toimivallasta ja asioi-
den késittelystd sdddetdin oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetussa laissa (100/2013).
Valiokunta ehdottaa lakivaliokunnan lausunnossa todetuista syistd lain 1 luvun 3 §:44n uutta
3 momenttia, jotta markkinaoikeus on toimivaltainen késitteleméén 6. lakichdotuksen 67 §:n
2 momentissa tarkoitetut hallintoriita-asiat.

52. Laki tuomioistuinmaksulain 2 §:n muuttamisesta (Uusi 52. lakiehdotus)

2 §. Oikeudenkiyntimaksun suuruus. Lakivaliokunnan lausunnon mukaisesti on tarpeen erik-
seen sditda siitd, minkd suuruinen oikeudenkdyntimaksu voimaanpanolain 67 §:n 2 momentin
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mukaisesti markkinaoikeuteen uutena asiaryhméné tulevista hankinta-asioina késiteltdvisté hal-
lintoriita-asioista peritddan. Maksun mééréksi ehdotetaan 260 euroa.

Paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukainen ilmoitus. Perustuslain
94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyviksyy sellaiset valtiosopimukset ja muut kansainvéli-
set velvoitteet, jotka siséltdvét lainsdddannon alaan kuuluvia méérdyksié tai ovat muutoin merki-
tykseltddn huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syystd eduskunnan hyviksy-
misen. Eduskunnan hyvéksyminen vaaditaan my®ds téllaisen velvoitteen irtisanomiseen.

Perustuslain 94 §:n 2 momentin mukaan kansainvilisen velvoitteen hyvéksymisestd paétetdan
ddntenenemmistolld. Jos ehdotus velvoitteen hyviaksymisestd koskee perustuslakia, se on kuiten-
kin hyvaksyttiva padtokselld, jota on kannattanut vahintién kaksi kolmasosaa annetuista dénista.
Peruskirjan 12 ja 13 artiklan perusteella annettava ilmoitus ei esityksen mukaan koske perustus-
lakia, joten pdétds ilmoituksen antamisesta voidaan tehdd dantenenemmistolla.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan eduskunnan suostumus on tarpeen hallituksen esi-
tyksessé tarkoitetun ilmoituksen antamiseksi ja eduskunnan suostumuksen antamisesta paitetian
déntenenemmistolla.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa, ettd eduskunta hyviksyy annettavaksi Euroopan paikal-
lisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen, jonka mukaan peruskirjan
ratifioinnin jilkeen tapahtuneiden hallintorakenteiden muutosten johdosta peruskirjaa sovelle-
taan Suomessa paikallishallintoon ("kunnat"). Kuntia suuremmilla itsehallintoalueilla (Manner-
Suomen "hyvinvointialueet") peruskirjaa sovelletaan seuraavilta osin: 2 artikla, 3 artikla, 4 artik-
lan 1 ja 3—6 kappale, 5 artikla, 6 artikla, 7 artikla, 8 artikla, 9 artiklan 1, 2 ja 4—7 kappaleet, 10
artikla ja 11 artikla. Koska edelld mainitut hallintorakenteiden muutokset eivét koske Ahvenan-
maan itsehallintoaluetta, sovelletaan peruskirjaa Ahvenanmaalla paikallishallintoon ("kunnat").

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy annettavaksi hallituksen esityksessd HE 241/2020 vp tarkoitetun il-
moituksen.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 240/2020 vp sisdltyviit
10, 12., 14.—18., 22., 26.—30., 32.—38., 40.—45. ja 47.—49. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 240/2020 vp sisdltyvdt 1.—9.,
11, 13.,19—21., 23.—25., 31., 39., 46. ja 50. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutoseh-
dotukset)

Eduskunta hyviksyy uudet, 51. ja 52. lakiehdotuksen. (Valiokunnan uudet lakiehdotuk-
set)
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Eduskunta hyviksyy 15 lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

hyvinvointialueesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

I OSA

YLEISET SAANNOKSET

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tédman lain tarkoituksena on luoda edellytykset itsehallinnolle kuntia suuremmalla hallinto-
alueella (hyvinvointialue) seki asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteut-
tamiselle hyvinvointialueen toiminnassa. Lain tarkoituksena on myo0s edistdd hyvinvointialueen
toiminnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestdvyyttd seké luoda hyvinvointialueelle edelly-
tykset tukea asukkaidensa hyvinvointia.

Tata lakia sovelletaan hyvinvointialueen hallinnon ja talouden jarjestamiseen sekéd 4 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun hyvinvointialueen toimintaan, jollei lailla toisin sdddeta.
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28
Hyvinvointialueen asema

Hyvinvointialue on julkisoikeudellinen yhteisd, jolla on alueellaan itsehallinto siten kuin siitd
tdssd laissa sdddetddn.

38
Hyvinvointialueen jédsen

Hyvinvointialueen jdsen on:

1) henkild, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta sijaitsee hyvinvointialueen
alueella (hyvinvointialueen asukas);

2) kunta, joka sijaitsee hyvinvointialueen alueella;

3) yhteiso ja séétio, jonka kotipaikka on hyvinvointialueen alueella olevassa kunnassa;

4) se, joka omistaa tai hallitsee hyvinvointialueen alueella sijaitsevaa kiintedd omaisuutta.

4§
Hyvinvointialuekonserni ja hyvinvointialueen toiminta

Yhteiso, jossa hyvinvointialueella on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tai 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu madrdysvalta, on hyvinvointialueen tytiryhteisd. Hyvinvointialue tytiryhtei-
so6ineen muodostaa hyvinvointialuekonsernin. Mité tdssé laissa sdddetdén hyvinvointialueen ty-
taryhteisOsté, sovelletaan myos hyvinvointialueen méadrdysvaltaan kuuluvaan sdatioon.

Hyvinvointialueen toiminta késittdd hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan
lisdksi osallistumisen hyvinvointialueiden yhteistoimintaan sekd muun omistukseen, sopimuk-
seen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan. Hyvinvointialueen toimintaan siséltyy hyvinvoin-
tialueen jérjestimisvastuulle kuuluvien palveluiden tuotanto hyvinvointialuekonserniin kuulu-
vissa ja muissa yhteisOissd ja sddtidissa.

5§
Hyvinvointialueet ja maakuntajako
Hyvinvointialueista sekd maakuntajaosta hyvinvointialueita perustettaessa saddetién sosiaali-
ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan

lainsdddéanndn voimaanpanosta annetussa laissa ( / ).
Hyvinvointialueiden muuttamisesta sdiddetdian hyvinvointialue- ja maakuntajakolaissa ( / ).
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2 luku
Hyvinvointialueen tehtiviit ja jirjestiimisvastuu
63§
Hyvinvointialueen tehtdvdt

Hyvinvointialue jérjestdd sille lailla sdddetyt tehtdvit. Hyvinvointialue voi lisdksi alueellaan
ottaa hoitaakseen sen lakiséateisia tehtdvid tukevia tehtdvid. Hyvinvointialueen itselleen ottama
tehtdvé hoitaminen ei saa laajuudeltaan olla sellainen, ettd se vaarantaa hyvinvointialueen laki-
sadteisten tehtédvien hoitamisen.

Hyvinvointialue voi alueellaan tai yhdessa toisen hyvinvointialueen kanssa myos tdimén hyvin-
vointialueen alueella harjoittaa vahéariskisté liiketoimintaa, jos se tukee sen lakisditeisten tehta-
vien toteuttamista. Hyvinvointialueen toiminnasta kilpailutilanteessa markkinoilla sdédetédén 15
luvussa.

Hyvinvointialue voi Euroopan unionin lainsdddanton tai kansainvéliseen sopimukseen perus-
tuen:

1) hoitaa 1 momentissa tarkoitettuja tehtdvidin yhteistydssé toisen valtion viranomaisen kans-
sa alueellaan tai timén toisen valtion alueella;

2) hoitaa 1 momentissa tarkoitettuun tehtdvéalaansa liittyvéa toisen valtion viranomaisen teh-
tavad yhteistydssd timén toisen valtion viranomaisen kanssa alueellaan tai timén toisen valtion
alueella. (Uusi 3 mom.)

Hyvinvointialue voi sopimuksen nojalla ottaa valtiolta hoitaakseen 1 momentissa tarkoitet-
tuun tehtdvaalaan liittyvan kansainvélisen sopimuksen taytdntoonpanoon liittyvén tehtidvan. (Uu-
si 4 mom.)

78
Jdrjestamisvastuu

Hyvinvointialue vastaa sille lailla sédddettyjen tehtévien hoitamisesta, hyvinvointialueen asuk-
kaan laissa sdddettyjen oikeuksien toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittamises-
ta sekd jérjestettidvien palvelujen ja muiden toimenpiteiden:

1) yhdenvertaisesta saatavuudesta;

2) tarpeen, médrén ja laadun méérittelemisesti;

3) tuottamistavan valinnasta;

4) tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta;

5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan kdyttdmisesta.

Hyvinvointialue voi hoitaa tehtivit itse tai sopia jarjestimisvastuun siirtdmisesti toiselle hy-
vinvointialueelle. Lisdksi hyvinvointialueiden tehtévien jarjestdminen voidaan koota yhdelle tai
useammalle hyvinvointialueelle, jos se on vélttimatontéd palvelujen laadun ja saatavuuden paran-
tamiseksi, riittdvien henkildstd- ja muiden voimavarojen tai tehtivissa tarvittavan erityisasian-
tuntemuksen turvaamiseksi taikka muusta vastaavasta ja perustellusta syysta.

Hyvinvointialue vastaa tehtdviensé rahoituksesta, vaikka jérjestimisvastuu on siirretty toiselle
hyvinvointialueelle tai tehtévin hoitamisesta vastaa lain nojalla toinen hyvinvointialue.
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8§
Tehtdvdsiirrot hyvinvointialueen ja kuntien vililld

Hyvinvointialue voi sopimuksen perusteella hoitaa sellaisia kuntien tehtévii, joita ei ole laissa
erikseen séddetty kunnan tehtéviksi. Tallaisten tehtdvien hoitamisen edellytyksend on, ettd sopi-
muksen tekemiseen osallistuvat kaikki hyvinvointialueen alueen kunnat, kunnat ovat osoittaneet
hyvinvointialueelle tehtdvien hoitamiseen rahoituksen ja ettd hoidettavat tehtavit liittyvét hyvin-
vointialueen tehtdvéalaan.

Hyvinvointialue voi my0s siten kuin laissa erikseen sdddetdin sopia tehtdvinsa jarjestdmisvas-
tuun siirtdmisesté yhdelle tai useammalle sellaiselle kunnalle, jolla hyvinvointialueen arvion mu-
kaan on riittévét taloudelliset ja muut voimavarat ndiden tehtévien hoitamiseen.

93§
Palvelujen tuottaminen

Jollei lailla toisin sdddetd, hyvinvointialue voi tuottaa jérjestimisvastuulleen kuuluvat palvelut
itse, yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne sopimukseen perus-
tuen muilta palvelujen tuottajilta. Palvelusetelin kéytdstd sdddetdén erikseen.

Hyvinvointialue voi antaa julkisen hallintotehtdvén muulle kuin viranomaiselle vain, jos siitd
lailla erikseen sdddetdén.

Vaikka hyvinvointialue hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silld sdilyy jérjesti-
misvastuu. Palvelujen tuottajan vastuu palveluista maérdytyy lisdksi sen mukaan, mité téssé tai
muussa laissa sdddetddn, sekd mitd hyvinvointialue ja palvelujen tuottaja ovat vastuunjaosta so-
pineet.

10§
Tuottamista koskevan vastuun toteuttaminen ja sen valvonta

Hyvinvointialueen tulee varmistaa, etti sen jarjestaimisvastuulle kuuluvia palveluja tuottavalla
muulla palveluntuottajalla on riittdvat ammatilliset, toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset
huolehtia palveluiden tuottamisesta. Hyvinvointialueen tulee ottaa hallintosdéntoonsa ja yksityis-
ten palveluntuottajien kanssa tehtéviin sopimuksiin hyvinvointialueen jérjestimisvastuun toteut-
tamiseksi tarvittavat masrdykset.

Hyvinvointialueen tulee ohjata ja valvoa sen jérjestdmisvastuulle kuuluvaa palvelutuotantoa.
Hyvinvointialueella on oikeus saada yksityiseltd palveluntuottajalta ja timén alihankkijalta mak-
sutta ja salassapitosddnndsten estdmatti palveluiden asianmukaisen tuotannon edellytysten var-
mistamista ja valvonnan toteuttamista varten vélttiméttomat tiedot ja selvitykset. Hyvinvointi-
alueen viranomaisella on lisdksi palveluiden asianmukaisen tuotannon edellytysten varmistamis-
ta ja valvonnan toteuttamista varten oikeus tarkastaa yksityisen palveluntuottajan ja tdmén ali-
hankkijan tiloja ja laitteita sekd pédstd tassd yhteydessi yksityisen palveluntuottajan ja timén ali-
hankkijan hallinnassa oleviin tiloihin. Tarkastusoikeutta ei ole kuitenkaan pysyvéisluonteiseen
asumiseen kaytettyihin tiloihin, ellei tarkastaminen ole valttimétontd asiakkaan aseman ja oi-
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keuksien sekd asianmukaisten palvelujen turvaamiseksi. Tarkastukseen sovelletaan muutoin,
mité hallintolain (434/2003) 39 §:ssé saddetdén.

3 luku
Hyvinvointialueen suhde valtioon ja kuntiin
11§
Hyvinvointialueiden seuranta ja laillisuusvalvonta

Valtiovarainministeri seuraa yleisesti hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta sekd huoleh-
tii, ettd hyvinvointialueiden itsehallinto otetaan huomioon hyvinvointialueiden koskevan lainsaa-
dannon valmistelussa.

Aluehallintovirasto voi kantelun johdosta tutkia, onko hyvinvointialue toiminut voimassa ole-
vien lakien mukaan.

12 §
Hyvinvointialuetalous osana julkisen talouden suunnitelmaa

Hyvinvointialueiden rahoituksen riittdvyyttd niiden tehtévien hoitamiseen kokonaisuutena ja
hyvinvointialueittain (rahoitusperiaate) arvioidaan julkisen talouden suunnitelmassa, josta sdi-
detdin talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta teh-
dyn sopimuksen lainsdéddnnon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta ja sopimuk-
sen soveltamisesta sekd julkisen talouden monivuotisia kehyksié koskevista vaatimuksista anne-
tussa laissa (869/2012) ja sen nojalla. Liséksi suunnitelmassa kisitelldan hyvinvointialueiden teh-
tdvid ja velvoitteita, taloutta sekd valtion hyvinvointialuetalouteen liittyvié taloudellisia vastuita.

Julkisen talouden suunnitelma ohjaa ministeriditd niiden valmistellessa hyvinvointialuetta
koskevaa lainsdddantoa ja ohjausta.

13§
Hyvinvointialuetalouden ja -hallinnon neuvottelukunta

Valtiovarainministerion yhteydessé toimii hyvinvointialuetalouden ja -hallinnon neuvottelu-
kunta, jonka tarkoituksena on edistdd hyvinvointialuetaloutta koskevien strategisten linjausten ja
hyvinvointialueiden itsehallinnon toteutumista seké valtakunnallisten ja alueellisten toimijoiden
yhteistyot.

Neuvottelukunnan tehtdvéna on:

1) seurata ja arvioida hyvinvointialuetalouden toteutunutta ja tulevaa kehitysté seka valtion hy-
vinvointialueille osoittaman rahoituksen ja hyvinvointialueiden muun tulorahoituksen toteutu-
nutta ja tulevaa kehitysta;

2) késitella lainsdddéantod, lainsdddantohankkeita ja muita valtion toimenpiteiti, jotka ovat hy-
vinvointialueiden talouden ja itsehallinnon kannalta periaatteellisesti térkeitd ja laajakantoisia.
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Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan neljaksi vuodeksi kerrallaan. Neuvottelukunnassa on
hyvinvointialueiden seké valtiovarainministerion ja muiden hyvinvointialueiden tehtidvien ohjaa-
misesta vastaavien ministeriéiden edustus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnndksié neuvottelukunnan tehtévisté,
kokoonpanosta ja jaostoista.

14 §
Hyvinvointialueen ja kuntien neuvottelu

Hyvinvointialueen ja sen alueen kuntien on neuvoteltava vahintéén valtuustokausittain tehta-
viensd hoitamiseen liittyvéstd yhteistyOstd, tavoitteista ja tyonjaosta. Neuvottelussa voidaan so-
pia ainakin yhteistyon edellyttdmisté yhteistoimintarakenteista, toimintamalleista sekéd yhteis-
tyon edellyttdmasti tiedonkulusta.

15§
Hyvinvointialueen lainanottovaltuus

Valtioneuvosto péittdd vuosittain valtiovarainministerion esityksestd hyvinvointialueen tili-
kausittaisen valtuuden méérésté pitkdaikaisen lainan ottamiseksi. Hyvinvointialue saa ottaa lai-
naa paitdksen mukaisen madrdn 16 §:ssé tarkoitetun investointisuunnitelman mukaisten inves-
tointien rahoittamiseksi. Valtioneuvoston aiemmat péaatokset valtuuden méérésté otetaan huo-
mioon lainanottovaltuuden maérdssad. Valtioneuvoston padtos perustuu 12 §:ssé tarkoitettuun jul-
kisen talouden suunnitelmaan sekd 2 momentissa tarkoitettuun hyvinvointialueen lainanottoval-
tuuteen. Jos julkisen talouden, valtiontalouden tai hyvinvointialueen rahoitusasema heikentyy
merkittdvésti ja poikkeuksellisesti, hyvinvointialueen lainanottovaltuus voidaan vahvistaa 2 mo-
mentin mukaista lainanottovaltuutta pienemmaksi.

Hyvinvointialueen lainanottovaltuus on hyvinvointialueen laskennalliseen lainanhoitokattee-
seen perustuvan enimmaismaéirén ja tilikauden alun ennakoidun lainaméirén erotus. Laskennal-
linen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikatteeseen lisdtdén korkoku-
lut ja summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla. Laskennalli-
set lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainamdird kymmenelld. Lainanottovaltuuden
madrdd laskettaessa laskennallisen lainanhoitokatteen arvo on yksi. Vuosikatteen arvona kayte-
tddn hyvinvointialueen tilikautta edeltdvan vuoden talousarvion mukaista arvoa, jota voidaan oi-
kaista 120 §:n mukaisen talouden seurannan tiedoilla.

Valtioneuvosto muuttaa hyvinvointialueen lainanottovaltuutta, jos hyvinveintialueen—inves-
tointitarve-ontiireelinen—a investointi on valttiméton hyvinvointialueen jirjestdmisvastuulle
kuuluvien palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai lainsdddanndssé edellytettyjen palve-
lujen turvaamiseksi eikd investointitarvetta voida kattaa muulla tavoin. Lainanottovaltuuden
muuttamisesta voidaan paittdd hyvinvointialueen hakemuksesta tai valtiovarainministerion, so-
siaali- ja terveysministerion tai sisdiministerion aloitteesta.

Valtiovarainministerid asettaa 3 momentissa tarkoitetun paitdksen valmistelua varten valmis-
teluryhmén, johon valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysministerid ja siséministerio seké
asianomainen hyvinvointialue nimeévét edustajansa. Valmisteluryhmén tehtivénéd on arvioida
lainanottovaltuuden muuttamisen edellytyksié, tarvittavan lainanottovaltuuden suuruutta seké
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hyvinvointialueelle asetettavia ehtoja. Arviointi perustuu hyvinvointialueen taloutta ja toimintaa
koskevan tiedon perusteella tehtyyn kokonaisarvioon.

16 §
Investointisuunnitelma

Hyvinvointialueen on vuosittain laadittava investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta seuraa-
vien neljén tilikauden aikana aloitettavista hyvinvointialuekonsernin investoinneista ja niiden ra-
hoituksesta. Investointisuunnitelman tulee siséltdd tiedot investoinneista ja investointia vastaa-
vista sopimuksista. Lisiksi sen tulee sisiltéd tiedot hyvinvointialueen toimitilojen ja kiinteistdjen
sekd muiden pitkédvaikutteisten hyodykkeiden suunnitelluista luovutuksista. Investointisuunnitel-
ma koostuu sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelmasta ja pelastustoimen osasuunnitelmas-
ta. Investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa 15 §:ssd tarkoitetun hyvinvointialueen lainan-
ottovaltuuden kanssa.

Investointisuunnitelmaa koskeva esitys on toimitettava valtiovarainministeriolle, sosiaali- ja
terveysministeriolle ja sisdministeriolle kalenterivuoden loppuun mennessi. Sosiaali- ja tervey-
denhuoltoa ja pelastustoimea koskevista investointisuunnitelman osasuunnitelmista ja investoin-
tissuunnitelman hyviaksymismenettelystd sdédetddn sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisesté
annetun lain ( / ) 25—26 §:ssd ja pelastustoimen jérjestdmisestd annetun lain ( / )
11 §:ssé.

17 §
Valtiontakaus

Valtioneuvosto voi péittdd vastavakuutta vaatimatta mutta muuten méadradmilldan ehdoilla
omavelkaisen valtiontakauksen myontdmisestd hyvinvointialueen 15 §:ssé tarkoitetun lainanot-
tovaltuuden puitteissa ottaman lainan vakuudeksi. Jos lainalle on asetettu vakuus, valtiontakaus
myonnetiin kuitenkin tdytetakauksena tédhén asetettuun vakuuteen ndhden. Lainan kohteena ole-
vaa kiinteistdd ei saa kdyttdd vakuutena ilman valtioneuvoston suostumusta.

Tassd pykaldssa tarkoitettuun takaukseen sovelletaan muutoin, mité valtion lainanannosta seké
valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetussa laissa (449/1988) sdddetaan.

Téssé pykélassé tarkoitettuja takauksia voi olla voimassa enintddn eduskunnan valtion talous-
arvion késittelyn yhteydessd myontdmén valtuuden mukainen maéra.

18 §
Valtiontakauksen valvonta

Valtiontakauksen hallinnoinnista ja valvonnasta vastaa Valtiokonttori. Valtiokonttorilla on oi-
keus saada valtion lainanannosta sekd valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain
15 a §:ssé tarkoitetut tiedot ja selvitykset.

Valtiontakauksen kohteena olevan lainan myontdji voidaan vaihtaa, laina voidaan siirtdé toi-
selle seki lainan lyhennysohjelmaa, korkoa ja muita lainan ehtoja seki lainan vakuutta voidaan
muuttaa kesken takauksen voimassaoloajan, jos Valtiokonttori hyviaksyy muutoksen. Tdssd mo-
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mentissa tarkoitetun muutoksen hyvéksymisestd péadttdd kuitenkin valtioneuvosto, jos muutok-
sen kohteena on laina, jonka jéljelld oleva pddoma on vihintddan 20 miljoonaa euroa tai jos lai-
naan tehtdvd muutos on muuten valtion takausvastuun kannalta poikkeuksellisen merkittéava.

19§
Valtiontakaukseen liittyvdt lainanmyontdjdn velvollisuudet

Valtiontakauksen voimassaolon edellytyksenéd on, ettd lainanmyontdjd huolehtii takauksen
kohteena olevasta lainasta tdmén lain sekd hyvén pankkitavan mukaisesti. Lainanmydntéja on
valtiontakauksen voimassaoloaikana velvollinen valvomaan valtion etua, ilmoittamaan lainan-
saajan maksuviivéstyksistd Valtiokonttorille sen antamien méirdysten mukaisesti ja noudatta-
maan muita Valtiokonttorin antamia maarayksia.

20§
Takauskorvaus ja takautumisoikeus

Valtiokonttori maksaa valtion varoista lainanmyontdjille takauskorvauksen, kun valtionta-
kauksen kohteena oleva laina on erddntynyt ja erdénnyttdmistoimi on kohdistettu seké velalliseen
ettd takaajaan. Jos valtiontakaus on myonnetty tiytetakauksena, takauskorvaus maksetaan, kun
lainanmy®ontdjan lopullinen menetys on velallisen maksukyvyttdmyyden toteamisen ja vakuute-
na olevan omaisuuden myynnin jilkeen selvitetty. Jos lainanmyontéjd saa takauskorvauksen
maksamisen jilkeen perityksi lainansaajalta kertymaitti jadneitd lyhennyksid, korkoja tai muita
maksuja, lainanmydntéjén on tilitettdvé ne Valtiokonttorille.

Jos lainanmyontijé ei ole noudattanut lakia tai sen nojalla annettuja méériyksié taikka hyvéa
pankki- tai perintdtapaa valtiontakauksen kohteena olevan lainan myontdmisessé tai lainan taik-
ka sen vakuuksien hoitamisessa ja menettely on loukannut takaajan etua, Valtiokonttori voi péét-
tad, ettd takauskorvaus jitetddn osittain tai kokonaan maksamatta.

Valtiokonttorilla on oikeus perid lainansaajalta lainanmydntéjélle maksettu takauskorvaus kor-
kolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaisine viivéstyskorkoineen takaisin. Viivéstyskorko las-
ketaan siitd, kun takauskorvaus on maksettu lainanmyontéjélle.

21§
Valtakunnallinen toimitila- ja kiinteistéhallinnon osaamiskeskus

Toimitila- ja kiinteistohallinnon osaamiskeskus on hyvinvointialueiden yhteisesti omistama
osakeyhtio, jossa valtio voi olla osakkaana. Osaamiskeskuksen tehtdvind on yllapitdd hyvinvoin-
tialueiden yhteisti tilatietojarjestelméad ja siihen liittyviéd palveluja sekd antaa vuosittain hyvin-
vointialueille ja valtioneuvostolle selvitys hyvinvointialueiden tekemistd toimitiloja koskevista
investointipaétoksisté ja niiden vaikutuksista hyvinvointialueiden talouteen. Lisdksi hyvinvointi-
alueet voivat antaa osaamiskeskukselle muita toimitila- tai kiinteistohallintoa koskevia tehtévié.
Hyvinvointialue ei saa myyd4, pantata eikd muutoin luovuttaa osaamiskeskuksen osakkeita muil-
le tahoille kuin toiselle hyvinvointialueelle tai valtiolle.
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Osaamiskeskuksen asiakkaita ovat osakkaat ja ne hyvinvointialueiden maardysvallassa olevat,
osaamiskeskuksen toimialan tehtdvid hoitavat yhteisot, jotka eivit toimi 131 §:ssd tarkoitetulla
tavalla kilpailutilanteessa markkinoilla. Hyvinvointialueen ja sen tytdryhteison on kéytettdva
1 momentissa tarkoitettua tilatietojarjestelméaé ja siihen liittyvid palveluja seké jos hyvinvointi-
alueet niin sopivat, muita osaamiskeskuksen tuottamia palveluja.

Osaamiskeskuksella on oikeus saada pyynnosti hyvinvointialueelta ja hyvinvointialueen tyté-
ryhteisolti sekd kunnilta tehtdviensd hoitamista varten tarpeelliset tiedot ja asiakirjat, jollei salas-
sapitoa ja henkilGtietojen kisittelyd koskevista sidnnoksistd muuta johdu. Hyvinvointialueilla on
oikeus saada osaamiskeskukselta tarpeellisiksi katsomansa tiedot ja asiakirjat keskuksen ohjaus-
ta ja valvontaa, hyvinvointialueen investointien suunnittelua seké hyvinvointialueen toiminta- ja
taloussuunnittelun ja tilinpdétoksen laatimista varten. Ministeridillé on oikeus saada osaamiskes-
kukselta tarpeellisiksi katsomansa tiedot hyvinvointialueiden ohjausta, rahoitusta ja valvontaa
varten.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd tarkemmin osaamiskeskuksen tehtdvista ja kaytto-
velvoitteen piiriin kuuluvista palveluista. Ennen valtioneuvoston asetuksen antamista on kuulta-
va hyvinvointialueita ja tarvittavassa laajuudessa hyvinvointialueen tytiryhteisoja.

IT OSA

DEMOKRATIA JA VAIKUTTAMINEN

4 luku
Aluevaltuusto
22§
Aluevaltuuston tehtdvit

Hyvinvointialueella on aluevaltuusto, joka vastaa hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta
sekd kayttdd hyvinvointialueen péadtosvaltaa.

Aluevaltuusto paattaa:

1) hyvinvointialuestrategiasta;

2) hyvinvointialueen hallintosdanndst;

3) hyvinvointialueen talousarviosta ja taloussuunnitelmasta;

4) omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta;

5) liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja talouden tavoitteista;

6) varallisuuden hoidon seké rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteista;

7) sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista;

8) palveluista ja muista suoritteista perittdvien maksujen yleisistd perusteista sekd hyvinvoin-
tialueen jarjestdmisvastuulle kuuluvista palveluista perittdvistd asiakasmaksuista;

9) takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta;

10) jasenten valitsemisesta toimielimiin, jollei jdljempana toisin séddetd;
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11) luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista;

12) hyvinvointialueen tilintarkastajien valitsemisesta;

13) tilivelvollisten nimeédmisesta;

14) hyvinvointialueen tilinpadtoksen hyviksymisestd ja vastuuvapaudesta;
15) muista aluevaltuuston paatettiaviksi sdddetyistd ja madratyistd asioista.

23§
Aluevaalit

Valtuutetut ja varavaltuutetut aluevaltuustoon valitaan hyvinvointialueella toimitettavissa vaa-
leissa (aluevaalit). Aluevaltuuston toimikausi on neljd vuotta ja se alkaa vaalivuoden kesdkuun
alusta.

Aluevaalit toimitetaan vélittominé, salaisina ja suhteellisina. Kaikilla d4nioikeutetuilla on yh-
tdldinen dénioikeus.

Aluevaalien toimittamisesta sdddetdédn vaalilaissa (714/1998).

24§
Valtuutettujen lukumdidrd

Valtuutettujen lukuméiréstd paattdd aluevaltuusto. Valtuutettuja valitaan pariton lukuméaara
hyvinvointialueen asukasluvun perusteella seuraavasti:

Asukasluku Valtuutettuja vahintdin
enintddn 200 000 59
200 001—400 000 69
400 001—600 000 79
yli 600 000 89

Jollei aluevaltuusto tee paitdsta valtuutettujen lukuméérastd, valtuutettuja valitaan laissa sda-
detty vahimmaismaard. Aluevaltuuston pddatés vahimmaismaardd suuremmasta lukuméadrasta tai
ailemman paitoksen muuttamisesta on ilmoitettava oikeusministeridlle vaalivuotta edeltdvin
vuoden loppuun mennessé. Aluevaltuuston paatos Valtuutettuj en maarasta V01daan panna taytan-
to6n ennen kuln se on saanut laan01man i

Tassd pykéldssa tarkoitettu asukasluku madrdytyy vaestotietojarjestelméstd ja Digi- ja vdesto-
tietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009) tarkoitettuun viestotietojérjestel-
main vaalivuotta edeltdvan vuoden marraskuun 30 pdivéan paittyessd talletettujen tietojen mu-
kaan.
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25§
Varavaltuutetut

Valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja jokaisen vaaleissa esiintyneen vaaliliiton, puolueen ja
yhteislistan ensimmadisista valitsematta jadneistd ehdokkaista sama méaré kuin valtuutettuja, kui-
tenkin vahintéédn kaksi. Yhteislistan ulkopuolella olleen valitsijayhdistyksen ehdokkaana valitul-
la valtuutetulla ei ole varavaltuutettua.

Jos valtuutetun on todettu menettdneen vaalikelpoisuutensa, hénet on vapautettu toimestaan tai
hén on kuollut, aluevaltuuston puheenjohtaja kutsuu hénen sijaansa jiljelld olevaksi toimikau-
deksi asianomaisen vaaliliiton, puolueen tai yhteislistan jarjestyksessd ensimmaisen vield valtuu-
tetuksi kutsumattoman varavaltuutetun.

Jos aluevaltuusto ei ole péaétosvaltainen valtuutettujen ja varavaltuutettujen esteellisyyden
vuoksi, aluevaalilautakunnan on aluevaltuuston puheenjohtajan pyynnostd madrattava uusia va-
ravaltuutettuja noudattaen, mitd 1 momentissa ja vaalilain 143 m §:ssé sdddetdén. Ndin madratyt
varavaltuutetut osallistuvat aluevaltuuston kokoukseen niissi asioissa, joissa valtuutetut ja vara-
valtuutetut ovat esteellisid.

26§
Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat

Aluevaltuusto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja tarpeellisen méérén varapuheenjohta-
jia toimikaudekseen, jollei aluevaltuusto ole péittinyt, ettd heiddn toimikautensa on aluevaltuus-
ton toimikautta lyhyempi. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat valitaan samassa vaalitoimituk-
sessa.

Aluevaltuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla on liasniolo- ja puheoikeus aluehalli-
tuksen kokouksessa.

278§
Valtuustoryhmd ja sen toiminnan tukeminen

Valtuustotydskentelyd varten valtuutetut voivat muodostaa valtuustoryhmié. Valtuustoryh-
mén voi muodostaa yksikin valtuutettu.

Valtuustoryhmien toimintaedellytyksien parantamiseksi hyvinvointialue voi taloudellisesti tu-
kea valtuustoryhmien siséistd toimintaa seké toimenpiteitd, joilla valtuustoryhmét edistavét hy-
vinvointialueen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Tukea mydnnettiessé
on yksil6itéva tuen kdyttotarkoitus. Tuen méérd valtuustoryhmittdin on ilmoitettava hyvinvointi-
alueen tilinpaatoksessa.
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5 Iuku
Hyvinvointialueen asukkaiden osallistumisoikeus
28 §
Aéinioikeus aluevaaleissa ja dcinestysoikeus hyvinvointialueen kansandiinestyksessd

Adinioikeus aluevaaleissa on silli Suomen, muun Euroopan unionin jisenvaltion, Islannin ja
Norjan kansalaisella, joka viimeistidédn vaalipdivéina tayttdd 18 vuotta ja jonka kotikuntalaissa tar-
koitettu kotikunta kuuluu kyseiseen hyvinvointialueeseen viestotietojérjestelméssd olevien tieto-
jen mukaan 51. piivind ennen vaalipdivid piivin paittyessi. Adnioikeus aluevaaleissa on my®os
muulla edellé sdddetyt edellytykset tayttivilla ulkomaalaisella, jos hénelld mainittuna ajankohta-
na on ollut kotikunta Suomessa véhintdan kahden vuoden ajan.

Adnioikeus aluevaaleissa on liséksi silld Euroopan unionin tai Suomessa toimivan kansainvi-
lisen jarjeston palveluksessa olevalla henkil6lld ja hédnen perheenjisenelldén, joka viimeistddn
vaalipdivind tayttda 18 vuotta ja jolla on asuinpaikka hyvinvointialueeseen kuuluvassa kunnassa
véestotietojirjestelméssé olevien tietojen mukaan 51. pdivéné ennen vaalipdivad pdivan paéttyes-
s, jos:

1) hénen tietonsa on hdnen pyynndstééan talletettu viestotietojarjestelmédn vaestdtietojérjestel-
maésté ja Digi- ja vdestdtietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa sééddetyllé tavalla; ja

2) hén on kirjallisesti ilmoittanut Digi- ja véestotietovirastolle viimeistddn 52. paivénd ennen
vaalipdivdd ennen kello 16:ta haluavansa kéyttdé dénioikeuttaan aluevaaleissa tai kuntavaaleissa
tai ei ole kirjallisesti peruuttanut aikaisempaa ilmoitustaan.

Adnestysoikeuteen hyvinvointialueella toimitettavassa kansandinestyksessi sovelletaan, miti
1 ja 2 momentissa sdddetién ddnioikeudesta aluevaaleissa.

29§
Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Hyvinvointialueen asukkailla ja palvelujen kéyttéjilld on oikeus osallistua ja vaikuttaa hyvin-
vointialueen toimintaan. Aluevaltuuston on pidettiva huolta monipuolisista ja vaikuttavista osal-
listumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmista.

Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistéé erityisesti:

1) jarjestaimalld keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia seké asukasraateja;

2) selvittdmalld asukkaiden ja hyvinvointialueella sddnndnmukaisesti tai pitempiaikaisesti asu-
vien tai oleskelevien palvelujen kéyttdjien mielipiteitd ennen paédtdksentekoa;

3) valitsemalla palvelujen kayttdjien edustajia hyvinvointialueen toimielimiin;

4) suunnittelemalla ja kehittimailld palveluja yhdessé palvelujen kayttdjien kanssa;

5) jarjestaimélld mahdollisuuksia osallistua hyvinvointialueen talouden suunnitteluun;

6) tukemalla asukkaiden seké jérjestdjen ja muiden yhteisdjen oma-aloitteista asioiden suun-
nittelua ja valmistelua.
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30 §
Aloiteoikeus

Hyvinvointialueen jdsenelld on oikeus tehdé aloitteita hyvinvointialueen toimintaa koskevissa

sti- Aloitteessa on oltava kunkin aloitteen tekijén osalta perusteet, joista kéy ilmi hy-
vinvointialueen jasenyys. Aloitetta késiteltdessd hyvinvointialueen on varattava aloitteen tekijoi-
den edustajille tilaisuus tulla kuulluiksi.

Palvelun kayttdjilld on liséksi oikeus tehdé aloitteita kyseistd hyvinvointialueen palvelua kos-
kevassa asiassa.

Aluevaltuuston tietoon on saatettava védhintdén kerran vuodessa sen toimivaltaan kuuluvissa
asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta suoritetut toimenpiteet.

O5—
o

318§
Hyvinvointialueen kansanddnestys

Aluevaltuusto voi paittda, ettd hyvinvointialueen toimivaltaan kuuluvasta asiasta toimitetaan
hyvinvointialueen alueella neuvoa-antava kansanidinestys. Aluevaltuuston paitdkseen, jolla on
paitetty toimittaa kansanédénestys, ei saa hakea muutosta valittamalla.

Kaikilla d4nestysoikeutetuilla on yhtildinen #énestysoikeus. Adnestys on salainen.

Aloitteen tekemiseen kansaniénestyksen toimittamisesta tarvitaan véhintdén kolme prosenttia
15 vuotta tdyttdneistd hyvinvointialueen asukkaista. Aluevaltuuston on viipymattd paitettiva,
toimitetaanko aloitteessa tarkoitettu kansanéédnestys. Aloitetta késiteltdessd hyvinvointialueen on
varattava aloitteen tekijoiden edustajille tilaisuus tulla kuulluiksi.

Kansanéénestyksen toimittamisesta sdédetdan hyvinvointialueilla ja kunnissa toimitettavissa
neuvoa-antavissa kansaniinestyksissd noudatettavasta menettelysti annetussa laissa (656/1990).

32§
Hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimet

Aluehallituksen on asetettava nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmista-
miseksi hyvinvointialueen nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhmai, ik&déntyneen
véeston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi hyvinvointialueen vanhus-
neuvosto sekd vammaisten henkildiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmista-
miseksi hyvinvointialueen vammaisneuvosto. Vaikuttamistoimielinten jésenet valitaan hyvin-
vointialueen kunnissa toimivien vastaavien vaikuttamistoimielinten jdsenistd siten, ettd kustakin
vaikuttamistoimielimestd valitaan véhintdan yksi edustaja. Lisdksi vaikuttamistoimielimiin voi-
daan valita muita henkilditad. Aluehallituksen on huolehdittava vaikuttamistoimielinten toiminta-
edellytyksisté.

Vaikuttamistoimielimille tulee antaa mahdollisuus vaikuttaa hyvinvointialueen toiminnan
suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on tai joilla vaikuttamis-
toimielin arvioi olevan merkitysté lasten ja nuorten, ikdéntyneen véestdn tai vammaisten henki-
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16iden ja heidén tarvitsemiensa palveluiden kannalta, ja vaikuttamistoimielimet tulee ottaa mu-
kaan osallistumisen ja kuulemisen kehittdimiseen hyvinvointialueella.

338§
Kansalliskielilautakunta ja saamen kielen lautakunta

Kaksikieliselld hyvinvointialueella on kansalliskielilautakunta. Lautakunnan jéseniksi vali-
taan hyvinvointialueen kielivihemmistdon kuuluvia henkil6ité.

Kansalliskielilautakunnan tehtdvéné on:

1) selvittaa, arvioida ja lausua siitd, miten aluevaltuuston paitokset vaikuttavat kielellisten oi-
keuksien kdytdnnon toteutumiseen;

2) selvittdd, arvioida ja mééritelld hyvinvointialueen vihemmistokielelld tarjottavien palvelu-
jen tarvetta seké seurata ndiden palvelujen saatavuutta ja laatua;

3) selvitysten, arvioinnin ja seurannan perusteella tehdd aluehallitukselle ehdotuksia toimenpi-
teiksi kielivihemmiston palvelujen ja palveluketjujen kehittdmiseksi sekd henkildston kielitaito-
vaatimuksiksi ja kielitaidon kehittdmiseksi;

4) kaksikieliselld hyvinvointialueella, jonka vdhemmistokieli on ruotsi, tehdd ehdotuksia kak-
sikielisten hyvinvointialueiden yhteisty6té ja tydonjakoa koskevan sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisestd annetun lain 39 §:ssd tarkoitetun sopimuksen sisélloksi, antaa sopimuksesta lau-
sunto aluevaltuustolle seké seurata sopimuksen toteutumista.

Lautakunnalla voi olla myds muita hallintosddnndssa maaréttyja tehtavia.

Lautakunnan on annettava vuosittain aluehallitukselle kertomus kielivihemmiston palvelujen
toteutumisesta. Aluehallitus antaa aluevaltuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin lautakunnan
antama kertomus antaa aihetta.

Lautakunnan puheenjohtajalla on ldsndolo- ja puheoikeus aluehallituksessa.

Hyvinvointialueella, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, on saamen
kielen lautakunta. Lautakunnan jéseniksi valitaan saamenkielisid henkil6itd. Vahintdan 40 pro-
senttia lautakunnan jasenistid on nimettdva saamelaiskérdjien seké kolttalain (235/1995) 42 §:ssd
tarkoitetun kylédkokouksen esittdmistd henkilisté siten, ettd kyldkokous esittdd ndistd yhtd hen-
kil6a. Lukuun ottamatta 2 momentin 4 kohtaa lautakuntaan sovelletaan muutoin, miti edella saa-
detddn kansalliskielilautakunnasta.

34§
Viestintd

Hyvinvointialueen toiminnasta on tiedotettava hyvinvointialueen asukkaille, palvelujen kéyt-
tdjille seké jérjestoille ja muille yhteisoille. Hyvinvointialueen tulee antaa riittdvésti tietoja hy-
vinvointialueen jérjestdmisti palveluista, taloudesta, hyvinvointialueen hallinnossa valmistelus-
sa olevista asioista ja niitd koskevista suunnitelmista, asioiden kaésittelystd, tehdyisti paétoksista
ja paatosten vaikutuksista. Hyvinvointialueen on tiedotettava siitd, milld tavoin padtosten valmis-
teluun voi osallistua ja vaikuttaa.

Hyvinvointialueen on huolehdittava, etti toimielinten késittelyyn tulevien asioiden valmiste-
lusta annetaan esityslistan valmistuttua yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeellisia tietoja yleises-
sé tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosivustolla. Hyvinvointialueen on verkkoviestinnés-
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sadn huolehdittava, ettd salassa pidettdvid tietoja ei viedd yleiseen tietoverkkoon ja ettd yksityis-
eldmin ja henkil6tietojen suoja viestinndssé toteutuu.

Viestinnidssd on kéytettivé asiallista, selkedd ja ymmaérrettdvaa kielté ja otettava huomioon hy-
vinvointialueen eri asukasryhmien tarpeet. Viestinnissa on kéytettdva esteettomié ja saavutetta-
via menetelmié.

IIT OSA

TOIMIELIMET JA JOHTAMINEN

6 luku
Hyvinvointialueen toimielimet
35§
Hyvinvointialueen toimielimet

Hyvinvointialueella on oltava aluevaltuuston liséksi aluehallitus ja tarkastuslautakunta. Kan-
salliskielilautakunnasta sekd saamen kielen lautakunnasta saddetdan 33 §:ssé.

Aluevaltuusto voi asettaa:

1) aluehallituksen alaisena toimivia lautakuntia hoitamaan pysyvéisluonteisia tehtdvia;

2) johtokuntia liikelaitoksen tai tehtdvén hoitamista varten;

3) jaostoja aluehallitukseen, lautakuntaan ja johtokuntaan.

Aluehallitus ja aluevaltuuston péaidtoksen nojalla muukin toimielin voi asettaa toimikunnan
méérityn tehtdvdn hoitamista varten.

Aluehallituksen, lautakunnan ja johtokunnan jaostoihin sovelletaan, mité asianomaisesta toi-
mielimesté sdddetdan.

36§
Toimielinten kokoonpano

Aluevaltuusto voi paittaa, etta:

1) muu toimielin kuin aluevaltuusto valitsee johtokunnan jésenet tai osan jdsenista;

2) johtokunnan jédsenet tai osa sen jésenistd valitaan aluevaltuuston méaérittimien perusteiden
mukaisesti hyvinvointialueen asukkaiden, henkildston tai palvelujen kayttdjien esityksesta.

Jaoston jésenend voi olla myds toimielimen varajdsen. Aluevaltuusto voi paittda, ettd jaoston
jaseneksi, ei kuitenkaan puheenjohtajaksi, voidaan valita muitakin kuin toimielimen jésenié ja
varajésenia.

Toimielinten jésenille valitaan henkilokohtaiset varajésenet, joihin sovelletaan, mité varsinai-
sista jasenistd sdddetddn.
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Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta toimielimen jésenié valittaessa sdddetédén naisten ja
miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 4 a §:ssi.

378§
Toimielimen jdsenten toimikausi ja valitseminen

Toimielimen jésenet valitaan aluevaltuuston toimikaudeksi, jollei aluevaltuusto ole péittinyt,
ettd heidén toimikautensa on aluevaltuuston toimikautta lyhyempi, tai jdljempéna toisin sédédeté.
Jos toimielin valitsee jaoston jdsenet, se padttdd samalla heiddn toimikaudestaan. Toimikunta ase-
tetaan enintdén sen asettaneen toimielimen toimikaudeksi.

Aluehallituksen seké tarkastuslautakunnan ja muiden lautakuntien jasenet valitaan kesdkuussa
pidettdvissd aluevaltuuston kokouksessa.

38§
Toimielimen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat

Aluevaltuusto tai muu valinnasta vastaava toimielin valitsee jdseniksi valituista toimielimen
puheenjohtajan ja tarpeellisen méirin varapuheenjohtajia. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat
valitaan samassa vaalitoimituksessa.

Aluevaltuusto voi pdéttéad, ettd aluevaltuuston ja aluehallituksen puheenjohtaja ja varapuheen-
johtajat seké lautakuntien puheenjohtajat toimivat paétoimisina tai osa-aikaisina luottamushenki-
16ina.

39§
Luottamushenkiloiden erottaminen kesken toimikauden

Aluevaltuusto voi erottaa hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtymén tai hyvinvointialueiden yh-
teiseen toimielimeen valitsemansa luottamushenkilt kesken toimikauden, jos he tai joku heisté
ei nauti aluevaltuuston luottamusta. Erottamispéétos koskee kaikkia toimielimeen valittuja luot-
tamushenkilGita.

Aluevaltuusto voi erottaa puheenjohtajansa ja varapuheenjohtajansa seké valitsemiensa toi-
mielinten puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan kesken toimikauden, jos joku heistd ei nauti
aluevaltuuston luottamusta. Erottamispaitds koskee puheenjohtajistoa kokonaisuudessaan.

Luottamushenkildiden ja puheenjohtajiston erottamista koskeva asia tulee vireille aluehalli-
tuksen esityksesté tai vahintddn neljdsosan valtuutetuista tehtya sitd koskevan aloitteen.

40 §
Tilapdinen valiokunta

Kun 39 §:ssé tarkoitettu luottamushenkildiden erottamista koskeva asia tai 47 §:ssi tarkoitettu
hyvinvointialuejohtajan irtisanomista tai muihin tehtéviin siirtdmistd koskeva asia on tullut vireil-
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le, aluevaltuusto voi asettaa tilapdisen valiokunnan, jonka on valmisteltava asia. Valiokunnan jé-
senten on oltava valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

Tilapédinen valiokunta voidaan asettaa myds lausunnon antamista ja hallinnon tarkastamista
varten.

Tilapdisen valiokunnan on hankittava sen valmisteltaviin kuuluvissa asioissa aluehallituksen
lausunto.

Jos aluehallituksen jésenet ja varajésenet ovat esteellisid hoitamaan aluehallitukselle 42 tai
43 §:n mukaan kuuluvia tehtivid eikd aluehallitusta saada tastd syystd padtosvaltaiseksi, alueval-
tuuston tulee asettaa tilapdinen valiokunta, joka hoitaa niitd aluehallituksen késiteltdvié asioita,
joita aluehallituksen jdsenten ja varajdsenten esteellisyys koskee. Tété tehtévid varten asetetun
valiokunnan jésenten vaalikelpoisuuteen sovelletaan, mitd aluehallituksen jésenten vaalikelpoi-
suudesta sidddetdin, ja sithen sovelletaan muuten, mitd aluehallituksesta sdddetdan. Tata tehtavaa
varten asetetun tilapdisen valiokunnan toimikausi paéttyy, kun néiden asioiden kisittely hyvin-
vointialueella on pédttynyt.

7 luku
Hyvinvointialueen johtaminen ja aluehallitus
41§
Hyvinvointialuestrategia

Hyvinvointialueella on oltava strategia, jossa aluevaltuusto paittdd hyvinvointialueen toimin-
nan ja talouden pitkédn aikavélin tavoitteista. Hyvinvointialueen strategiassa tulee ottaa huo-
mioon:

1) asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen hyvinvointialueen tehtévéalalla;

2) palvelujen jérjestdmistd ja tuottamista koskevat strategiset linjaukset;

3) hyvinvointialueen tehtévid koskevissa laeissa sdédetyt palvelutavoitteet;

4) omistajapolitiikka;

5) henkildstopolitiikka;

6) asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.

Kaksikieliselld hyvinvointialueella sekd 33 §:n 6 momentissa tarkoitetulla hyvinvointialueella
strategiassa tulee huomioida kielellisten oikeuksien toteutuminen hyvinvointialueen palvelujen
jérjestdmisessd ja tuottamisessa.

Hyvinvointialueen strategian tulee perustua arvioon hyvinvointialueen tilanteesta strategian
laatimishetkelld seki tulevista toimintaympériston muutoksista ja niiden vaikutuksista hyvin-
vointialueen tehtévien toteuttamiseen. Strategiassa tulee méaéritelld myds sen toteutumisen arvi-
ointi ja seuranta.

Hyvinvointialuestrategian ottamisesta huomioon hyvinvointialueen talousarvion ja -suunnitel-
man laatimisessa sdddetdén 115 §:ssd. Strategia tarkistetaan véhintdin kerran aluevaltuuston toi-
mikaudessa.
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42§
Hyvinvointialueen johtaminen

Hyvinvointialueen toimintaa johdetaan aluevaltuuston hyviksymaén hyvinvointialuestrategian
mukaisesti.

Aluehallitus johtaa hyvinvointialueen toimintaa, hallintoa ja taloutta.

Hyvinvointialuejohtaja johtaa aluehallituksen alaisena hyvinvointialueen hallintoa, talouden-
hoitoa ja muuta toimintaa.

43§
Aluehallituksen tehtdivit

Aluehallituksen tulee:

1) vastata hyvinvointialueen hallinnosta ja taloudenhoidosta;

2) vastata aluevaltuuston paétdsten valmistelusta, tdytdntdonpanosta ja laillisuuden valvonnas-
ta;

3) valvoa hyvinvointialueen etua ja, jollei hallintosddnndssa toisin méaérita, edustaa hyvinvoin-
tialuetta ja kéyttdd sen puhevaltaa;

4) edustaa hyvinvointialuetta tyGnantajana ja vastata hyvinvointialueen henkildstopolitiikasta;

5) vastata hyvinvointialueen toiminnan yhteensovittamisesta;

6) vastata hyvinvointialuekonsernin omistajaohjauksesta seké hyvinvointialueen jarjestamis-
vastuulle kuuluvien palvelujen muiden tuottajien ohjauksesta ja valvonnasta;

7) huolehtia hyvinvointialueen sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnan jérjestimisesta;

8) huolehtia hyvinvointialueen sisdisen tarkastuksen jérjestdmisesta.

Aluehallituksen tehtdvistd hyvinvointialuekonsernin omistajaohjauksessa ja konsernivalvon-
nassa saddetdan 50 §:ssé.

44§
Aluehallituksen puheenjohtaja
Aluehallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista yhteistyo6té, jota aluehallituksen tehtdvien to-
teuttaminen edellyttdd. Aluehallituksen puheenjohtajan muista tehtdvistd maératéaén hallintosdén-
nossa.
45§
Hyvinvointialuejohtaja
Hyvinvointialuejohtajan valitsee aluevaltuusto. Hyvinvointialuejohtaja voidaan valita joko
toistaiseksi tai méérdajaksi ja hdn on virkasuhteessa hyvinvointialueeseen.
Jos hyvinvointialuejohtajan vaalissa kukaan ei ole saanut yli puolta annetuista danisté, toimi-

tetaan uusi vaali kahden eniten 44nid saaneen vililld. Tdssd vaalissa eniten 44nid saanut tulee va-
lituksi.
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Hyvinvointialuejohtajalla on oikeus kéyttdd puhevaltaa aluehallituksen puolesta sekéd saada
hyvinvointialueen viranomaisilta tietoja ja néhtévikseen asiakirjoja, jollei salassapitoa koskevis-
ta sddannoksistd muuta johdu.

46 §
Johtajasopimus

Hyvinvointialueen ja hyvinvointialuejohtajan on tehtdvé johtajasopimus, jossa sovitaan hyvin-
vointialueen johtamisen edellytyksisti. Johtajasopimuksen hyviksyy aluehallitus.

Johtajasopimukseen voidaan ottaa madrayksid hyvinvointialuejohtajan ja aluehallituksen pu-
heenjohtajan tyonjaosta hyvinvointialueen johtamisessa. Otettaessa sopimukseen tyonjakoa kos-
kevia méérdyksié on otettava huomioon, mité hallintosddnndssé méadrataan.

Johtajasopimukseen voidaan ottaa méardyksid menettelytavoista, joilla johtajan viran hoitami-
seen liittyvét erimielisyydet 47 §:ssd tarkoitetun menettelyn sijasta ratkaistaan. Johtajasopimuk-
sessa voidaan télloin menettelyn ohella sopia johtajalle maksettavasta erokorvauksesta.

47§
Johtajan irtisanominen tai siirtdminen muihin tehtdviin

Aluevaltuusto voi irtisanoa hyvinvointialuejohtajan tai siirtdd hénet muihin tehtiviin, jos hidn
on menettinyt aluevaltuuston luottamuksen.

Asia tulee vireille aluehallituksen esityksesti tai vahintdén neljdsosan valtuutetuista tehtya sitd
koskevan aloitteen. Asiaa valmisteltaessa johtajalle on ilmoitettava, mihin luottamuksen mene-
tys perustuu, ja varattava hénelle tilaisuus tulla kuulluksi.

Irtisanomisen tai muihin tehtéviin siirtdmisen edellytyksend on, etté sitd kannattaa véhintdén
kaksi kolmasosaa kaikista valtuutetuista. P44tds voidaan panna heti tdytintoon. Samalla johtaja
voidaan vapauttaa tehtdaviensd hoidosta.

48 §
Omistajaohjaus

Omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla hyvinvointialue omistajana tai jisenend
myotévaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan.

Omistajaohjaus voi liittyd perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysméardyksiin, palvelujen tuot-
tamista koskeviin ja muihin sopimuksiin, henkildvalintoihin, ohjeiden antamiseen hyvinvointi-
aluetta eri yhteisoissa edustaville henkil6ille, muuhun hyvinvointialueen méardysvallan kaytt6on
sekd muihin vastaaviin seikkoihin.
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49§
Hyvinvointialueen tytdryhteisijen toiminta ja konserniohje

Omistajaohjauksella on huolehdittava siité, ettd hyvinvointialueen tytdryhteison toiminnassa
otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin kokonaisetu. Omistajaohjauksella varmistetaan pal-
veluiden yhdenvertainen saatavuus seké palveluiden laatu, vaikuttavuus ja kustannustehokkuus
hyvinvointialueen tytdryhteisjen toiminnassa. Omistajaohjauksella varmistetaan myos avoi-
muuden ja viestinndn samoin kuin palvelujen kéyttéjien ja hyvinvointialueen asukkaiden osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutuminen.

Hyvinvointialueen tytiryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteisén
toimialan edellyttdma riittdva talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus.

Konserniohjetta sovelletaan hyvinvointialueen tytiryhteisdjen ja soveltuvin osin osakkuusyh-
teisdjen omistajaohjaukseen.

Konserniohjeessa annetaan tarpeelliset méardykset ainakin:

1) hyvinvointialuekonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta;

2) konsernivalvonnan ja raportoinnin seké riskienhallinnan jarjestdmisesté;

3) tiedottamisesta ja hyvinvointialueen luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaa-
misesta;

4) velvollisuudesta hankkia hyvinvointialueen kanta asiaan ennen péitoksentekoa;

5) konsernin sisdisisté palveluista;

6) hyvinvointialueen tytiryhteisdjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittimisesta;

7) hyvinvointialueen tytiryhteisdjen hyvisti hallinto- ja johtamistavasta;

8) hyvinvointialuekonsernin valmiussuunnittelusta, varautumisesta ja ndiden yhteensovittami-
sesta hyvinvointialuekonsernissa.

50§
Konsernijohto
Hyvinvointialueen konsernijohtoon kuuluvat aluehallitus, hyvinvointialuejohtaja ja muut hal-
lintosddnnossd madratyt viranomaiset. Hallintosdédnnossa maaratidan konsernijohdon tehtivista ja
toimivallan jaosta.
Konsernijohto vastaa hyvinvointialuekonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta seké kon-
sernivalvonnan jérjestdmisestd, jollei hallintosddnndssé toisin madrata.
518§

Sisdinen tarkastus

Aluehallituksen tulee jirjestdd hyvinvointialueen riippumaton siséinen tarkastus.
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8 luku
Hyvinvointialueiden yhteistoiminta
52§
Yhteistoiminnan muodot

Hyvinvointialueet voivat sopimuksen nojalla hoitaa tehtdvidin yhdessa.
Hyvinvointialueiden julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat yhteinen toimielin, yh-
teinen virka, sopimus viranomaistehtdvan hoitamisesta ja hyvinvointiyhtyma.

53§
Yhteistoiminnan suhde julkisista hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista annettuun lakiin

Jos hyvinvointialue sopii hyvinvointialueelle laissa sédddetyn tehtdvéan jarjestdmisvastuun siir-
tdmisestd toiselle hyvinvointialueelle, siirtimiseen ei sovelleta julkisista hankinnoista ja kaytto-
oikeussopimuksista annettua lakia (1397/2016), jaljempéana hankintalaki.

Hyvinvointialueet voivat tuottaa palveluja yhteistoiminnassa, jos yhteistoiminnasta sédédetdin
lailla tai kysymys on hankintalain 15 §:ssé tarkoitetusta hankinnasta hankintayksikon sidosyksi-
kolta tai 16 §:ssi tarkoitetusta hankinnasta toiselta hankintayksikolta.

54§
Yhteinen toimielin

Hyvinvointialue voi hoitaa tehtdvai yhden tai useamman muun hyvinvointialueen puolesta si-
ten, ettd hyvinvointialueilla on yhteinen toimielin, joka vastaa tehtévin hoitamisesta.

Hyvinvointialueet voivat sopia, ettd muut hyvinvointialueet kuin tehtdvai hoitava hyvinvoin-
tialue valitsevat osan yhteisen toimielimen jésenista.

55§
Sopimus yhteisestd toimielimestd

Yhteistd toimielinti koskevassa sopimuksessa on sovittava ainakin:

1) yhteisen toimielimen tehtédvisté seké tarvittaessa jarjestdmisvastuun siirtymisesté;

2) yhteisen toimielimen kokoonpanosta ja muiden hyvinvointialueiden kuin tehtdvai hoitavan
hyvinvointialueen oikeudesta valita toimielimen jésenii;,

3) kustannusten perusteista ja jakautumisesta;

4) sopimuksen voimassaolosta ja irtisanomisesta.
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56 §
Yhteinen virka

Hyvinvointialueet voivat yhtipitavilld pdétoksilla perustaa yhteisié virkoja. Viranhaltija on
virkasuhteessa kaikkiin kyseisiin hyvinvointialueisiin.

Jarjestelyssd mukana olevien hyvinvointialueiden on sovittava tydnantajan velvoitteiden hoi-
tamisesta vastaavasta hyvinvointialueesta sekd yhteisen viran kustannusten perusteista ja jakau-
tumisesta.

57§
Sopimus viranomaistehtdvdin hoitamisesta

Sellainen hyvinvointialueelle tai sen viranomaiselle laissa sééddetty tehtdvé, jossa toimivaltaa
voidaan siirtdd viranhaltijalle, voidaan sopimuksella antaa toisen hyvinvointialueen viranhaltijan
hoidettavaksi.

Sopimukseen on otettava tarpeelliset méardykset tehtiavén sisillostd, tehtdvin hoidon seuran-
nasta, tehtdvin kustannusten perusteista ja jakautumisesta sekd sopimuksen voimassaolosta ja ir-
tisanomisesta.

58§
Hyvinvointiyhtymd

Hyvinvointiyhtymi perustetaan hyvinvointialueiden viéliselld aluevaltuustojen hyvéiksymaélla
sopimuksella (perussopimus). Hyvinvointiyhtymén nimessé tulee olla sana hyvinvointiyhtyma.

Hyvinvointiyhtym4 on oikeushenkild, joka voi hankkia oikeuksia ja tehdd sitoumuksia seké
kéyttdd puhevaltaa tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa.

Hyvinvointiyhtymén tehtévind voi olla vain sen jdsenené olevien hyvinvointialueiden toimi-
alaan kuuluvien tehtévien tukipalvelujen tuottamiseen liittyvid tehtdvia.

Hyvinvointiyhtymaélle ei voida siirtdd jarjestdmisvastuuta.

59§
Hyvinvointiyhtymdn perussopimus

Perussopimuksessa on sovittava ainakin:

1) hyvinvointiyhtymén nimest4, kotipaikasta ja sen jadsenené olevista hyvinvointialueista;

2) hyvinvointiyhtymén tehtavista;

3) yhtymikokousedustajien tai yhtymévaltuuston jésenten lukumééristd ja ddnivallan perus-
teista;

4) hyvinvointiyhtymén muista toimielimisté seké niiden tehtévistd, padtdsvallasta ja koollekut-
sumisesta;

5) siitd, mikd hyvinvointiyhtymén toimielin valvoo hyvinvointiyhtymén etua, edustaa hyvin-
vointiyhtymaia ja tekee sen puolesta sopimukset;
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6) jésenend olevien hyvinvointialueiden osuudesta hyvinvointiyhtymén peruspddomaan seka
jésenend olevien hyvinvointialueiden osuudesta hyvinvointiyhtymén varoihin ja vastuusta sen
veloista sekd muista hyvinvointiyhtymén taloutta koskevista asioista;

7) hyvinvointiyhtymén hallinnon ja talouden tarkastuksesta;

8) hyvinvointiyhtymésté eroavan hyvinvointialueen ja toimintaa jatkavien hyvinvointialuei-
den asemasta;

9) hyvinvointiyhtymén purkamisesta ja loppuselvityksen suorittamisesta;

10) talouden ja toiminnan seurantajirjestelmésté ja raportoinnista jisenend oleville hyvinvoin-
tialueille.

Perussopimuksessa voidaan myds sopia, ettd sopimuksessa sovituissa asioissa padtoksen teke-
miseen vaaditaan midrdenemmisto.

60 §
Perussopimuksen muuttaminen
Jos perussopimuksessa ei ole toisin sovittu, perussopimusta voidaan muuttaa, jos vahintdin
kaksi kolmannesta jésenend olevista hyvinvointialueista sitd kannattaa ja niiden asukasluku on
véhintdin puolet kaikkien jasenend olevien hyvinvointialueiden yhteenlasketusta asukasluvusta.
61§
Hyvinvointiyhtymdn toimielimet
Hyvinvointiyhtymén péitdsvaltaa kayttdd yhtyméavaltuusto tai yhtymékokous.
Hyvinvointiyhtymélld voi olla myds muita, perussopimuksessa sovittuja toimielimié.
Perussopimuksessa voidaan sopia, ettd hyvinvointiyhtyméin muiden toimielinten kuin yhtyma-
valtuuston ja yhtymékokouksen kokoonpano on sovitettava sellaiseksi, ettd se vastaa hyvinvoin-
tialueen jdsenend olevien hyvinvointialueiden aluevaltuustoissa edustettuina olevien eri ryhmien

aluevaaleissa saamaa déniosuutta hyvinvointiyhtymén alueella vaalilaissa sdédetyn suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti.

62§
Yhtymdvaltuusto

Yhtymaévaltuustoon sovelletaan, mitd aluevaltuustosta sdédetéén.
Yhtymaévaltuuston jésenet valitsee hyvinvointialue perussopimuksessa sovitulla tavalla.

63§
Yhtymdkokous

Jos hyvinvointiyhtymén péitosvaltaa kayttdd yhtymikokous, kokous on pidettivad vahintddn
kaksi kertaa vuodessa.
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Y htymékokousedustajan kuhunkin kokoukseen erikseen valitsee kunkin jdsenend olevan hy-
vinvointialueen aluehallitus tai kunkin jasenené olevan hyvinvointialueen aluevaltuuston péatta-
mé hyvinvointialueen muu toimielin.

Y htymékokouksen tehtévina on:

1) paittdd hyvinvointiyhtymén talousarviosta ja taloussuunnitelmasta;

2) hyviksyé hyvinvointiyhtymén hallintosééanto;

3) valita hyvinvointiyhtymén toimielimet;

4) paattid luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista;

5) valita tilintarkastajat;

6) paittda tilinpaatoksen hyviksymisesté ja vastuuvapaudesta.

Y htymékokouksen julkisuuteen sovelletaan, mitéd aluevaltuuston kokouksen julkisuudesta sai-
detddn 106 §:ssid. Yhtymakokousedustajan esteellisyyteen sovelletaan, mitd aluevaltuutetun es-
teellisyydestd sdddetddn 102 §:ssi.

64 §
Hyvinvointiyhtymdn rahoitus

Hyvinvointiyhtymén sellaisten menojen rahoituksesta, joita ei muuten saada katetuiksi, vastaa-
vat jédsenend olevat hyvinvointialueet siten kuin hyvinvointialueiden vélisestd vastuunjaosta on
perussopimuksessa sovittu.

65 §
Hyvinvointiyhtymdstd eroaminen

Hyvinvointialue voi erota hyvinvointiyhtymasta. Jos muuta ei ole perussopimuksessa sovittu,
eroaminen tapahtuu eroilmoitusta seuraavan kalenterivuoden pédttyessa.

66 §
Hyvinvointiyhtymien yhdistyminen

Hyvinvointiyhtymai voi yhdistya siten, ettd yksi tai useampi hyvinvointiyhtymi yhdistyy vas-
taanottavaan hyvinvointiyhtyméién, joka on perustettu ennen yhdistymisen voimaantuloa taikka
hyvinvointiyhtymét yhdistyvit uudeksi hyvinvointiyhtymaéksi. Hyvinvointiyhtymén yhdistymi-
sessd yhdistyva hyvinvointiyhtyma lakkaa ilman purkumenettelyé ja sen henkil6std, luvat, varat,
oikeudet, velat ja sitoumukset siirtyvét yhdistymisen voimaantullessa vastaanottavaan tai uuteen
hyvinvointiyhtymaéén.

Hyvinvointiyhtymén yhdistymiseen osallistuvien hyvinvointiyhtymien jésenend olevien hy-
vinvointialueiden valtuustot paéttivét hyvinvointiyhtymén yhdistymisestd hyvéksymaélld yhdis-
tymissopimuksen. Yhdistymiseen osallistuvilla hyvinvointiyhtymilld tarkoitetaan yhdistyvéa hy-
vinvointiyhtyméé sekd uutta ja vastaanottavaa hyvinvointiyhtyméa. Yhdistymissopimuksessa on
sovittava ainakin yhdistymisen voimaantulosta, yhdistymisessd noudatettavasta menettelysta,
vastaanottavan tai uuden hyvinvointiyhtymén perussopimuksesta sekd uuden hyvinvointiyhty-
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mén talousarvion ja -suunnitelman valmistelusta. Yhdistymissopimukseen siséltyvd miérdys
omaisuuden siirtymisestéd vastaa omaisuuden saantokirjaa.

Vastaanottavan tai uuden hyvinvointiyhtymén ensimmaéinen talousarvio ja -suunnitelma hy-
véksytddn vastaanottavassa ja yhdistyvissd hyvinvointiyhtymissd. Yhdistyvéin hyvinvointiyhty-
mén viimeinen tilinpaétds hyvéksytddn ja vastuuvapaudesta pédtetdén vastaanottavassa tai uu-
dessa hyvinvointiyhtymaéssa.

67§
Hyvinvointiyhtymdn jakautuminen

Hyvinvointiyhtyma voi jakautua kokonaan tai osittain kahteen tai useampaan toimintaa jatka-
vaan uuteen hyvinvointiyhtyméén tai vastaanottavaan hyvinvointiyhtyméén, joka on perustettu
ennen jakaantumisen voimaantuloa. Hyvinvointiyhtymén jakautuessa henkildsto, luvat, varat, oi-
keudet, velat ja sitoumukset siirtyvét jakautumisen voimaantullessa ilman purkumenettelyi nii-
hin hyvinvointiyhtymiin, jotka jatkavat hyvinvointiyhtymén toimintaa. Omaisuuden seké velko-
jen ja velvoitteiden jakaminen hyvinvointiyhtymien kesken ei saa vaarantaa velkojien ja muiden
oikeudenhaltijoiden asemaa. Hyvinvointiyhtymén jakautuessa kokonaan hyvinvointiyhtyma lak-
kaa ilman purkumenettelya.

Hyvinvointiyhtymén jakautumiseen osallistuvien hyvinvointiyhtymien jéseneni olevien hy-
vinvointialueiden valtuustot paéttédvit hyvinvointiyhtymén jakautumisesta hyvéksymaéllé jakau-
tumissopimuksen. Jakautumiseen osallistuvilla hyvinvointiyhtymill4 tarkoitetaan jakautuvaa hy-
vinvointiyhtyméé seké toimintaa jatkavaa uutta ja vastaanottavaa hyvinvointiyhtyméa. Jakautu-
missopimuksessa on sovittava ainakin jakautumisen voimaantulosta, jakautumisessa noudatetta-
vasta menettelysté ja toimintaa jatkavien hyvinvointiyhtymien perussopimuksista. Liséksi on so-
vittava kokonaan jakautuvan hyvinvointiyhtymén viimeisen tilinpddtoksen valmistelusta seké
tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jarjestdmisesti. Jakautumissopimukseen siséltyvad maérays
omaisuuden siirtymisestd vastaa omaisuuden saantokirjaa.

Toimintaa jatkavan uuden hyvinvointiyhtymén ensimmaéinen talousarvio ja -suunnitelma hy-
véksytddn jakautuvassa hyvinvointiyhtyméssé. Jakautuvan hyvinvointiyhtymén viimeinen tilin-
paitos hyviksytidn ja vastuuvapaudesta paitetddn jakautumiseen osallistuvissa hyvinvointiyhty-
missé.

68 §
Sopimuksesta aiheutuvan riidan ratkaiseminen
Yhteistoimintasopimuksesta aiheutuvat erimielisyydet ratkaistaan hallintoriita-asioina hallin-

to-oikeudessa. Menettelystd hallintoriita-asiassa sidddetdén oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).
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69 §
Hyvinvointialuetta koskevien sddnnosten soveltaminen hyvinvointiyhtymddn

Hyvinvointiyhtyméén sovelletaan, miti hyvinvointialueesta sdddetdén 1, 4, 6, 11, 22, 26, 27,
29, 30 ja 34 §:ssd, 6 luvussa, 43, 44, 48—50 §:ssd sekd 10—16 luvussa.

Yhtymaévaltuustoon ja yhtymékokoukseen sovelletaan, mitd 39 §:ssé sdddetdén aluevaltuus-
tosta. Hyvinvointiyhtymaéssé, jossa ei ole yhtymévaltuustoa, tulee asia vireille yhtyméhallituksen
tai jisenend olevan hyvinvointialueen esityksesté.

Hyvinvointiyhtymén johtavan viranhaltijan irtisanomiseen tai siirtdimiseen muihin tehtéviin
sovelletaan, mité hyvinvointialuejohtajan irtisanomisesta tai siirtdmisestd muihin tehtiviin sdéde-
tddn 47 §:ssd. Padtoksen tekemiseen vaaditaan, ettd sitd kannattaa kaksi kolmasosaa kaikkien ja-
senend olevien hyvinvointialueiden perussopimuksen mukaisesta yhteenlasketusta d4niméaarasta.

Hyvinvointiyhtymén johtavan viranhaltijan ja hyvinvointiyhtymén vélilld tehtidvéén johtajaso-
pimukseen sovelletaan, mité hyvinvointialueen ja hyvinvointialuejohtajan vélisestd johtajasopi-
muksesta sdddetddn 46 §:ssi.

9 luku
Hyvinvointialueen liikelaitos
70§
Hyvinvointialueen liikelaitos ja sen tehtdvdt

Hyvinvointialue voi perustaa liikelaitoksen liiketaloudellisten periaatteiden mukaan hoidetta-
vaa tehtdvai varten, jollei jaljempéna toisin sdddeta. Liikelaitoksen perustaminen edellyttia erik-
seen tehtdvad paatosta.

Hyvinvointialueen liikelaitoksen tehtdvistd méaritdan tarkemmin hallintosdanndssa.

Hyvinvointialueen liikelaitos toimii hyvinvointialueen osana.

71§
Liikelaitoksen johtokunnan tehtdvdt

Hyvinvointialueen liikelaitoksella on johtokunta, joka ohjaa ja valvoo laitoksen toimintaa.
Johtokunta vastaa laitoksen hallinnon ja toiminnan seké sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jérjestdmisestd. Lisdksi johtokunta huolehtii siitd, etti laitos toimii hyvinvointi-
alueen asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden mukaisesti.

Johtokunnan tehtdvéné on:

1) pattad laitoksen toiminnan kehittdmisesté aluevaltuuston asettamien toiminnan ja talouden
tavoitteiden rajoissa seké seurata tavoitteiden saavuttamista ja raportoida niiden saavuttamisesta
aluevaltuustolle;

2) hyviksyé laitoksen talousarvio ja -suunnitelma vuoden loppuun mennessé aluevaltuuston
asettamien sitovien tavoitteiden sekd meno- ja tuloerien mukaisesti;
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3) laatia laitoksen tilinpdétds;

4) paittaa laitoksen investoinneista ja muista pitkdvaikutteisista menoista hyvinvointialueen
investointisuunnitelman mukaisesti;

5) valvoa laitoksen etua ja, jollei hallintosddnndssé toisin méadrétd, edustaa hyvinvointialuetta
ja kayttad sen puhevaltaa liikelaitoksen tehtédvialueella.

Liikelaitoksen johtokunnan muista tehtévistd maérataén hallintosddnndssa.

72§
Liikelaitoksen johtaja

Hyvinvointialueen liikelaitoksella on johtaja, joka on virkasuhteessa hyvinvointialueeseen.
Johtaja johtaa ja kehittéd johtokunnan alaisena laitoksen toimintaa.

Liikelaitoksen johtajan tehtdvain méaardamisestd padttad aluevaltuusto, ellei hallintosddanndssa
toisin maarata.

Johtajalla on oikeus kdyttdd puhevaltaa johtokunnan puolesta, jollei hallintosddnndssa toisin
maarata.

73 §
Hyvinvointialueen liikelaitoksen talous

Hyvinvointialueen liikelaitoksen talouteen sovelletaan hyvinvointialueen taloutta koskevia
sddnnoksid kuitenkin siten, etti:

1) liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma laaditaan hyvinvointialueen talousarviosta ja -
suunnitelmasta erillisené osana;

2) liikelaitoksen kirjanpito on eriytettdvéd hyvinvointialueen kirjanpidossa;

3) liikelaitoksen toiminnasta laaditaan tilikaudelta erillistilinpadtds, joka annetaan tilintarkas-
tajien tarkastettavaksi seké saatetaan aluehallituksen késiteltivéksi;

4) liikelaitoksen tilinpaatoksen allekirjoittavat johtokunnan jisenet ja liikelaitoksen johtaja.
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IV OSA

LUOTTAMUSHENKILOT JA HENKILOSTO

10 luku
Luottamushenkilot
74 §
Hyvinvointialueen luottamushenkilot

Hyvinvointialueen luottamushenkil6itd ovat valtuutetut ja varavaltuutetut, hyvinvointialueen
toimielimiin valitut jasenet ja muut hyvinvointialueen luottamustoimiin valitut henkil6t seké hy-
vinvointialueen hyvinvointiyhtymén toimielimiin valitsemat jasenet. Tehtévinsa perusteella hy-
vinvointialueen toimielimen jdseneksi valittu hyvinvointialueen viranhaltija tai tyontekijé ei kui-
tenkaan ole hyvinvointialueen luottamushenkil®.

Luottamushenkilon tulee edistidd hyvinvointialueen ja sen asukkaiden etua seké toimia luotta-
mustehtdvéssddn arvokkaasti tehtidvin edellyttaimalla tavalla.

Hyvinvointialueen valtion luottamustoimeen valitsemaan henkil66n sovelletaan, mitd hyvin-
vointialueen luottamushenkildsta sédddetadn.

75§
Suostumus luottamustoimeen ja ero luottamustoimesta

Luottamustoimeen voidaan valita vain henkild, joka on suostunut ottamaan toimen vastaan.
Valtuustoehdokkaaksi voidaan asettaa vain henkild, joka on antanut kirjallisen suostumuksensa
valtuutetun toimen vastaanottamiseen.

Luottamushenkil6n ja henkilon, joka on ehdolla muuhun luottamustoimeen kuin valtuutetuk-
si, on aluevaltuuston tai asianomaisen toimielimen pyynnosté esitettdva selvitys seikoista, joilla
voi olla merkitystd hdnen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Luottamustoimesta voi erota pétevésté syystd. Eron myontdmisesti padttas luottamushenkilon
valinnut toimielin. Aluevaltuusto myontai eron valtuutetulle ja varavaltuutetulle.

76 §
Yleinen vaalikelpoisuus
Vaalikelpoinen hyvinvointialueen luottamustoimeen on henkild:
1) joka on kyseisen hyvinvointialueen asukas;
2) jolla on jollakin hyvinvointialueella dénioikeus aluevaaleissa sind vuonna, jona valtuutetut

valitaan tai vaali muuhun luottamustoimeen toimitetaan; ja
3) jota ei ole julistettu vajaavaltaiseksi.
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77 §
Vaalikelpoisuus aluevaltuustoon

Vaalikelpoinen aluevaltuustoon ei ole:

1) valtion virkamies, joka hoitaa vilittdmaésti hyvinvointialuetta koskevia valvontatehtévia;

2) hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkild, joka toimii aluehallituksen tai lautakunnan
tehtdvéalueen tai hyvinvointialueen liikelaitoksen johtavassa tehtévéssé tai sellaiseen rinnastetta-
vassa vastuullisessa tehtdvissa;

3) hyvinvointialueen méirdysvallassa olevan yhteison tai sidétion palveluksessa oleva henkild,
joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuun hyvinvointialueen palveluksessa ole-
vaan henkil66n;

4) hyvinvointiyhtymén jésenend olevan hyvinvointialueen aluevaltuuston osalta hyvinvoin-
tiyhtymén palveluksessa oleva henkild, joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitet-
tuun hyvinvointialueen palveluksessa olevaan henkildon.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa palvelussuhteessa oleva on kuitenkin vaalikelpoinen valtuu-
tetuksi, jos palvelussuhde paittyy ennen kuin valtuutettujen toimikausi alkaa.

78 §
Vaalikelpoisuus aluehallitukseen

Vaalikelpoinen aluehallitukseen on henkild, joka on vaalikelpoinen aluevaltuustoon, ei kuiten-
kaan:

1) vélittdomasti aluehallituksen alaisena toimiva hyvinvointialueen palveluksessa oleva henki-
16;

2) hyvinvointialueen méirdysvallassa olevan yhteison tai sdition palveluksessa oleva henkilo,
joka toimii 1 kohdassa tarkoitettuun tehtdvain rinnastuvassa tehtdvéssa;

3) hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkild, joka lautakunnan esittelijani tai muuten
vastaa aluehallituksen késiteltdviksi tulevien asioiden valmistelusta;

4) henkild, joka on hallituksen tai siithen rinnastettavan toimielimen jésenené taikka johtavassa
ja vastuullisessa tehtévissa tai siithen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yh-
teisOssd tai sddtiossd, jos kysymyksessd on sellainen yhteisd, jolle aluehallituksessa tavanomai-
sesti késiteltdvien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyotya tai vahinkoa.

Henkildston edunvalvonnasta asianomaisella hyvinvointialueella huolehtivan yhteison halli-
tuksen tai sithen rinnastettavan toimielimen puheenjohtaja ei ole vaalikelpoinen aluehallituk-
seen. Vaalikelpoinen ei mydskdin ole henkild, joka yhteison neuvottelijana tai muussa vastaavas-
sa ominaisuudessa vastaa sen edunvalvonnasta.

Enemmiston aluehallituksen jésenisté on oltava muita kuin hyvinvointialueen tai hyvinvointi-
alueen miidrdysvallassa olevan yhteison tai sdétion palveluksessa olevia henkil§ita.

Edelld 1 momentin 4 kohtaa ei sovelleta hyvinvointialueen méérdysvallassa olevan yhteisén
hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jdseneen.
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79 §
Vaalikelpoisuus muihin toimielimiin

Vaalikelpoinen lautakuntaan on henkild, joka on vaalikelpoinen aluevaltuustoon, ei kuiten-
kaan:

1) asianomaisen lautakunnan alainen hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkilo;

2) henkild, joka on asianomaisen lautakunnan tehtdvéalueella toimivan, hyvinvointialueen
maéédrdysvallassa olevan yhteison tai sddtion palveluksessa;

3) henkild, joka on hallituksen tai siithen rinnastettavan toimielimen jasenené taikka johtavassa
ja vastuullisessa tehtévissa tai siithen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yh-
teisdssd, jos kysymyksessd on sellainen yhteisd, jolle asianomaisessa lautakunnassa tavanomai-
sesti késiteltdvien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyotya tai vahinkoa.

Péiasiallisesti henkilOstoasioita hoitavaan toimielimeen sovelletaan, mitd 78 §:n 2 momentis-
sa sdadetddn.

Johtokuntaan ja toimikuntaan voidaan valita sellainenkin henkild, joka ei ole vaalikelpoinen
aluehallitukseen ja lautakuntaan tai joka ei ole kyseisen hyvinvointialueen asukas.

80 §
Vaalikelpoisuus tarkastuslautakuntaan

Vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei ole:

1) aluehallituksen jésen;

2) henkild, joka on aluehallituksen jasenen tai hyvinvointialuejohtajan hallintolain 28 §:n 2 ja
3 momentissa tarkoitettu ldheinen;

3) henkild, joka on hyvinvointialueen tai hyvinvointialueen méaéraysvallassa olevan yhteison
tai sdétion palveluksessa taikka toimitusjohtajana tai siihen rinnastuvassa asemassa hyvinvointi-
alueen miirdysvallassa olevassa yhteisOssa tai sddtiossd;

4) henkild, joka ei ole vaalikelpoinen aluehallitukseen.

81§
Vaalikelpoisuus hyvinvointiyhtymdn toimielimiin

Vaalikelpoinen hyvinvointiyhtymén toimielimiin on henkild, joka 76 §:n mukaan on vaalikel-
poinen hyvinvointiyhtymén jdsenend olevan hyvinvointialueen luottamustoimeen. Vaalikelpoi-
nen ei kuitenkaan ole 77 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu henkil6 eikd saman hyvinvoin-
tiyhtymén palveluksessa oleva henkild.

Vaalikelpoinen muun toimielimen kuin hyvinvointiyhtymén yhtymévaltuuston tai yhtyméko-
kouksen jédseneksi ei ole myoskddn henkild, joka on hallituksen tai sithen rinnastettavan toimie-
limen jdsenené taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtdvéssé tai siithen rinnastettavassa asemassa
litketoimintaa harjoittavassa yhteisossa tai sddtiossd, jos kysymyksessd on sellainen yhteiso, jolle
toimielimesséd tavanomaisesti késiteltdvien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista
hyotya tai vahinkoa.
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Johtokuntaan ja toimikuntaan voidaan kuitenkin valita sellainenkin henkild, joka ei ole vaali-
kelpoinen hyvinvointiyhtyméan muihin toimielimiin tai joka ei ole hyvinvointiyhtymén jéseneni
olevan hyvinvointialueen asukas.

82§
Vaalikelpoisuus hyvinvointialueiden yhteiseen toimielimeen

Hyvinvointialueiden yhteisessé toimielimessa jésenini voivat olla asianomaisten hyvinvointi-
alueiden vastaavaan toimielimeen vaalikelpoiset henkil6t.

83§
Vaalikelpoisuuden menettiminen

Jos luottamushenkild menettéé vaalikelpoisuutensa, hinet valinnut toimielin toteaa luottamus-
toimen paittyneeksi. Valtuutetun osalta paitdksen tekee aluevaltuusto. Pditds pannaan tiytén-
toon heti.

Poiketen siitd, mitd 77—=80 §:ssé sdddetdédn, luottamushenkil6 ei menetd vaalikelpoisuuttaan
toimielimeen, jos hinet otetaan véliaikaisesti enintddn kuuden kuukauden ajaksi 77—80 §:ssd
tarkoitettuun palvelussuhteeseen. Palvelussuhteen kestdessd hin ei kuitenkaan saa hoitaa luotta-
mustointaan.

84 §
Luottamustoimen hoitaminen

Luottamushenkil6 pysyy toimessaan sen ajan, joksi hénet on valittu, ja sen jélkeenkin siithen
saakka, kunnes toimeen on valittu toinen. Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoi-
meen on valittava jéljelld olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkil®.

Toimeen valitun luottamushenkilén on my6s hoidettava tointaan siihen saakka, kunnes asia on
lopullisesti ratkaistu, jos:

1) luottamushenkilovaalista tehddén valitus;

2) eroa ei ole myOnnetty; tai

3) aluehallitus on 101 §:n nojalla jéttanyt aluevaltuuston vaalipddtdksen taytintoon panematta.

85§
Pddtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asema

Péitoimiseen ja osa-aikaiseen luottamustoimeen voidaan valita henkild, joka on suostunut ot-
tamaan toimen vastaan.

Pédtoimisella luottamushenkil61la on oikeus saada virka- tai tyGvapaata tyOstdin padtoimisen
luottamustoimen ajaksi. Jos padtoiminen luottamustoimi paéttyy ennenaikaisesti vaalikelpoisuu-
den menettdmisen tai erottamisen vuoksi, henkil6lld on oikeus keskeyttéd virka- tai tydvapaa il-
moittamalla keskeytyksestd tyonantajalle viimeistdén kuukautta ennen ty6hon palaamistaan.

152



Valiokunnan mietinté StVM 16/2021 vp

Osa-aikaisen luottamustoimen hoitamista varten tarvittavasta vapaasta luottamushenkilén on
sovittava tyOnantajansa kanssa. TyOnantaja ei voi ilman ty6hon liittyvad painavaa syyté kieltdy-
tyd myontdmastéd vapaata osa-aikaisen luottamustoimen hoitamista varten. TyOnantajan on pyyn-
ndstd annettava kirjallinen selvitys kieltdytymisensé perusteista.

Aluevaltuuston pdittad padtoimiselle ja osa-aikaiselle luottamushenkil6lle maksettavasta kuu-
kausipalkasta ja korvauksista. Pdédtoimisella ja osa-aikaisella luottamushenkil6lld on oikeus saa-
da vuosilomaa, sairauslomaa ja perhevapaata seké tydterveyshuollon palveluja samoin perustein
kuin hyvinvointialueen viranhaltijalla. Mitd tydtapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015) séé-
detddn tyOnantajasta ja tyontekijésté, sovelletaan hyvinvointialueeseen seké pddtoimiseen ja osa-
aikaiseen luottamushenkil66n.

86 §
Luottamushenkilon oikeus saada vapaata tyostidn luottamustoimen hoitamista varten

Hyvinvointialueen luottamushenkil6lld on oikeus saada vapaata tyostddn hyvinvointialueen
toimielimen kokoukseen osallistumista varten. TyOnantaja voi kuitenkin kieltdytyé antamasta va-
paata, jos tyOnantaja ei ole saanut tietoa tarvittavasta vapaasta viimeistddn 14 pdivdd ennen ko-
kouspdivéid ja tyonantajalla on kieltdytymiselleen tydhon liittyvé painava syy. TyOnantajan on
pyydettiessd annettava kirjallinen selvitys kieltdytymisensé perusteista.

Hyvinvointialueen méédrddmén muun kuin 1 momentissa tarkoitetun luottamustoimen hoita-
mista varten sekd valtuustoryhmén kokoukseen osallistumista varten tarvittavasta vapaasta hy-
vinvointialueen luottamushenkilon on sovittava tydnantajansa kanssa.

Luottamushenkilén on ilmoitettava toimielimen ja valtuustoryhmén kokousajankohdat ja hy-
vinvointialueen madradmat luottamustehtévit tyonantajalleen viipymétté sen jalkeen, kun hidn on
saanut ne tietoonsa.

87 §
Palkkiot ja korvaukset

Luottamushenkil6lle maksetaan:

1) kokouspalkkiota;

2) korvausta ansionmenetyksesti ja kustannuksista, joita luottamustoimen vuoksi aiheutuu si-
jaisen palkkaamisesta, lastenhoidon jarjestimisestd tai muusta vastaavasta syysta;

3) matkakustannusten korvausta ja paivirahaa.

Luottamushenkildlle voidaan myds maksaa palkkiota méaréajalta sekd muita erillispalkkioita.
Hyvinvointialue voi luottamushenkil6ltd saadun valtuutuksen perusteella perié tille maksetusta
palkkiosta tuloverolain (1535/1992) 31 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun luottamushenki-
16maksun, jonka hyvinvointialue tilittd4 puolueelle tai puolueyhdistykselle. Perittyjen luottamus-
henkilomaksujen maéra on ilmoitettava hyvinvointialueen tilinpaétoksessa.

153



Valiokunnan mietinté StVM 16/2021 vp

88§
Tietojensaantioikeus

Luottamushenkil6lld on oikeus saada hyvinvointialueen viranomaisilta tietoja, joita hén toi-
messaan pitdd tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/
1999) 6 ja 7 §:n mukaan eivit ole vield julkisia, jollei salassapitoa koskevista sdédnnoksistd muuta
johdu.

Luottamushenkil6lld on oikeus saada hyvinvointialueen konsernijohdolta konsernijohdon hal-
lussa olevia hyvinvointialueen tytiryhteisdjen toimintaa koskevia tietoja, jollei salassapitoa kos-
kevista sddnnoksistd muuta johdu.

89§
Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Jéljempiand 2 momentissa tarkoitetun hyvinvointialueen luottamushenkilon ja viranhaltijan on
tehtdvé sidonnaisuusilmoitus johtotehtdvistddn ja luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa har-
joittavissa yrityksissd ja muissa yhteisoissd, merkittdvastd varallisuudestaan sekd muistakin si-
donnaisuuksista, joilla voi olla merkitystd luottamus- ja virkatehtdvien hoitamisessa.

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee aluehallituksen jasenid, aluevaltuuston ja lau-
takunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia, hyvinvointialuejohtajaa seki aluehallituksen ja
lautakunnan esittelijéa. [lmoitus on tehtévi kahden kuukauden kuluessa siité, kun henkild on teh-
tdvadnsd valittu. Henkilon on myds viivytyksettd ilmoitettava sidonnaisuuksissa tapahtuneet
muutokset.

Sidonnaisuusilmoitus tehdéddn tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset aluevaltuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa
kehottaa ilmoitusvelvollista tekemain uuden ilmoituksen tai tdydentiméaén jo tehtya ilmoitusta.

Hyvinvointialueen on pidettdvéd sidonnaisuuksista rekisterid yleisessd tietoverkossa hyvin-
vointialueen verkkosivustolla, jollei salassapitoa koskevista sddnndksistd muuta johdu. Tietoja
rekisteristd voi hakea ainoastaan yksittdisind hakuina. [lmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan
luottamustoimen tai tehtévén péattyessé henkilod koskevat tiedot on poistettava rekisteristé ja tie-
toverkosta.

90 §
Virheellinen menettely luottamustoimessa

Luottamushenkiloon sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnndksid hianen
hoitaessaan tdssd laissa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetidén vahingon-
korvauslaissa (412/1974).

Jos on syyti epdilld, ettd luottamushenkild on toimessaan syyllistynyt virkarikokseen tai muu-
ten menetellyt siind velvollisuuksiensa vastaisesti, aluehallituksen on vaadittava asianomaiselta
selitys seké tarvittaessa ilmoitettava asiasta aluevaltuustolle. Asiasta on viipymatti tehtévé riko-
silmoitus, jos kysymyksessd on ilmeinen virkarikos.
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Aluevaltuusto voi tutkimuksen tai oikeudenkdynnin ajaksi pidattéd luottamushenkilon toimes-
taan, jollei hin ole itse ilmoittanut vetdytyvénsd luottamustoimesta. Ennen aluevaltuuston ko-
kousta voi pidattamisestd véliaikaisesti paéttdd aluevaltuuston puheenjohtaja. Pidattimispéadtos
voidaan panna tiytdntoon heti.

Aluevaltuuston on luottamushenkilon toimessaan tekeméksi epdiltyd virkarikosta koskevan
esitutkinnan tai oikeudenkéynnin ajaksi pidétettdvé luottamishenkild luottamushenkilétoimes-
taan, jos se on hyvinvointialueen péétoksenteon uskottavuuden ja luotettavuuden turvaamiseksi
vélttdméatontd ottaen huomioon epdillyn rikoksen vakavuus, mahdollinen toistuvuus ja muut sei-
kat. Pidattamispdétds voidaan panna tdytdntodn heti.

Hyvinvointialueen viranomaisella on valmistellessaan 3 tai 4 momentin mukaista pa&tosti oi-
keus saada esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 6 §:n mukainen ilmoitus esitutkinnan aloittamises-
ta luottamushenkilon tekemaiksi epdillysté virkarikoksesta.

91 §
Rikollinen menettely luottamustoimen ulkopuolella

Jos luottamushenkild on asetettu syytteeseen rikoksesta, jonka laatu tai tekotapa osoittaa, ettei
hén voi toimia luottamustehtivassiain sen edellyttimalli tavalla, aluevaltuusto voi oikeudenkéyn-
nin ajaksi pidéttdd hénet toimestaan. Pidattdmispddtds voidaan panna tdytintdon heti.

Jos luottamushenkil6 vaalin toimittamisen jdlkeen on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu van-
keuteen vihintddn kuudeksi kuukaudeksi, aluevaltuusto voi erottaa hidnet luottamustoimestaan.
P&itods pannaan tiytidntdon heti.

11 luku
Henkilosto
92§
Hyvinvointialueen henkilosto

Hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkildsto on virkasuhteessa tai tydsopimussuhteessa
hyvinvointialueeseen. Virkasuhteesta ja tydsopimussuhteesta seki virka- ja tydehtosopimuksista
hyvinvointialueilla sdddetdén erikseen.

Tehtivii, jossa kdytetddn julkista valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Téllaista tehtdvad varten
perustetaan virka. Perustellusta syysté henkil6 voidaan kuitenkin ottaa téllaiseen tehtdvain virka-
suhteeseen myds ilman, ettd tehtdvai varten on perustettu virka.

93§

Viran perustaminen ja lakkauttaminen

Viran perustamisesta ja lakkauttamisesta padttdd aluevaltuusto tai hyvinvointialueen hallinto-
sddnndssd madritty muu toimielin.
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Kun virka, jossa ei kdytetd julkista valtaa, tulee avoimeksi, se lakkautetaan.
94§
Viran muuttaminen tyosuhteiseksi

Jos viran tehtéviin ei kuulu julkisen vallan kdytt6é ja tydnantaja on tarjonnut viranhaltijalle
tydsuhteista tehtdvdd vdhintdén entisilld palvelussuhteen ehdoilla sekd antanut viranhaltijalle
tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 4 §:ssé tarkoitetun kirjallisen selvityksen tyonteon keskeisista
ehdoista, tyOnantaja voi pdittid, ettd virkasuhde muutetaan tyosopimussuhteeksi. Virkasuhde
muuttuu tydnantajan tarjouksen mukaiseksi tydsopimussuhteeksi paédtoksen tultua lainvoimai-
seksi.

12 luku
Piaitoksenteko- ja hallintomenettely
95§

Hallintosddnto

Hallintosdénnossd annetaan tarpeelliset méaérdykset ainakin:

1) hallinnon ja toiminnan jarjestdmiseen liittyvistd seuraavista asioista:

a) toimielimet ja johtaminen;

b) aluehallituksen puheenjohtajan tehtévisti,

¢) henkildstdorganisaatiosta;

d) taloudenhoidosta;

e) hallinnon ja talouden tarkastuksesta;

f) sisdisestd valvonnasta, riskienhallinnasta ja sopimusten hallinnasta;

2) paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvistd seuraavista asioista:

a) toimivallan siirtdminen;

b) toimielinten kokoontumisesta;

¢) varajasenten kutsumisesta;

d) toimielimen puheenjohtajan tehtavista;

e) kokouksen tilapdisestd puheenjohtajasta;

f) aluehallituksen edustajan ja hyvinvointialuejohtajan ldsndolosta ja puheoikeudesta muiden
toimielinten kokouksissa;

g) muiden kuin jésenten ldsnéolosta ja puheoikeudesta toimielinten kokouksissa;

h) toimielinten paétoksentekotavoista sekd siitd, miten hyvinvointialue huolehtii, ettd sdhkoi-
seen kokoukseen ja sdhkoiseen padtoksentekomenettelyyn osallistumiseen tarvittavat tekniset vé-
lineet ja yhteydet ovat kéytettivissi,

1) esittelystd;

J) poytékirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi antamisesta;

k) asiakirjojen allekirjoittamisesta;

1) tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jérjestimisesta;
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m) asiakirjoista tai tiedon antamisesta perittivistd maksuista;

n) 30 §:ssé tarkoitetun aloitteen késittelysté ja aloitteen tekijélle annettavista tiedoista;

0) viestinnin periaatteista;

p) menettelysti otettaessa asia ylemmaén toimielimen késiteltavéksi;

3) aluevaltuuston toimintaan liittyvistd seuraavista asioista:

a) aluevaltuuston kokousmenettely;

b) varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun tilalle;

¢) valtuutetun aloitteen késittelysti;

d) valtuutettujen valtuustotydskentelya varten muodostamista valtuustoryhmista;

e) kokouksiin osallistumisesta ja kokouskutsun lahettimisestd sdahkoisesti;

f) valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittdisissé asioissa, jos ne ovat tarpeen kokouk-
sen kulun turvaamiseksi.

Hallintosdénnossa annetaan lisdksi sellaiset tarpeelliset madrdykset, joilla turvataan kielilaissa
(423/2003) ja muualla laissa sdddettyjen kielellisten oikeuksien toteutuminen hyvinvointialueen
hallinnossa.

Hyvinvointialue, joka ylldpitdd sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd annetun lain
34 §:ssd tarkoitettua yliopistollista sairaalaa, voi hallintosdannossd madratd, ettd hyvinvointi-
alueen alueella toimiva lddketieteellistd koulutusta antava yliopisto nimedé enintdén kaksi edus-
tajaa ja heille henkilokohtaiset varaedustajat hyvinvointialueen toimielimeen, ei kuitenkaan alue-
valtuustoon tai tarkastuslautakuntaan.

96 §
Toimivallan siirtdminen

Aluevaltuusto voi hallintosédénnossé siirtdd toimivaltaansa hyvinvointialueen muille toimieli-
mille, luottamushenkildille ja viranhaltijoille. Toimivaltaa ei kuitenkaan saa siirtéd asioissa, jois-
ta aluevaltuuston on téssi tai muussa laissa olevan sddnnoksen mukaan péatettiva.

Aluevaltuusto voi hallintosddnndssa antaa hyvinvointialueen muulle 1 momentissa tarkoitetul-
le viranomaiselle oikeuden siirtda sille siirrettyé toimivaltaa edelleen. Néin siirrettyé toimivaltaa
ei voida endi siirtdd edelleen.

97§

Asian ottaminen ylemmdn toimielimen kdsiteltdviksi

Aluehallitus, aluehallituksen puheenjohtaja, hyvinvointialuejohtaja ja hallintosdanndssd méaa-
ritty hyvinvointialueen viranhaltija voivat ottaa aluehallituksen kisiteltévéksi asian, joka on té-
mén lain nojalla siirretty aluehallituksen alaisen viranomaisen tai aluehallituksen jaoston toimi-
valtaan ja jossa asianomainen viranomainen on tehnyt paitdksen.
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Hallintosddnndssd voidaan méarité, ettd 1 momentissa tarkoitettu oikeus koskee vastaavasti
lautakuntia, niiden puheenjohtajia tai hallintosdédnndssd méaarittyd hyvinvointialueen viranhalti-
jaa asianomaisen lautakunnan alaisen viranomaisen tai lautakunnan jaoston toimivaltaan siirre-
tyissd asioissa, jollei aluehallitus, aluehallituksen puheenjohtaja, hyvinvointialuejohtaja tai hal-
lintosdénnossd madritty hyvinvointialueen viranhaltija ole ilmoittanut asian ottamisesta aluehal-
lituksen késiteltdvaksi.

Hallintosdénnossd voidaan mairdtd, ettd liikelaitoksen johtokunta, sen puheenjohtaja tai hy-
vinvointialueen viranhaltija voivat ottaa liikelaitoksen johtokunnan késiteltdvéksi asian, joka on
tdmaén lain nojalla siirretty liikelaitoksen johtokunnan alaisen viranomaisen toimivaltaan ja jossa
asianomainen viranomainen on tehnyt paatoksen. Télloin asiaa ei voida ottaa sen lautakunnan ké-
siteltdviksi, jonka alainen liikelaitoksen johtokunta on. Jos asia on péitetty ottaa seka liikelaitok-
sen johtokunnan, ettd aluehallituksen kasiteltdviksi, asia késitellddn aluehallituksessa.

Asia on otettava ylemmaén toimielimen késiteltévéksi sen ajan kuluessa, jossa 139 §:ssé tarkoi-
tettu oikaisuvaatimus padtoksestd on tehtéva.

Ylemmén toimielimen késiteltdvéksi ei kuitenkaan saa ottaa:

1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus- tai valvontamenettelyé koskevia asioita;

2) yksiloon kohdistuvia terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita;

3) 54 §:ssd tarkoitetulle hyvinvointialueiden yhteiselle toimiclimelle siirrettyjd asioita, jos
asianomaiset hyvinvointialueet niin sopivat.

98 §
Valtuustoasioiden valmistelu

Aluehallituksen on valmisteltava aluevaltuustossa kédsiteltdvit asiat lukuun ottamatta asioita,
jotka koskevat aluevaltuuston toiminnan sisdistd jarjestelyé tai jotka 40 §:ssé tarkoitettu tilapdi-
nen valiokunta tai 125 §:ssi tarkoitettu tarkastuslautakunta on valmistellut.

99 §
Aluevaltuuston kokoontuminen

Aluevaltuusto kokoontuu péadttdiminéén aikoina ja myos silloin, kun aluevaltuuston puheenjoh-
taja katsoo sen tarpeelliseksi.

Aluevaltuusto on kutsuttava koolle myds aluehallituksen tai véhintdén neljdsosan valtuutetuis-
ta sitd pyytdessd ilmoittamansa asian késittelyé varten. Téllainen asia on valmisteltava kiireelli-
sesti.

Aluevaltuuston kutsuu koolle puheenjohtaja. Kokouskutsun aluevaltuuston ensimmaéiseen ko-
koukseen antaa aluehallituksen puheenjohtaja, ja kokouksen avaa idltdén vanhin ldsné oleva val-
tuutettu, joka johtaa puhetta, kunnes aluevaltuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat on va-
littu. Kutsussa on ilmoitettava késiteltdvit asiat.

Kokouskutsu on lihetettiva viimeistdan nelja pdivad ennen kokousta. Samassa ajassa on ko-
kouksesta tiedotettava yleisessé tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosivustolla. Kokouskutsu
voidaan lahettdé sdahkdisesti, jos hyvinvointialue huolehtii, etti tdhén tarvittavat tekniset vélineet
ja yhteydet ovat kdytettavissa.
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100 §
Aluevaltuustossa kdsiteltdvdt asiat

Aluevaltuuston voi késitelld asian, joka on mainittu kokouskutsussa ja joka on valmisteltu
98 §:ssd tarkoitetulla tavalla.

Jos asia on kiireellinen, aluevaltuusto voi pédttai ottaa asian késiteltdvikseen, vaikka sitd ei ole
mainittu kokouskutsussa. Jos asiaa ei ole valmisteltu, piétds asian ottamisesta késiteltdvaksi on
tehtdvé yksimielisesti.

101 §
Aluevaltuuston pddtdsten laillisuuden valvonta

Jos aluehallitus katsoo, ettd aluevaltuuston paitds on syntynyt virheellisessé jarjestyksessa,
aluevaltuusto on ylittdnyt toimivaltansa tai padtds on muuten lainvastainen, aluehallituksen on ji-
tettdva padtos tdytdntoon panematta. Asia on viipymaétté saatettava aluevaltuuston uudelleen ka-
siteltdvaksi.

102 §
Esteellisyys

Valtuutettu on aluevaltuustossa esteellinen kisittelemién asiaa, joka koskee henkilokohtaises-
ti hinté tai hdnen hallintolain 28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettua ldheistdéan. Jos valtuutettu ot-
taa osaa asian késittelyyn muussa toimielimessé, hineen sovelletaan, mité kyseisen toimielimen
jasenen esteellisyydestd sdddetdan.

Muun luottamushenkildn, tilintarkastajan sekd hyvinvointialueen viranhaltijan ja tyontekijan
esteellisyydesti sdddetddn hallintolain 27—30 §:ssé.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu palvelussuhde hyvinvointialueeseen ei
kuitenkaan tee luottamushenkil6d, viranhaltijaa eikéd tyontekijaa esteelliseksi asiassa, jossa hy-
vinvointialue on asianosainen. Jos luottamushenkild on palvelussuhteensa perusteella esitellyt tai
muuten vastaavalla tavalla késitellyt asiaa, hén on kuitenkin esteellinen.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohtaa ei sovelleta hyvinvointialueen luottamushenkil6on,
viranhaltijaan tai tyontekijdén, vaikka tdmé olisi mainitussa lainkohdassa tarkoitetussa asemassa
hyvinvointialueen liikelaitoksessa tai hyvinvointiyhtyméssd. Henkilo on kuitenkin esteellinen,
jos hyvinvointialueen edut ovat ristiriidassa liikelaitoksen tai hyvinvointiyhtymén etujen kanssa
taikka asian tasapuolinen késittely edellyttéd, ettei henkild osallistu asian késittelyyn. My0oskéan
hallintolain 28 §:n 1 momentin 6 kohtaa ei sovelleta hyvinvointialueella.

Esteellisen henkilon on ilmoitettava esteellisyydestédén. Henkilon on lisdksi toimielimen pyyn-
ndsta esitettdva selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysté hénen esteellisyytensa arvioinnissa.
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103 §
Toimielimen pddtoksentekotavat

Toimielimelle kuuluvista asioista voidaan péadttdd varsinaisessa kokouksessa, séhkdisessé toi-
mintaymparistossa tapahtuvassa kokouksessa (sdhkdinen kokous) tai séhkoisesti ennen kokousta
(sdhkdinen pddtoksentekomenettely).

Sahkoisessd kokouksessa ja sdhkoisessd padtoksentekomenettelyssid hyvinvointialueen tulee
huolehtia tietoturvallisuudesta ja siiti, etteivit salassa pidettdvit tiedot ole ulkopuolisen saatavis-
sa.

104 §
Sdhkoinen kokous

Sahkoinen kokous voidaan pitdd kayttden sellaista videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa tek-
nisté tiedonviélitystapaa, etti:

1) kokouksen puheenjohtaja ja sihteeri voivat luotettavasti todentaa kokoukseen osallistuvat:

2) kokouksen puheenjohtaja voi johtaa kokousta 107 §:ssé tarkoitetulla tavalla; ja

3) kokoukseen osallistuva voi seurata kokouksen kulkua ja osallistua asioiden késittelyyn.

105 §
Sdhkoinen pddtoksentekomenettely

Aluevaltuuston ja muiden toimielinten julkisia kokouksia lukuun ottamatta toimielimen paa-
toksenteko voi tapahtua suljetussa sihkoisessd paatoksentekomenettelyssa.

Kasiteltivat asiat tulee yksiloida kokouskutsussa ja mainita, mihin mennessi asia voidaan ka-
sitelld sédhkoisessd padtoksentekomenettelysséd. Asia on kisitelty, kun kaikki toimielimen jésenet
ovat ilmaisseet kantansa asiaan ja késittelyn méérdaika on paéttynyt. Asia siirtyy kokouksen ké-
siteltdviksi, jos yksikin jésen sitd vaatii tai on jéttdnyt kantansa ilmaisematta.

Sahkoisessd padtoksentekomenettelyssé tehtyjd padtoksia koskeva poytékirja voidaan tarkas-
taa ennen kokousta.

106 §
Kokouksen julkisuus

Aluevaltuuston kokoukset ovat julkisia, jollei kokouksessa késitelld sellaista asiaa tai asiakir-
jaa, joka on lailla sdéddetty salassa pidettivéksi tai jollei aluevaltuusto muuten painavan syyn
vuoksi jossakin asiassa toisin pata.

Aluevaltuuston suljetussa kokouksessa esitetyt ja siind kdydystd keskustelusta laaditut asiakir-
jat ovat salassa pidettivid, jos niin laissa sdddetddn.

Muun toimielimen kuin aluevaltuuston kokoukset ovat julkisia vain, jos toimielin niin pa&ttaa
eikd kokouksessa kasitelld asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla sdédetty salassa pidettidvaksi.
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Yleisolld on oltava mahdollisuus seurata toimielimen julkista kokousta myos siltd osin kuin
kokoukseen osallistutaan séhkoisesti.

107 §
Kokouksen johtaminen ja puheenvuorot

Puheenjohtaja johtaa asioiden kisittelya ja pitdd huolta jarjestyksestd toimielimen kokoukses-
sa. Jos kokouksessa ldsni oleva henkild kédytoksellddn héiritsee kokouksen kulkua, puheenjohta-
jan tulee kehottaa héntéd kdyttdytyméén asianmukaisesti. Jos kehotusta ei noudateta, puheenjoh-
taja voi maérdtd henkilon poistumaan. Jos syntyy epéjérjestys, puheenjohtajan on keskeytettdva
tai lopetettava kokous.

Toimielimen jadsenelld on puheoikeus késiteltdviand olevassa asiassa. Jisenen on puheessaan
pysyttiva asiassa. Jos puhuja poikkeaa asiasta, puheenjohtajan on kehotettava hénti palaamaan
asiaan. Jos puhuja ei noudata kehotusta, puheenjohtaja voi kieltdd hinté jatkamasta puhetta. Jos
puhuja ilmeisen tarpeettomasti pitkittdd puhettaan, puheenjohtaja voi asiasta huomautettuaan
kieltda hénté jatkamasta puhettaan.

108 §
Pddtosvaltaisuus

Aluevaltuusto on péitdsvaltainen, kun véhintdén kaksi kolmasosaa valtuutetuista on lasna.

Muu toimielin kuin aluevaltuusto on paitosvaltainen, kun yli puolet jasenistd on 14sna.

Lasné oleviksi katsotaan myds ne toimielimen jésenet, jotka osallistuvat kokoukseen sdhkoi-
sesti.

109 §
Adinestys

Jos toimielin on asiasta yksimielinen tai vastachdotusta ei ole kannatettu, puheenjohtaja toteaa
paitoksen. Muussa tapauksessa puheenjohtaja toteaa ehdotukset, joita ei kannatuksen puuttuessa
oteta ddnestettdviksi, ja ehdotukset, joista dénestetddn. Puheenjohtaja saattaa toimielimen hyvék-
syttiviksi dénestystavan ja, jos ddnestyksid on toimitettava useampia, ddnestysjérjestyksen seké
tekee ddnestysesityksen siten, ettd vastaus "jaa" tai "ei" ilmaisee kannanoton ehdotukseen.

Adinestys toimitetaan avoimesti. P4dtokseksi tulee ehdotus, joka on saanut eniten #4ni, tai An-
ten mennesséa tasan ehdotus, jota puheenjohtaja on dénestényt.

110§
Vaali
Vaalissa tulevat valituiksi se henkild tai ne henkildt, jotka ovat saaneet eniten d4nid. Luotta-

mushenkil6iden vaali toimitetaan suhteellisena, jos sitd vaatii ldsné olevista toimielimen jésenis-
td vahintdén mééri, joka saadaan jakamalla 1dsné olevien lukuméiéra valittavien lukumaaralla 1i-
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sattynd yhdelld. Jos osamiériksi tulee murtoluku, se korotetaan 1dhinné ylempéén kokonaislu-
kuun.

Varajdsenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jésenet. Jos varajdsenet ovat henkil-
kohtaisia, ehdokkaat on hyvéksyttivéd ennen vaalia ja ehdokkaana tulee olla seké varsinainen jé-
sen ettd tdmén varajdsen. Jos varajdsenet eivét ole henkilokohtaisia, valituiksi tulevat varsinaisik-
si jaseniksi valittujen jélkeen seuraavaksi eniten d4nid tai korkeimmat vertausluvut saaneet eh-
dokkaat.

Suhteellista vaalia toimitettaessa sovelletaan, mitd aluevaaleista vaalilaissa sdddetdédn. Lisdksi
aluevaltuusto voi antaa méadrdyksid vaalin toimittamisesta. Suhteellinen vaali ja vaadittaessa
my&s enemmistdvaali on toimitettava suljetuin lipuin. Aéinten mennessi tasan ratkaisee arpa.

Vaali voidaan sdhkdisessd kokouksessa toimittaa suljetuin lipuin vain, jos vaalisalaisuus on
turvattu.

111§
Eridvd mielipide

Paitoksentekoon osallistuneella, jos hidn on tehnyt vastachdotuksen tai ddnestdnyt paatosta
vastaan, seka asian esittelijdlld, jos padtos poikkeaa paatdsehdotuksesta, on oikeus ilmoittaa paa-
toksestd eridvd mielipide. [lmoitus on tehtévé heti, kun péditds on tehty. Ennen poytikirjan tarkas-
tamista esitetyt kirjalliset perustelut liitetddn poytikirjaan.

Paitostd vastaan adénestéinyt tai eridvin mielipiteen ilmoittanut ei ole vastuussa paatoksesta.
Esittelijd on vastuussa hénen esittelystiédn tehdystd paétoksestd, jollei hin ole ilmoittanut eridvaa
mielipidetta.

112 §
Péytikirja
Toimielimen padtoksistd pidetddn pdytékirjaa.

Luottamushenkilon ja viranhaltijan pa&toksistd pidetddn poytékirjaa, jollei se padtoksen luon-
teen johdosta ole tarpeetonta.

113 §
Hyvinvointialueen ilmoitukset

Hyvinvointialueen ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne yleisessé tietoverkossa hy-
vinvointialueen verkkosivustolla, jollei salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu, sekd
tarpeen vaatiessa muulla hyvinvointialueen péaéttamalla tavalla.

Ilmoitusten on oltava yleisessé tietoverkossa 14 vuorokautta, jollei asian luonteesta muuta joh-
du. Ilmoituksen sisdltdmat henkilGtiedot on poistettava tietoverkosta edelld mainitun ajan kulut-
tua.
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114§
Tietojen saatavuus yleisessd tietoverkossa

Hyvinvointialueen jérjestdmid palveluja sekd hyvinvointialueen toimintaa koskevat keskeiset
tiedot on julkaistava yleisessi tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosivustolla. Yleisessa tieto-
verkossa on oltava saatavilla vahintéan:

1) hyvinvointialuestrategia;

2) hallintosdinto;

3) talousarvio ja -suunnitelma;

4) tilinpéétos;

5) tarkastuslautakunnan arviointikertomus;

6) tilintarkastuskertomus;

7) hyvinvointialueiden yhteistoimintaa koskevat sopimukset;

8) konserniohje;

9) luottamushenkil6iden ja viranhaltijoiden sidonnaisuusilmoitukset;

10) tiedot luottamushenkildiden palkkioiden ja korvausten perusteista;

11) tiedot palveluista perittédvistd maksuista.

13 luku
Talous
115§
Talousarvio ja -suunnitelma

Aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun mennessé hyviksyttava hyvinvointialueelle seuraa-
vaksi kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvéksymisen yhteydesséd aluevaltuuston on hyvéksyttiva
my0s taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on taloussuunni-
telman ensimmaéinen vuosi.

Taloussuunnitelma on laadittava siten, ettd se on tasapainossa tai ylijidméinen viimeistién toi-
sen talousarviovuotta seuraavan vuoden paittyessid. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan
ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvéksi arvioitu ylijadma. Hyvinvoin-
tialueen taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintddn kahden vuoden kuluessa tilinpaatoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tédssd midrdajassa tulee kattaa myos talousarvion
laadintavuonna tai sen jilkeen kertynyt alijaama. Taloussuunnitelmassa hyviksytdan hyvinvoin-
tialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Tavoitteiden on toteutetta-
va hyvinvointialuestrategiaa.

Talousarvioon otetaan tehtévien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdimét méaérarahat ja tuloarvi-
ot. Lisdksi siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Rahoitustarvetta ei saa kattaa pitkaai-
kaisella lainalla. Investointia varten hyvinvointialue voi kuitenkin ottaa pitkdaikaisen lainan, jos
valtioneuvosto on antanut sithen valtuuden 15 §:n mukaisesti. Maéraraha ja tuloarvio voidaan ot-
taa brutto- tai nettoméérdisena.
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Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seki investointi- ja ra-
hoitusosa. Investointiosasta on ilmettévé hyvinvointialueen investointien liséksi hyvinvointialue-
konsernin toiminnallisesti ja taloudellisesti merkittdvimmaét investoinnit ja sen on perustuttava
16 §:ssd tarkoitettuun investointisuunnitelmaan, jonka toimivaltaiset ministeriot ovat hyvéksy-
neet siten kuin siiti erikseen sdddetién.

Hyvinvointialueen toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

116 §
Kirjanpito

Hyvinvointialue on kirjanpitovelvollinen. Hyvinvointialueen kirjanpitoon ja tilinpaétokseen
sovelletaan sen lisdksi, mité tissd laissa sdddetdén, kirjanpitolakia. Hyvinvointialueen tilinp4é-
toksen laadinnassa ei kuitenkaan sovelleta kirjanpitolain 4 luvun 5 §:n 2 eikd 3 momenttia, 5 lu-
vun2 a,2 b, 4,5 b eikd 17 §:44 eikd 7 a lukua.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid hyvinvointialueen tilinpaé-
tokseen kuuluvasta taseesta, tuloslaskelmasta, rahoituslaskelmasta ja niiden liitteend olevista tie-
doista seké talousarvion toteutumisvertailusta ja toimintakertomuksesta, konsernitilinpdatokses-
td ja sen liitetiedoista seké osavuosikatsauksista. Liséksi valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa sddnnoksid palvelukohtaisista taloustiedoista.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja sen liséksi,
mitd kirjanpitolain 8 luvun 1 §:ssé sdddetddn, myos timédn pykdldn 2 momentin nojalla annetun
asetuksen sekd timén lain 116—119 §:n soveltamisesta.

117§
Tilinpddtos

Hyvinvointialueen tilikausi on kalenterivuosi. Aluehallituksen on laadittava tilikaudelta tilin-
paétos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessé ja annettava se tilintarkastaji-
en tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpaétds toukokuun loppuun mennessa.
Aluehallituksen on saatettava tilinpaétos tilintarkastuksen jélkeen aluevaltuuston késiteltavéksi.
Aluevaltuuston on késiteltava tilinpadtds kesdkuun loppuun mennessa.

Tilinpaatdkseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteend olevat tiedot
sekd talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Tilinpaatoksen tulee antaa oikea ja riittdva kuva hyvinvointialueen tuloksesta, taloudellisesta
asemasta, rahoituksesta seki toiminnasta. TAtd varten tarpeelliset lisdtiedot on ilmoitettava liite-
tiedoissa.

Tilinpaatoksen allekirjoittavat aluehallituksen jdsenet sekd hyvinvointialuejohtaja.
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118 §
Konsernitilinpddtos

Sellaisen hyvinvointialueen, joka tytiryhteisdineen muodostaa konsernin, tulee laatia ja sisél-
lyttaa tilinpaétokseensé konsernitilinpddtds. Konsernitilinpdatos tulee laatia samalta péivéltd kuin
hyvinvointialueen tilinpa&tos.

Konsemitilinpédtos laaditaan konserniyhteisdjen taseiden ja tuloslaskelmien seka niiden liite-
tietojen yhdistelmand. Konsernitilinpaétokseen siséllytetdédn lisdksi konsernin rahoituslaskelma,
jossa annetaan selvitys konsernin varojen hankinnasta ja niiden kaytosté tilikauden aikana.

Hyvinvointiyhtymaén tilinpdétos sekd hyvinvointialueiden tai hyvinvointialueen ja hyvinvoin-
tiyhtymén yhteisessd médrdysvallassa olevan yhtion tilinpdétds yhdistelldén hyvinvointialueen
konsernitilinpdatokseen. Mité edellé tdssd momentissa sdddetéédn, koskee myds hyvinvointialuei-
den ja kuntien yhteisessd méérdysvallassa olevaa yhtioti sekd hyvinvointialueiden ja valtion yh-
teisessd madrdysvallassa olevaa yhtiotd. Sellaisen hyvinvointialueen, jolla ei ole tytiryhteisdja,
mutta joka on jdsen hyvinvointiyhtymaéssé tai on edelld tissd pykéldssa tarkoitetun yhtion osakas,
tulee sisdllyttda tilinpaatokseensd konsernitilinpdatostd vastaavat tiedot.

119§
Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys aluevaltuuston asettamien toiminnan ja talouden
tavoitteiden toteutumisesta hyvinvointialueella ja hyvinvointialuekonsernissa. Toimintakerto-
muksessa on my0s annettava tietoja sellaisista hyvinvointialueen ja konsernin talouteen liittyvis-
td olennaisista asioista, jotka eivit kdy ilmi hyvinvointialueen tai konsernin taseesta, tuloslaskel-
masta tai rahoituslaskelmasta. Téllaisia asioita ovat ainakin arvio todennékdisestd tulevasta kehi-
tyksestd sekd tiedot sisdisen valvonnan, siséisen tarkastuksen ja riskienhallinnan jérjestamisesté
ja keskeisisté johtopaétoksist.

Toimintakertomuksessa on esitettdvé selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikau-
della sekéd voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyydesté talouden tasapainottamiseksi. Li-
sdksi on esitettidva selvitys hyvinvointialueen ottamien pitkdaikaisten lainojen lisdyksisté ja in-
vestoinneista.

120 §
Hyvinvointialueen toiminnan, talouden ja palvelutuotannon seuranta ja tietojen tuottaminen

Hyvinvointialueen on tuotettava tietoja hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta hyvin-
vointialueen toiminnan ja talouden ohjausta, johtamista ja seurantaa varten.

Hyvinvointialueen on salassapitosddnndsten estimétti toimitettava 116 §:ssd tarkoitetut tilin-
paitos-, osavuosikatsaus- ja kustannustiedot sekd muualla laissa tai lain nojalla sdénnollisesti toi-
mitettavaksi edellytetyt taloustiedot Valtiokonttorille yhteentoimivuuden edellyttdméssd muo-
dossa. Hyvinvointialue vastaa toimittamiensa tietojen oikeellisuudesta. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid tuotettavista tiedoista seka tietojen tuottamisen ja toi-
mittamisen menettelytavoista ja ajankohdista.
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Valtiovarainministeri¢ vastaa 2 momentissa tarkoitettujen taloustietojen yhteentoimivuuden
edellytyksend olevan tarkemman tietosiséllon ja teknisten kuvausten médrittelyé varten tarvitta-
van yhteistyon jarjestamisestd. Yhteistyohon osallistuvat hyvinvointialueiden sekd niiden minis-
terididen ja muiden virastojen edustajat, joiden hallinnonalan lainsd4déntd6n ja tehtdviin kuuluu
maédritelld hyvinvointialueiden talouden seurannassa ja raportoinnissa kéytettdvid kisitteitd ja
maédrityksid. Yhteistyohon perustuen valtiovarainministerion asetuksella annetaan vuosittain tar-
kemmat sdédnnokset seuraavana tilikautena tietojen toimittamiseen sovellettavista koodistoista,
teknisistd kuvauksista ja raportointikokonaisuuksista.

Hyvinvointialueen toiminnan seurantaa, valvontaa ja ohjausta varten tuotettavista toimiala-
kohtaisista muista tiedoista sdddetdén erikseen.

121§
Tytiryhteison ja hyvinvointiyhtymdn tiedonantovelvollisuus

Hyvinvointialueen tytdryhteisoén ja hyvinvointiyhtymén sekd 118 §:n 3 momentissa tarkoite-
tun yhtion on annettava aluehallitukselle hyvinvointialuekonsernin taloudellisen aseman arvioi-
miseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.

122 §
Hyvinvointialueen arviointimenettely

Valtiovarainministerioé kdynnistaa padtoksellddn 123 §:ssd tarkoitettujen edellytysten tayttyes-
sé tai sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain 27 §:ssé tarkoitetun sosiaali- ja
terveysministerion aloitteen perusteella arviointimenettelyn, jossa valtio ja hyvinvointialue arvi-
oivat hyvinvointialueen taloudellisia seki sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palve-
lujen jérjestdmiseen liittyvié edellytyksid selvitd tehtévistdan (hyvinvointialueen arviointimenet-
tely).

Arviointimenettelyd varten asetetaan arviointiryhmé, jonka jdsenet nimeévét valtiovarainmi-
nisterio, sosiaali- ja terveysministerid, sisdministerio ja hyvinvointialue. Valtiovarainministerid
nimeédé hyvinvointialuetta kuultuaan ryhmén puheenjohtajaksi hyvinvointialueelta ja ministeri-
Oistd riippumattoman henkilon.

Arviointiryhmé tekee ehdotuksen hyvinvointialueen talouden tervehdyttamiseksi sekd sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen jérjestimisen edellytysten turvaamiseksi tar-
vittavista toimista. Aluevaltuuston on késiteltdva arviointiryhmén toimenpide-ehdotukset ja saa-
tettava niitd koskeva pdétds valtiovarainministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd var-
ten. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat aluevaltuuston paatoksia
toimenpiteistd. Toimintakertomuksessa on esitettivé selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja
riittdvyydesta tilikaudella. Hyvinvointialueen on saatettava selvitys valtiovarainministerion tie-
toon tilikautta seuraavan vuoden kesidkuun loppuun mennessa.

Valtiovarainministerié paittiéd arviointiryhmén toimenpide-ehdotusten ja aluevaltuuston péa-
tosten perusteella hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 8 §:ssé tarkoitetun aluejakoselvittdjan
asettamisesta selvittdiméain hyvinvointialueen muuttamista.
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123 §
Hyvinvointialueen talouteen liittyvit arviointimenettelyn edellytykset

Valtiovarainministerid voi kéynnistéd hyvinvointialueen arviointimenettelyn, jos:

1) hyvinvointialue ei ole kattanut taseeseen kertynyttd alijiamaa 115 §:n 2 momentissa sééde-
tyssd médriajassa;<

2) hyvinvointialueen konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 pro-
senttia kaksi tilikautta perdkkéin;

3) konsernitilinpdatdksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 kaksi tilikautta perdkkain;
tai

4) hyvinvointialueelle on myonnetty 15 §:n 3 momentissa tarkoitettu lainanottovaltuus taikka
kaksi kertaa kolmen perdkkéisen tilikauden aikana hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun
lain ( / ) 11 §:ssé tarkoitettua lisérahoitusta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tunnuslukujen raja-arvot lasketaan vuosittain Valtiokontto-
rin ylldpitdmien konsernitilinpddtdsten tietojen perusteella. Mainitun momentin 2 kohdassa tar-
koitettu vuosikate lasketaan ilman hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 11 §:n perus-
teella myonnettya lisdrahoitusta. Mainitun momentin 3 kohdassa tarkoitettu konsernitilinpaatok-
sen laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa konsernituloslaskelman vuosikattee-
seen lisdtddn korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanly-
hennysten summalla. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla konsernitaseen laina-
méérd kymmenella.

124 §
Hyvinvointialueen viranomaisen toimivallan rajoittaminen erdissd tilanteissa

Sen jdlkeen, kun valtiovarainministerié on paittdnyt hyvinvointialueen arviointimenettelyn
kdynnistdmisestd, sithen saakka kunnes 122 §:n 4 momentissa tarkoitettu aluejakoselvittéja on
padtetty jattdd asettamatta tai selvittdjan tekemésti esityksesti on tehty pédtos taikka sithen saak-
ka kun aluevaltuuston paéttdmét 122 §:n 3 momentissa tarkoitetut toimenpiteet jatkuvat, hyvin-
vointialueen viranomainen saa tehdé paatdksen, jolla olisi merkittivid, pitkdaikaisia vaikutuksia
hyvinvointialueen talouteen tai joka olisi 122 §:ssé tarkoitetun arviointiryhmén toimenpide-ch-
dotusten vastainen, vain jollei pdétostd vilttimattomistd syistd ja asian kiireellisyyden vuoksi
voida lykéta.

Hyvinvointialueen on annettava 1 momentissa tarkoitetut paétokset valtiovarainministeriolle
tiedoksi.

Valtiovarainministeriolld on oikeus tehdd 140 §:ssd sdéddetyilla perusteilla 139 §:ssé tarkoitet-
tu oikaisuvaatimus ja 140 §:ssi tarkoitettu aluevalitus hyvinvointialueen viranomaisen tekemisti
1 momentissa tarkoitetuista paétoksistd. Valtiovarainministerion oikeuteen tehda valitus hallinto-
oikeuden péitoksestd sovelletaan 147 §:4a.
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14 luku
Hallinnon ja talouden tarkastus
125§
Tarkastuslautakunta

Aluevaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seké arvioinnin
jérjestdmistd varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan tehtévéna on:

1) valmistella aluevaltuuston péétettdvit hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko aluevaltuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet hyvinvointi-
alueella ja hyvinvointialuekonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seké taloussuunnitelmassa ase-
tettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden riittdvyyttd talouden tasapainotuksen kannalta;

4) huolehtia hyvinvointialueen ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa, ettd 89 §:sséd sdddettyd velvollisuutta ilmoittaa sidonnaisuuksista noudatetaan, ja
saattaa ilmoitukset aluevaltuuston tiedoksi;

6) valmistella aluehallitukselle esitys tehtdvidan koskeviksi hallintosdédnnon méaarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Aluehallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesté lautakuntaa koskeviksi hallintoséén-
ndn madrayksiksi ja talousarvioksi hyvinvointialueen hallintosdénnon ja talousarvioesityksen yh-
teensovittamiseen liittyvastd perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa aluevaltuustolle kultakin vuodelta ar-
viointikertomuksen, jossa esitetddn arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kisitellddn alueval-
tuustossa tilinpdatoksen yhteydessé. Lautakunta voi antaa aluevaltuustolle muitakin tarpeellisina
pitdmidén selvityksid arvioinnin tuloksista.

Aluehallitus antaa aluevaltuustolle lausunnon toimenpiteisté, joihin arviointikertomus antaa
aihetta.

126 §
Tilintarkastus

Aluevaltuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteison, jonka
on méadrdttavd vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja. Tilintarkastajaan sovelle-
taan hénen hoitaessaan tdmén lain mukaisia tehtévid rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sadnnoksid. Tilintarkastajan vahingonkorvausvelvollisuudesta séddetddn julkishallinnon ja -ta-
louden tilintarkastuksesta annetussa laissa (1142/2015).

Hyvinvointialueen tytéryhteison tilintarkastajaksi on valittava hyvinvointialueen tilintarkas-
tusyhteiso, jollei tistd poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestimiseen liittyvad syyta.

Tilintarkastusyhteis6 voidaan valita kerrallaan enintidén kuuden tilikauden hallinnon ja talou-
den tarkastamista varten.
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Tilintarkastusyhteisollé ja sen madradmalla vastuunalaisella tilintarkastajalla on oltava edelly-
tykset riippumattoman ja riittdvén laajan tilintarkastuksen toimittamiseen. Jos edellytykset riip-
pumattomaan tarkastukseen puuttuvat, tilintarkastajan on kieltdydyttdva vastaanottamasta tehté-
véa tai luovuttava siité.

Tilintarkastajana ei saa toimia henkild, joka 80 §:n mukaan ei ole vaalikelpoinen tarkastuslau-
takuntaan.

127 §
Tilintarkastajan tehtdvdt

Tilintarkastajan on toukokuun loppuun mennessé tarkastettava julkishallinnon hyvén tilintar-
kastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaétds. Tilintarkastajan on
tarkastettava:

1) onko hyvinvointialueen hallintoa hoidettu lain ja aluevaltuuston paitdsten mukaisesti;

2) antavatko hyvinvointialueen tilinp#&tos ja sithen kuuluva konsernitilinpaétds seké toiminta-
kertomus tilinpdatoksen ja toimintakertomuksen laatimista koskevien sddnndsten ja méiédrdysten
mukaisesti oikean ja riittdvan kuvan hyvinvointialueen tuloksesta, taloudellisesta asemasta, ra-
hoituksesta ja toiminnasta;

3) ovatko hyvinvointialueen rahoituksen perusteista annetut tiedot oikeita;

4) onko hyvinvointialueen sisdinen valvonta, sisdinen tarkastus ja riskienhallinta seki konser-
nivalvonta jérjestetty asianmukaisesti.

Tilintarkastaja noudattaa aluevaltuuston ja tarkastuslautakunnan antamia ohjeita, jolleivat ne
ole ristiriidassa lain, hallintosd&nnon tai hyvén tilintarkastustavan kanssa.

Havaitsemistaan olennaisista epakohdista tilintarkastajan on viipymétté ilmoitettava aluehalli-
tukselle annettavassa tilintarkastuspoytikirjassa. Tilintarkastuspdytékirja annetaan tiedoksi tar-
kastuslautakunnalle.

128 §
Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeus
Valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa hyvinvointialueen ja sen sekd hyvin-
vointialueiden yhteisessd méirdysvallassa olevien yhteisdjen toiminnan ja taloudenhoidon lailli-
suutta, tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta valtiolta saadun rahoituksen osalta. Tarkastuk-
sessa noudatetaan, mitd valtiontalouden tarkastusvirastosta annetussa laissa (676/2000) sdéde-
téén.
129 §
Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tietojensaantioikeus
Tarkastuslautakunnalla on salassapitoa koskevien sdénndsten estdméttd oikeus saada hyvin-

vointialueen viranomaisilta ne tiedot ja ndhtévikseen ne asiakirjat, joita se pitdd tarpeellisina ar-
viointitehtévén hoitamiseksi.
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Tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien sédédnndsten estdméttd oikeus saada hyvinvointi-
alueen viranomaisilta ja hyvinvointialuekonserniin kuuluvilta yhteisoilté ja sddtioiltd ne tiedot ja
nédhtivikseen ne asiakirjat, joita se pitié tarpeellisina tehtévénsa hoitamiseksi.

130 §
Tilintarkastuskertomus ja sen kdsittely

Tilintarkastajan on annettava aluevaltuustolle kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetdén
tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myos esitettivi, voidaanko tilinpaitds hyviksyé ja voi-
daanko toimielimen jisenelle ja asianomaisen toimielimen tehtidvaalueen tilivelvollisille myon-
tdd vastuuvapaus.

Jos tilintarkastaja havaitsee, ettd hyvinvointialueen hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin la-
kia tai aluevaltuuston péétoksid, eikd virhe tai aiheutunut vahinko ole vahdinen, tilintarkastusker-
tomuksessa on tehtévi asiasta tilivelvolliseen kohdistuva muistutus. Muistutusta ei voida kohdis-
taa aluevaltuustoon.

Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdystd muistutuksesta
asianomaisen selitys seké aluehallituksen lausunto. Aluevaltuusto paéttid toimenpiteisté, joihin
tarkastuslautakunnan valmistelu, tilintarkastuskertomus ja siiné tehty muistutus antavat aihetta.
Hyviksyessain tilinpddtoksen aluevaltuusto paattda vastuuvapauden myontdmisesti tilivelvolli-
sille.

15 luku
Hyvinvointialueen toiminta markkinoilla
131§
Hyvinvointialueen toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla

Hyvinvointialueen hoitaessa 6 §:ssi tarkoitettua tehtdvaa kilpailutilanteessa markkinoilla sen
on annettava tehtévé osakeyhtidn, osuuskunnan, yhdistyksen tai siétion hoidettavaksi (vhtioittd-
misvelvollisuus).

Hyvinvointialue ei hoida tehtévéa kilpailutilanteessa markkinoilla ainakaan, jos:

1) hyvinvointialue tuottaa lain perusteella omana toimintanaan palveluja hyvinvointialueen
asukkaille ja muille, joille hyvinvointialueen on lain perusteella jéarjestettiva palveluja;

2) tehtdvai hoidetaan 52 §:ssi tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa lakiin perustuvan yhteis-
toimintavelvoitteen perusteella tai hyvinvointialueelle koottuna lakiin perustuvan velvollisuuden
perusteella ja palveluja tuotetaan omana toimintana alueen asukkaille ja muille, joille on lain pe-
rusteella jérjestettiva palveluja;

3) tehtividd hoidetaan 52 §:ssi tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa ja yhteistoimintaa ei tar-
vitse kilpailuttaa hankintalain perusteella.

Hyvinvointialue toimii kilpailutilanteessa markkinoilla, jos se osallistuu tarjouskilpailuun.
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132 §
YhtiGittamisvelvollisuutta koskevat poikkeukset

Yhtidittdmisvelvollisuuden estdméttd hyvinvointialue voi hoitaa omana toimintanaan
131 §:ssé tarkoitettua tehtdvaa, jos kyse on:

1) toiminnasta, jonka on katsottava olevan satunnaista tai markkinavaikutuksiltaan véhaista;

2) hyvinvointialueen tytiryhtidlleen tuottamista hallinnollisista tai teknisluonteisista toimiti-
loihin liittyvisté tukipalveluista;

3) hyvinvointialueen hankintalain 15 §:ssé tarkoitetulle sidosyksikdlleen tuottamista palve-
luista;

4) toimitilojen vuokraamisesta padasiassa kaytettdviksi hyvinvointialueen omassa toiminnas-
sa ja hyvinvointialuekonserniin kuuluville tytaryhteisoille tai kaytettdviksi sellaisessa palvelutuo-
tannossa, jonka tuotannon hyvinvointialue on kilpailuttanut;

5) palvelujen tuottamisesta hyvinvointialueen tai sen tytiryhteison palveluksessa oleville hen-
kilgille palvelussuhteen perusteella;

6) vilittomasti valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitettuun poikkeusoloja koskevaan varautumis-
velvollisuuteen liittyvéstéd toiminnasta.

Yhtidittdmisvelvollisuuden estiméttd hyvinvointialue voi lisdksi hoitaa omana toimintanaan
131 §:ssé tarkoitettua tehtévid, jos laissa sdddetdin nimenomaisesti, ettd hyvinvointialue voi
tuottaa palveluja toiselle taholle.

Mitd 1 momentissa sdddetddn palveluista, sovelletaan myos tavaroiden myyntiin kilpailutilan-
teessa markkinoilla.

133 §
Hinnoittelu hyvinvointialueen toimiessa kilpailutilanteessa markkinoilla

Hyvinvointialueen toimiessa 132 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa kilpailutilanteessa markki-
noilla sen on hinnoiteltava toimintansa markkinaperusteisesti.

134 §
Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antaminen

Hyvinvointialueen myontdma laina taikka takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa hyvinvoin-
tialueen kykyé vastata sille laissa sdddetyistéd tehtévistd. Hyvinvointialue ei saa myontéé lainaa
taikka takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisdltyy merkittivé taloudellinen riski. Hyvinvoin-
tialueen edut tulee turvata riittdvén kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla. Miti edellé tdssa
momentissa sdddetddn vakuuksista, ei koske osakeyhtidlain (624/2006) 12 luvussa ja osuuskun-
talain (421/2013) 12 luvussa tarkoitettua padomalainaa.

Hyvinvointialue voi myontdé takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla
toimivan yhteison velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteisd kuuluu hyvinvointi-
aluekonserniin, se on hyvinvointialueiden yhteisessd maérdysvallassa, yhden tai useamman hy-
vinvointialueen ja valtion yhteisessd médrdysvallassa taikka yhden tai useamman hyvinvointi-
alueen ja yhden tai useamman kunnan yhteisessd méériysvallassa.
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Hyvinvointialue voi 2 momentissa sdédetyn estdméttd myontda takauksen tai muun vakuuden,
jos se perustuu lain perusteella hyvaksyttyyn tukiohjelmaan tai yksittdiseen tukeen tai liittyy yh-
teisolle tai sdétiolle annettuun palveluvelvoitteeseen.

Hyvinvointialueen on lisdksi otettava huomioon, mitd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklassa sdddetddn.

135 §

Hyvinvointialueen omistaman kiinteiston luovutuksen tai vuokrasopimuksen markkinaehtoisuu-
den mddrittely

Hyvinvointialue voi luovuttaa tai antaa vuokralle vahintddn kymmeneksi vuodeksi omistaman-
sa kiinteiston kilpailutilanteessa markkinoilla toimivalle tarjouskilpailulla, jolle ei aseteta ehtoja.
Tarjouskilpailun on oltava avoin ja siitd on tiedotettava riittavasti.

Hyvinvointialueen luovuttaessa tai antaessa vuokralle vahintdén kymmeneksi vuodeksi omis-
tamansa kiinteiston ilman 1 momentin mukaista tarjouskilpailua, puolueettoman arvioijan on ar-
vioitava kiinteiston markkina-arvo tai markkinaperusteinen vuokrataso.

Hyvinvointialueen on liséksi otettava huomioon, mitd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklassa sdddetddn.

136 §
Julkinen palveluvelvoite

Hyvinvointialue voi antaa méérdaikaisen julkisen palveluvelvoitteen hyvinvointialueen asuk-
kaiden hyvinvoinnin kannalta tarpeellisten palvelujen turvaamiseksi kilpailutilanteessa markki-
noilla toimivalle palveluntuottajalle, jos markkinoiden toiminta on puutteellista. Ennen palvelu-
velvoitteen antamista hyvinvointialueen on selvitettiva, toimivatko markkinat riittdvasti.

Palveluvelvoite on annettava kirjallisesti ja siiné tulee mééritelld palvelun tuottamiseen ja kor-
vauksen madrdytymiseen liittyvét keskeiset ehdot. Palvelun turvaamiseksi maksettavissa korva-
uksissa on lisdksi otettava huomioon, mitd Euroopan komission yleisté taloudellista etua koske-
vissa valtiontukisdddoksissd sdddetddn.

Palveluntuottaja on valittava avoimessa ja syrjimattoméssid menettelyssé. Jos palveluvelvoite
tayttdd hankintalaissa sdddetyn hankintasopimuksen tai kéyttdoikeussopimuksen maéiritelmén,
palveluntuottajan valinnassa on noudatettava mainitun lain mukaista menettelyé.

137§
Kilpailulain soveltaminen
Kirjanpidon eriyttdmisesta sekd Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta puuttua hyvinvointi-

alueen, hyvinvointiyhtymaén tai niiden mééraysvaltaan kuuluvan yhteison harjoittamaan kilpailu-
lain vastaiseen menettelyyn tai toiminnan rakenteeseen saidetéén kilpailulaissa (948/2011).
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16 luku
Oikaisuvaatimus ja aluevalitus
138 §

Luvun sddnnésten soveltaminen

Oikaisuvaatimuksen tekemiseen ja aluevalitukseen hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymén
viranomaisen paitoksestd sovelletaan timén luvun sddnnoksid, jollei erikseen toisin sdddetd. Jos
paitokseen saa muun lain nojalla hakea muutosta aluevalituksin, ei 139 §:44 sovelleta.

Oikaisuvaatimukseen ja-aluevalitukseen sovelletaan muuten, miti hallintolaissa sdddetdan oi-
kaisuvaatimuksesta ja aluevalitukseen, miti oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetussa laissa

sdddetddn eﬂem%u%&tmuk%e%ja valituksesta.
Muutoksenhausta valtion viranomaisen paidtokseen sdddetddn +49-§:ssia—Muuteksenhakuun

valtioneunvostonpaitokseennoudatetaan;mitd oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetussa lais-

sa, ellei tdssa laissa jaljempéna toisin sdddeta.
139 §
Oikaisuvaatimus

Aluehallituksen ja lautakunnan seké niiden jaoston ja alaisen viranomaisen paatokseen tyyty-
méton saa vaatia sithen oikaisua. Oikaisuvaatimus on késiteltdvé kiireellisena.

Oikaisuvaatimus tehdéin aluehallituksen ja lautakunnan seké niiden jaoston ja alaisen viran-
omaisen padtoksestd asianomaiselle toimielimelle. Oikaisuvaatimus hyvinvointialueen liikelai-
toksen johtokunnan 71 §:n 2 momentissa tarkoitetusta padtoksestd tehddén pééatoksen tehneelle
johtokunnalle.

Jos aluehallitus on 97 §:n nojalla ottanut alaisensa viranomaisen tai jaostonsa paéttdmén asian
ka51teltavakseen paatoksesta tehty 01kalsuvaat1rnus on kas1teltava aluehalhtuksessa

140 §
Aluevalitus

Aluevaltuuston péditdkseen, hyvinvointiyhtymén yhtymévaltuuston ja yhtymékokouksen péa-
tokseen seké aluehallituksen ja lautakunnan tai johtokunnan ja viranhaltijan oikaisuvaatimuk-
seen antamaan péaidtokseen saa hakea muutosta aluevalituksella hallinto-oikeudelta.

Valituksen saa tehda silld perusteella, etta:

1) paitds on syntynyt virheellisessé jarjestyksessé;

2) paatdksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa; tai

3) pa4tos on muuten lainvastainen.
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Valittajan tulee esittdd 2 momentissa tarkoitetut valituksen perusteet ennen valitusajan péétty-
misté.

141§
Oikaisuvaatimus- ja valituskelpoisuus

Paitoksestd, joka koskee vain valmistelua tai tdytdntdonpanoa, ei saa tehdd oikaisuvaatimusta
eikéd aluevalitusta.

142 §
Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen ja aluevalituksen saa tehdd se, johon péitds on kohdistettu tai jonka oi-
keuteen, velvollisuuteen tai etuun paétds vilittdmaésti vaikuttaa (asianosainen) seké hyvinvointi-
alueen jésen.

Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa jarjestettyjd tehtdvid koskevasta paétoksestd oikaisu-
vaatimuksen ja aluevalituksen saa tehdd myos yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen
jésen.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paétdkseen saa hakea muutosta aluevalituksin vain se, joka on
tehnyt oikaisuvaatimuksen. Jos pditds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa pa&atok-
seen kuitenkin hakea muutosta aluevalituksin my®ds se, jolla on 1 tai 2 momentin nojalla oikeus
tehda aluevalitus.

143 §
Oikaisuvaatimus- ja valitusaika

Oikaisuvaatimus on tehtdvéd 14 pdivén ja aluevalitus 30 péivin kuluessa péddtoksen tiedoksi-
saannista.

144 §
Pddtoksen tiedoksianto asianosaiselle

P4dtos annetaan asianosaiselle tiedoksi hallintolain 59 §:ssd tarkoitettuna tavallisena tiedok-
siantona.

145 §
Pddtoksen tiedoksianto hyvinvointialueen jdsenelle
Aluevaltuuston, aluehallituksen ja lautakunnan sekd hyvinvointiyhtymén yhtymévaltuuston tai

yhtymékokouksen pdytékirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksi-
neen pidetddn tarkastamisen jédlkeen ndhtévénd yleisessa tietoverkossa hyvinvointialueen verkko-
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sivustolla, jollei salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu. Jos asia on kokonaan salassa
pidettdvd, poytéikirjassa julkaistaan ainoastaan maininta salassa pidettédvin asian kisittelysta.
Poytikirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta valttimattomét henkilotiedot. Poyta-
kirjan siséltdmét henkilStiedot on poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan péét-
tyessé.

Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman muun kuin 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen
poytikirja pidetddn vastaavasti yleisesti ndhtdvind, jos asianomainen viranomainen katsoo sen
tarpeelliseksi.

Hyvinvointialueen jasenen seké hyvinvointialueiden yhteistoimintaan osallisen hyvinvointi-
alueen ja sen jasenen katsotaan saaneen paitoksestd tiedon seitsemén paivan kuluttua siitd, kun
poytikirja on pantu ndhtiville yleiseen tietoverkkoon hyvinvointialueen verkkosivustolle.

146 §
Oikaisuvaatimus- ja valitusohjeet

Paatokseen, josta saa tehdé oikaisuvaatimuksen, on liitettdva oikaisuvaatimusohjeet.

Paatokseen, josta saa tehdé aluevalituksen, on liitettdva valitusosoitus.

Paatokseen, josta ei saa tehdd oikaisuvaatimusta eikd aluevalitusta, on liitettdva ilmoitus muu-
toksenhakukiellosta. [lmoituksessa on mainittava, mihin sdédnnokseen kielto perustuu.

147 §
Jatkovalitus

Hallinto-oikeuden paitdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontédd valitusluvan. Hyvinvointialueen tai hyvinvointiyhty-
mén on viipymaétté julkaistava ilmoitus hallinto-oikeuden péatoksesti yleisessé tietoverkossa hy-
vinvointialueen verkkosivustolla, jollei salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu. P&aa-
toksen sisédltdmat henkil6tiedot on poistettava tietoverkosta valitusajan pééttyessa.

Valitusaika luetaan siitd, kun ilmoitus padtoksestd on julkaistu. Jos p#ddtds on annettu
as1anosalselle erlkseen tledoks1 as1an0salsen vahtusalka luetaan kultenkm t1ed0ks1saann1sta

i T01rn1valtaan kayttaa hyvmvomtl-
alueen Vahtusmkeutta sovelletaan mité hyvmvomtlalueen puhevallan kdyttdmisestd sdddetdén
edelld 43 §:ssé.

148 §
Pddtoksen tiytintoonpanokelpoisuus
P&itos voidaan panna tiytdntoon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Taytdntodnpanoon ei
kuitenkaan saa ryhtyé, jos oikaisuvaatimus tai valitus kdy tdytintdonpanon johdosta hyodyttd-

méksi taikka jos oikaisuvaatimuksen kisittelevd toimielin tai viranhaltija taikka valitusviran-
omainen kieltdd tdytintdonpanon.
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149 §
Muutoksenhaku Valtiokonttorin pddtiokseen
Téssé laissa tarkoitettuun Valtiokonttorin paétokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimukses-
ta sdddetdédn hallintolaissa.
Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdén oikeudenkéynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa.
17 luku
Eriniiiset sasinnokset
150 §
Varautuminen hdiriétilanteisiin ja poikkeusoloihin
Hyvinvointialueen on valmiussuunnitelmin ja normaaliolojen héiriotilanteissa tai poikkeuso-
loissa tapahtuvan toiminnan etukiteisvalmisteluin sekd muin toimenpitein huolehdittava siité,
ettd sen toiminta jatkuu mahdollisimman héiri6ttomasti normaaliolojen héiridtilanteissa seké
poikkeusoloissa.
151§

Voimaantulo

Tamaén lain voimaantulosta sdddetidédn erikseen lailla.
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesti

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tamén lain tarkoituksena on edistéd ja yllapitdd vdeston hyvinvointia ja terveyttd sekd varmis-
taa yhdenvertaiset, yhteentoimivat ja kustannusvaikuttavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
koko maassa.

Tétd lakia sovelletaan hyvinvointialueesta annetussa laissa ( / ) tarkoitetun hyvinvointi-
alueen jarjestdmisvastuulla olevan sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimiseen, kehittdmiseen,
ohjaukseen ja valvontaan, jollei muussa laissa toisin sdddetd. Lain 6 §:44 sovelletaan hyvinvoin-
nin ja terveyden edistdmiseen kunnassa.

Tassd laissa hyvinvointialueesta sdddettyd sovelletaan Uudenmaan maakunnan hyvinvointi-
alueisiin (Uudenmaan hyvinvointialueet) ja Helsingin kaupunkiin siltd osin kuin ne jarjestavit so-
siaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestimisestd Uudellamaalla annetun lain ( /

) mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Lain 7 §:44, 25 §:n 2 momenttia ja 26 §:n 1 moment-
tia ei kuitenkaan sovelleta Helsingin kaupunkiin.

Mité tdmén lain 4, 5, 8—20, 22—26, 29, 30, 32 ja 34—39 §:ssd, 6 ja 7 luvussa sekd 56, 57, 59
ja 61 §:ssé sdddetddn hyvinvointialueesta, sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelas-
tustoimen jérjestdmisestd Uudellamaalla annetussa laissa tarkoitettuun HUS-yhtymaéén siltd osin
kuin se jirjestdd mainitun lain mukaisesti terveydenhuoltoa.

2§
Mddritelmdit
Tassd laissa tarkoitetaan:
1) sosiaali- ja terveydenhuollolla hyvinvointialueen jarjestimisvastuulla olevia lakisddteisia

sosiaalihuollon ja terveydenhuollon tehtdvid ja palveluja sekd hyvinvoinnin ja terveyden edista-
misti;
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2) hyvinvointialueen asukkaalla henkilod, jolla on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu koti-
kunta hyvinvointialueen alueella;

3) asiakkaalla hyvinvointialueen asukkaita ja muita, joille hyvinvointialueen on lakiin perus-
tuen jérjestettéva sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja;

4) yksityiselld palveluntuottajalla osakeyhtiotd, osuuskuntaa ja muuta yhtiotd seké yhdistysta,
sadtiotd ja itsendistd ammatinharjoittajaa, joka tuottaa hyvinvointialueelle sopimuksen perusteel-
la sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja;

5) valvontaviranomaisella aluehallintovirastoa ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastoa (Valvira).

38
Suhde muuhun lainsddddantoon

Téssé laissa tarkoitettua sosiaali- ja terveydenhuoltoa jarjestettiessd ja tuotettacssa on nouda-
tettava lisdksi, mité sosiaali- ja terveydenhuollon yleis- ja erityislainsdddanndssé sdddetédéan. Asi-
akkaan asemasta ja oikeuksista on voimassa lisiksi, mitd niistd muualla lainsdddanndssé séédde-
téén.

Hyvinvointialueen jarjestimén sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksesta sdddetddn hyvin-
vointialueiden rahoituksesta annetussa laissa ( / ). Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista pe-
rittdvistd asiakasmaksuista sédddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa
laissa (734/1992).

Helsingin kaupungin, Uudenmaan hyvinvointialueiden sekd HUS-yhtymén sosiaali- ja terve-
ydenhuollon jérjestdmisvastuusta sekéd Helsingin kaupungin hallinnon ja talouden seké tarkastuk-
sen jarjestimisestd sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jirjestimisesta
Uudellamaalla annetussa laissa.

Valtion varoista hyvinvointialueille korvattavista koulutus- ja tutkimustoiminnasta aiheutuvis-
ta kustannuksista, sithen liittyvéstd menettelystd sekd hyvinvointialueen tilojen kdyttdmisesté
koulutus- ja tutkimustoimintaan sdddetddn terveydenhuoltolain (1326/2010) 7 luvussa, sosiaali-
huoltolain (1301/2014) 60 a—60 c §:ssi ja sosiaalihuoltolain (710/1982) 52 §:ssa.

43§
Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus

Hyvinvointialueen on suunniteltava ja toteutettava sosiaali- ja terveydenhuolto sisélldltién,
laajuudeltaan ja laadultaan sellaisena kuin asiakkaiden tarve edellyttdé. Asiakkaan yksilollisesté
palvelutarpeen ja hoidon tarpeen arvioinnista sdddetdén erikseen. Palvelut on toteutettava yhden-
vertaisesti, yhteen sovitettuina palvelukokonaisuuksina seké hyvinvointialueen véeston tarpeet
huomioon ottaen lihelld asiakkaita. Palveluja voidaan koota hyvinvointialueen alueella suurem-
piin kokonaisuuksiin silloin, kun palvelujen saatavuus ja laadun turvaaminen edellyttivit erityis-
osaamista tai kalliita investointeja tai kun palvelujen tarkoituksenmukainen, kustannusvaikutta-
va ja tehokas toteuttaminen edellyttévit sitd. Palvelujen kokoamisesta suurempiin kokonaisuuk-
siin valtakunnallisesti ja hyvinvointialueiden vélisen sopimuksen perusteella sdddetdén 9, 36 ja
39 §:ssé.
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Hyvinvointialueen on turvattava jarjestimisvastuullaan olevien sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen esteettomyys ja saavutettavuus.

58
Palvelujen kieli

Sosiaali- ja terveydenhuolto on jirjestettdva sekd suomeksi ettd ruotsiksi kaksikielisen hyvin-
vointialueen alueella siten, ettd asiakas saa ne valitsemallaan kielelld, joko suomeksi tai ruotsiksi.
Yksikielisen hyvinvointialueen alueella sosiaali- ja terveydenhuolto jérjestetddn hyvinvointi-
alueen kielelld. Kielilaissa (423/2003) sédddetddn asiakkaan oikeudesta kayttdd omaa kieltddn, tul-
la kuulluksi, saada toimituskirjansa suomen tai ruotsin kielelld seké oikeudesta tulkkaukseen.

Asiakkaalla on oikeus kéyttdd saamen kieltd saamelaisten kotiseutualueen kunnissa tuotetta-
vissa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa sekd Lapin hyvinvointialueen alueella sellaisissa
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa, joita tuotetaan vain kotiseutualueen kuntien ulkopuo-
lella sijaitsevissa toimintayksikoissd. Liséksi asiakkaalla on oikeus kdyttdd saamen kieltd Lapin
hyvinvointialueen alueella kotiseutualueen kuntien ulkopuolella sijaitsevissa toimintayksikdissé
tuotettavissa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa, jotka Lapin hyvinvointialue on osoittanut
kotiseutualueen kuntien asukkaiden kaytettdviksi 4 §:ssd tarkoitetun palvelujen saavutettavuu-
den perusteella. Oikeudesta kéyttdd saamen kieltd sdddetdin muutoin saamen kielilaissa (1086/
2003).

Jos sosiaali- tai terveydenhuollon henkildsto ei hallitse asiakkaan kdyttdméaa viittoma- tai muu-
ta kieltd tai asiakas ei vammaisuuden tai muun syyn vuoksi voi tulla ymmarretyksi, on sen liséksi,
mité 1 ja 2 momentissa sdddetéén, palveluja annettaessa mahdollisuuksien mukaan huolehdittava
tulkitsemisesta ja tulkin hankkimisesta.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa jérjestettidessd hyvinvointialueen on lisdksi huolehdittava siité,
ettd Pohjoismaiden kansalaiset voivat kdyttdd omaa, joko suomen, islannin, norjan, ruotsin tai
tanskan kieltd Pohjoismaisen sosiaalipalvelusopimuksen (SopS 69/1996) 5 artiklassa tarkoitetul-
la tavalla.

6§
Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen kunnassa

Kunnan on edistettidva asukkaidensa hyvinvointia ja terveyttd. Kunnalla on ensisijainen vastuu
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisesti siltd osin kuin tdma tehtdvé kytkeytyy kunnan muihin la-
kisdéteisiin tehtiviin.

Kunnan on strategisessa suunnittelussaan asetettava hyvinvoinnin ja terveyden edistimiselle
tavoitteet ja madriteltiva tavoitteita tukevat toimenpiteet. Sen on otettava paatoksenteossaan huo-
mioon pédtdstensd arvioidut vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen véestoryhmittéin.
Kunnan eri toimialojen on tehtévé yhteistyotd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessid. Kunnan
on nimettdva hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen vastuutaho.

Kunnan on seurattava kuntalaisten elinoloja, hyvinvointia ja terveyttd seké niihin vaikuttavia
tekijoitd alueittain ja vdestoryhmittdin. Kunnassa on raportoitava kuntalaisten hyvinvoinnista ja
terveydestd, niihin vaikuttavista tekijoistd sekd toteutetuista toimenpiteistd valtuustolle vuosit-
tain. Liséksi kunnassa on valmisteltava valtuustolle valtuustokausittain hyvinvointikertomus ja -
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suunnitelma edelld mainituista asioista. Kunnan on toimitettava hyvinvointikertomus ja -suunni-
telma hyvinvointialueelle ja julkaistava se julkisessa tietoverkossa.

Kunnan on toimittava hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessd yhteisty0ssd hyvinvointi-
alueen kanssa ja tuettava sitd asiantuntemuksellaan. Lisdksi kunnan on tehtéva hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisessd yhteistyotd kunnassa hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisty6té tekevien
muiden julkisten toimijoiden, yksityisten yritysten ja yleishyddyllisten yhteisdjen kanssa. Kun-
nan on myos edistettédvi hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistyotéi tekevien jérjestdjen toiminta-
edellytyksid ja vaikutusmahdollisuuksia hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessd. Kunnan on
osallistuttava 7 §:n 4 momentissa tarkoitettuihin neuvotteluihin.

Sen liséksi, mité edelld tdssé pykaldssd sdddetddn, Helsingin kaupunki laatii hyvinvointikerto-
muksen ja -suunnitelman yhteistydssd HUS-yhtymén kanssa. Muiden Uudenmaan maakunnan
kuntien on toimitettava hyvinvointikertomuksensa ja -suunnitelmansa HUS-yhtymaélle. Kunkin
Uudenmaan maakunnan kunnan on toimittava hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessé yhteis-
tydssd HUS-yhtymén kanssa ja tuettava sité asiantuntemuksellaan. Helsingin kaupungin on neu-
voteltava vahintdén kerran vuodessa yhdessd HUS-yhtymén sekd kunnassa hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmisty6td tekevien muiden julkisten toimijoiden, yksityisten yritysten ja yleishyo-
dyllisten yhteisdjen kanssa hyvinvoinnin ja terveyden edistimisti koskevista tavoitteista, toimen-
piteistd, yhteistyOsté ja seurannasta.

78
Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen hyvinvointialueella

Hyvinvointialueen on edistettdvé asukkaidensa hyvinvointia ja terveyttd. Hyvinvointialueella
on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisesté siltd osin kuin tdma tehtidva kyt-
keytyy hyvinvointialueen muihin lakisdéteisiin tehtiviin.

Hyvinvointialueen on strategisessa suunnittelussaan asetettava hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmiselle tavoitteet ja méadriteltdva tavoitteita tukevat toimenpiteet. Sen on otettava paatok-
senteossaan huomioon péitdstensd arvioidut vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen
véestoryhmittdin. Hyvinvointialueen on nimettdvd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen vas-
tuutaho.

Hyvinvointialueen on seurattava asukkaittensa elinoloja, hyvinvointia ja terveyttd seké niihin
vaikuttavia tekijoitd alueittain ja véestoryhmittdin. Hyvinvointialueella on raportoitava asukkai-
den hyvinvoinnista ja terveydestd, niihin vaikuttavista tekijoistd seké toteutetuista toimenpiteisté
aluevaltuustolle vuosittain. Liséksi hyvinvointialueella on valmisteltava aluevaltuustolle valtuus-
tokausittain alueellinen hyvinvointikertomus ja -suunnitelma edelld mainituista asioista. Hyvin-
vointialue laatii hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman yhteistydssé alueensa kuntien kanssa.
Hyvinvointialueen asukkaiden ja palvelujen kayttijien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuk-
sista hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman laadinnassa saddetdén hyvinvointialueesta anne-
tun lain 29 §:ssd. Hyvinvointialueen on julkaistava hyvinvointikertomus ja -suunnitelma julkises-
sa tietoverkossa.

Hyvinvointialueen on toimittava hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessé yhteistyossé alueen-
sa kuntien kanssa ja tuettava niitd asiantuntemuksellaan. Liséksi hyvinvointialueen on tehtéva hy-
vinvoinnin ja terveyden edistdmisessé yhteistyotd hyvinvointialueen alueella hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmistyotd tekevien muiden julkisten toimijoiden, yksityisten yritysten ja yleishyo-
dyllisten yhteis6jen kanssa. Sen on myds edistettévé hyvinvoinnin ja terveyden edistimistySta te-
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kevien jérjestdjen toimintaedellytyksid ja vaikutusmahdollisuuksia hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisessd. Hyvinvointialueen on neuvoteltava vahintédén kerran vuodessa yhdessi alueensa
kuntien sekd muiden edelld tdssd momentissa mainittujen hyvinvointialueen alueella hyvinvoin-
nin ja terveyden edistdmistyotd tekevien toimijoiden kanssa hyvinvoinnin ja terveyden edistdmis-
td koskevista tavoitteista, toimenpiteisté, yhteistyOsté ja seurannasta.

Sen liséksi, mitd edelld tissd pykéldssd sdddetdén, kukin Undenmaan hyvinvointialue laatii hy-
vinvointikertomuksen ja -suunnitelman yhteistydssd HUS-yhtymén kanssa. Kunkin Uudenmaan
hyvinvointialueen on myds muutoin toimittava hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessé yhteis-
tydssd HUS-yhtymén kanssa ja tuettava sitd asiantuntemuksellaan. Kunkin Uudenmaan hyvin-
vointialueen on neuvoteltava edelld 4 momentissa tarkoitetusti myds HUS-yhtymén kanssa.

2 luku

Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestiminen

8§
Sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestimisvastuu

Hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesti alueellaan ja on jérjesti-
misvastuussa asukkaidensa sosiaali- ja terveydenhuollosta. Hyvinvointialue saa jarjestdd ja tuot-
taa itse sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja toisen hyvinvointialueen alueella vain toimies-
saan yhteisty0ssé tai yhteistoiminnassa kyseisen hyvinvointialueen kanssa siten kuin hyvinvoin-
tialueesta annetun lain 6 tai 9 §:ssi tai 8 luvussa taikka tdmén lain 9 §:ssé tai 5 luvussa sdddetdén.
Muiden kuin hyvinvointialueen asukkaiden oikeudesta saada hyvinvointialueen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluja sdddetddn erikseen. Jarjestimisvastuun sisédllostd sdddetdan hyvinvoin-
tialueesta annetun lain 7 §:ssé.

Hyvinvointialueella on oltava riittivd osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisestd ja sen on huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen mukaises-
ta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa. Jarjestdmisvastuun-
sa toteuttamiseksi hyvinvointialueella on oltava palveluksessaan toiminnan edellyttdma sosiaali-
ja terveydenhuollon ammattihenkilostd sekd hallinnollinen ja muu henkilostd, hallinnassaan
asianmukaiset toimitilat ja toimintavilineet sekd muut tarvittavat toimintaedellytykset. Lisdksi
hyvinvointialueella on oltava jérjestimisvastuunsa toteuttamisen edellyttima riittivd oma palve-
lutuotanto.

Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon johtamisessa on oltava monialaista asiantun-
temusta, joka tukee laadukkaiden ja turvallisten palvelujen kokonaisuutta, eri ammattiryhmien
yhteistyotéd seké hoito- ja toimintakayténtdjen kehittdmista.

Hyvinvointialueen omavalvonnasta sdédetédén 40 §:ssé.
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93§
Tehtdvien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin

Osa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivistd voidaan koota suurempiin kokonaisuuksiin yhden
tai useamman hyvinvointialueen jirjestettivaksi, jos se on vélttimatontd palvelujen tai muiden
toimenpiteiden saatavuuden, laadun tai asiakkaiden oikeuksien varmistamiseksi tehtdvén vaati-
vuuden, harvinaisuuden tai siitd aiheutuvien suurten kustannusten vuoksi. Suurempiin kokonai-
suuksiin koottavista tehtévistd ja niihin liittyvésté tyonjaosta sdddetién erikseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu hyvinvointialue, jolle tehtévén jarjestiminen on osoitettu, vas-
taa tehtavdadn kuuluvan palvelun tai muun toimenpiteen yhdenvertaisesta saatavuudesta sekid
paéttaa ndiden tarpeen, médrin ja laadun méérittelemisesté, palvelun tai muun toimenpiteen tuot-
tamistavasta, tuottamisen valvonnasta ja viranomaiselle kuuluvan toimivallan kiyttdmisesta tis-
sa tehtdvéssd. Muilla hyvinvointialueilla ei ole paétosvaltaa 1 momentissa tarkoitetuista palve-
luista tai muista toimenpiteistd, eivétkéd ne saa jérjestéd, tuottaa tai hankkia niitd muualta-mainit-
taja-pabveluja. Kukin hyvinvointialue vastaa kuitenkin tehtdviensé rahoituksesta.

10§
Asiakkaiden palvelujen yhteensovittaminen

Hyvinvointialueella on vastuu asiakkaiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteenso-
vittamisesta kokonaisuuksiksi. Hyvinvointialueen on huolehdittava yhteen sovitettuja palveluja
laaja-alaisesti tarvitsevien asiakasryhmien ja asiakkaiden tunnistamisesta, sosiaali- ja terveyden-
huollon yhteensovittamisesta ja palveluketjujen ja palvelukokonaisuuksien méérittelemisesti,
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamisesta hyvinvointialueen muiden palvelu-
jen kanssa seké asiakasta koskevan tiedon hyodyntédmisesti eri tuottajien valilla. Koottaessa pal-
veluja 9 §:ssé tarkoitetulla tavalla suurempiin kokonaisuuksiin tai sovittaessa hyvinvointialuei-
den vilisestd tyonjaosta 5 luvussa tarkoitetulla tavalla hyvinvointialueen on huolehdittava yhteis-
tydssd muiden hyvinvointialueiden kanssa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteensovit-
tamisesta. Liséksi hyvinvointialueen on osaltaan yhteen sovitettava sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujaan kunnallisten ja valtion palvelujen kanssa. Hyvinvointialueen on myos edistettiva so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelujensa yhteensovittamista muiden toimijoiden palvelujen kans-
sa.

Hyvinvointialueen velvollisuudesta huolehtia asiakkaan oikeuksista ja etuuksista tiedottami-
sesta, palvelujen kdyttoon liittyvastd neuvonnasta, yksilollisestd palvelutarpeen ja hoidon tar-
peen arvioinnista ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakaskohtaisten suunnitelmien laatimisesta
sekd nédihin liittyvéstd ohjauksesta sédédetédn erikseen.

11§
Palvelustrategia

Hyvinvointialueen on laadittava taloutensa ja toimintansa suunnittelua ja johtamista varten so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelustrategia osana hyvinvointialuestrategiaa. Palvelustrategiassa

182



Valiokunnan mietinté StVM 16/2021 vp

on otettava huomioon 22 §:ssd tarkoitetut sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoit-
teet.

Palvelustrategiassa hyvinvointialue padttaa jarjestdmisvastuulleen kuuluvan sosiaali- ja terve-
ydenhuollon pitkén aikavilin tavoitteet. Lisdksi hyvinvointialue asettaa palvelustrategiassa ta-
voitteet sille, miten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut toteutetaan ottaen huomioon hyvin-
vointialueen asukkaiden tarpeet, paikalliset olosuhteet, palvelujen saatavuus ja saavutettavuus
sekd kustannusvaikuttavuus.

Hyvinvointialueen asukkaiden ja palvelujen kayttdjien osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksista palvelustrategian laadinnassa sdddetdan hyvinvointialueesta annetun lain 29 §:ssi. Hy-
vinvointialueen on julkaistava palvelustrategiansa julkisessa tietoverkossa.

3 luku
Palvelujen hankkiminen yksityiselti palveluntuottajalta
12 §
Edellytykset palvelujen hankkimiselle yksityiseltd palveluntuottajalta

Hyvinvointialue voi tuottaa asiakkaalle annettavia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja seké
niiden kayttoon liittyvda muuta tukea hankkimalla niitd yksityiseltd palveluntuottajalta sopimuk-
seen perustuen, jos niiden hankkiminen yksityiseltd palveluntuottajalta on tarpeen tehtdvien tar-
koituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Hyvinvointialueen on huolehdittava hyvinvointialueesta an-
netun lain 7 §:ssd ja timin lain 8 §:sséd tarkoitetusta jarjestimisvastuustaan sekd sen jéarjestdmis-
vastuulle kuuluvien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhdenvertaisesta toteutumisesta
myos palveluja hankkiessaan. Hankittavien palvelujen on oltava sisdlloltddn, laajuudeltaan ja
maéérilliseltd osuudeltaan sellaisia, ettd hyvinvointialue pystyy huolehtimaan kaikissa tilanteissa
jarjestdmisvastuunsa toteuttamisesta myds hankittavien palvelujen osalta. Hyvinvointialue voi
kuitenkin 8 §:n 2 momentin estdméttid hankkia kokonaisuudessaan ladketieteelliset tai hammas-
ladketieteelliset tukipalvelut seké niihin liittyvén erityisosaamisen, jos se on tarpeen tukipalvelu-
jen laadun, osaamisen ja kustannustehokkuuden turvaamiseksi.

Hyvinvointialue ei saa hankkia yksityiseltd palveluntuottajalta:

1) palveluja, joihin sisdltyy julkisen vallan kéytto4, jollei lailla erikseen toisin sééddetd;

2) sosiaalihuoltolain 15 §:ssé tarkoitettua yksilo- ja perhekohtaista sosiaalityoté eikéd 29 §:ssé
tarkoitettua sosiaalipdivystysti;,

3) terveydenhuoltolain 50 §:ssé tarkoitettuja kiireellisen hoidon ja pédivystyksen palveluja lu-
kuun ottamatta mainitun pykélén 2 momentissa tarkoitettua perusterveydenhuollon péivé- ja ilta-
aikaista kiireellistd vastaanottotoimintaa; eikéd

4) terveydenhuoltolain 40 §:ssi tarkoitettua ensihoitopalvelua lukuun ottamatta mainitun lain
40 §:m 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettuja palveluja ja 2 kohdassa tarkoitettua muuta palve-
lua kuin ensihoitopalvelun kokonaisvalmiuden ylldpitamistd eikd ensihoitopalvelusta vastaavan
ladkarin tai kenttéjohtajan tehtivid, jotka on hoidettava kaikilta osin virkasuhteessa.

Hyvinvointialueen on vastattava palvelutarpeen ja hoidon tarpeen arvioinnista hankkiessaan
palveluja yksityiseltd palveluntuottajalta. Edelld sdddetyn estdmaittd hyvinvointialue voi hankki-
essaan perusterveydenhuollon palveluja antaa yksityisen palveluntuottajan tehtéviksi, osana asi-
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akkaille annettavaa hoitoa, asiakkaan lddketieteellisen tai hammaslédédketieteellisen hoidon tar-
peen arvioinnin ja hoitoratkaisujen tekemisen, hoitosuunnitelman laatimisen seka ldhetteen laati-
misen erikoissairaanhoitoon. Sama koskee perusterveydenhuollon yhteydessa toteutettavissa ole-
via ja niihin kiintedsti liittyvid erikoissairaanhoidon palveluja, jotka eivit vaadi erikoissairaan-
hoidon sairaala- tai poliklinikkaolosuhteita ja joissa asiakkaan hoitovastuu sdilyy perustervey-
denhuollossa. Lisdksi hyvinvointialue voi arvioituaan asiakkaan hoidon tarpeen terveyden-
huoltolain 52 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla ja otettuaan asiakkaan sairaalaan tai muuhun
erikoissairaanhoitoa toteuttavaan toimintayksikkdon sairaanhoitoa varten seké laadittuaan alus-
tavan hoitosuunnitelman kullekin ladketieteen tai hammasléaéketieteen erikoisalalle antaa yksityi-
sen palveluntuottajan tehtaviksi kyseiselld erikoisalalla asiakkaan tarkemman hoidon tarpeen ar-
vioinnin, hoitoratkaisujen tekemisen ja tarkemman hoitosuunnitelman laatimisen. Hoidon tar-
peen arviointia ja hoitoratkaisujen tekemistd koskevasta terveydenhuollon ammattihenkildiden
tyonjaosta sdddetdin Hisikst terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa (559/1994) ja
terveydenhuoltolaissa.

Yksityinen palveluntuottaja vastaa palvelujensa lainmukaisesta ja sopimuksen mukaisesta
tuottamisesta. Yksityisen palveluntuottajan omavalvonnasta siédetéddn 40 §:ssd. Hyvinvointi-
alueen velvollisuudesta ohjata ja valvoa hyvinvointialueelle palveluja tuottavaa yksityisti palve-
luntuottajaa sdédetéddn hyvinvointialueesta annetun lain 10 §:ssd ja tdimén lain 41 §:ssé.

Palveluhankinnat eivit saa olla ristiriidassa 36 §:ssé tarkoitetun hyvinvointialueiden yhteis-
tyosopimuksen, 39 §:ssé tarkoitetun kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen ei-
vatka sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestimisestd Uudellamaalla annetun
lain 9 §:ssé tarkoitetun HUS-jarjestimissopimuksen kanssa. Lailla tai lain nojalla suurempiin ko-
konaisuuksiin koottavien palvelujen hankintaa koskevasta hyvinvointialueen paatdsvallan rajaa-
misesta sdddetain lisdksi 9 §:n 2 momentissa. Yksityiseltd palveluntuottajalta hankittavien palve-
lujen hankintamenettelystéd sédddetddn laissa julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista
annetussa laissa (1397/2016), jaljempéana hankintalaki.

Mitd tdssd luvussa sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen hankkimisesta sovelle-
taan myos 1 momentissa tarkoitettuun palvelujen kayttoon liittyvdéin muuhun tukeen. (Uusi
6 mom.)

13§
Vuokratyévoiman ja yksityiseltd palveluntuottajalta hankittavan tyévoiman kdytté

Mitd 12 §:ssé sdddetddn, sovelletaan my06s hyvinvointialueen yksityiseltd palveluntuottajalta
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottamista varten hankkimaan tydvoimaan (hankittu
tyovoima). Talloin edellytyksena kuitenkin on, ettd kyseinen sosiaali- ja terveydenhuollon henki-
16st6 toimii tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 7 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla tai muun
sopimuksen perusteella hyvinvointialueen johdon ja valvonnan alaisena. Hankittaessa tyovoi-
maa sovelletaan 14 §:n 1 momenttia, 15 ja 16 §:44 seké 18 §:n 2 kohtaa. Jos yksityinen palvelun-
tuottaja kayttdd 17 §:ssd tarkoitetulla tavalla alihankkijoita, sovelletaan liséksi 14 §:n 2—9 mo-
menttia.

Mitd 12 §:n 1—3 ja 5 momentissa sdddetdén, sovelletaan myds hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen tuottamista varten vuokratydvoimana kiyttdiméan sosiaali- ja terve-
ydenhuollon henkilostoon, joka ei ole tydsuhteessa hyvinvointialueeseen, mutta joka toimii
tyosopimuslain (55/2001) 1 luvun 7 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla hyvinvointialueen joh-
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don ja valvonnan alaisena (vuokrattu tyévoima). Vuokratessaan tyovoimaa hyvinvointialueen on
varmistuttava, ettd vuokrattu sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildsto tayttdd sosiaali-
huollon ammattihenkil6isté annetussa laissa (817/2015) ja terveydenhuollon ammattihenkil6isté
annetussa laissa sdddetyt edellytykset, kun tehtdvien hoitaminen sitd mainittujen lakien tai muun
sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddannon mukaan edellyttdd. Vuokrattaessa tydvoimaa sovel-
letaan liséksi 15 ja 16 §:44 sekd 18 §:n 2 kohtaa.

Sen estdméttd mitd 12 §:n 2 momentin 3 kohdassa sdddetéén, hyvinvointialue voi kayttda tyo-
voimaksi hankittua ja vuokrattua sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilostod tdydentadk-
seen omaa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilostdddn myds terveydenhuoltolain
50 §:ssé tarkoitetuissa ympérivuorokautisen kiireellisen hoidon ja péivystyksen palveluissa. Péi-
vystysyksikossd kdytettdvan hankitun ja vuokratun tydvoiman osuuden on oltava téllgin ammat-
tihenkil6ryhmittdin tdydentdvaa suhteessa silld alueella toimivien hyvinvointialueen perus- ja eri-
koissairaanhoidon toimintayksikdiden omaan henkildstdoon, jolta asiakkaat ohjataan kyseiseen
paivystysyksikkoon. Hankittua ja vuokrattua tydvoimaa voidaan kuitenkin tilapdisesti tai henki-
16stodn saatavuuteen liittyvien erityisten vaikeuksien vuoksi kéyttad paivystysyksikdssd muutoin-
kin kuin tdydentavésti, jos se on vélttdiméatonté kiireellisen hoidon saatavuuden ja saavutettavuu-
den turvaamiseksi ottaen huomioon péivystysyksikoiden viliset etdisyydet.

Sen estdmattd, mitd 12 §:n 3 momentissa sdddetddn, hankittuna tai vuokrattuna tydvoimana
toimiva l4ékéri tai hammaslaékari taikka, siten kuin terveydenhuollon ammattihenkildiden tyon-
jaosta erikseen séddetddn, muu terveydenhuollon ammattihenkild voi hyvinvointialueen johdon
ja valvonnan alaisena tehdd myds terveydenhuoltolain 50 §:ssé tarkoitetuissa ymparivuorokauti-
sen kiireellisen hoidon ja pdivystyksen palveluissa hoidon tarpeen arvioinnin ja siithen liittyvié
hoitoratkaisuja seké sairaalaan otetun asiakkaan erikoissairaanhoidon palvelujen antamiseen liit-
tyvin hoidon tarpeen arvioinnin ja siihen liittyvié hoitoratkaisuja. Jos hoidon kiireellisyys tai muu
hoidon saatavuuteen liittyvid painava syy sitd edellyttid, hankittuna tai vuokrattuna tydvoimana
toimiva ladkari tai hammaslddkari voi hyvinvointialueen méardyksesti ja hyvinvointialueen oh-
jeiden mukaisesti arvioida terveydenhuoltolain 52 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla asiak-
kaan hoidon tarpeen ja ottaa asiakkaan sairaalaan tai muuhun erikoissairaanhoitoa toteuttavaan
toimintayksikkdon sairaanhoitoa varten. Hyvinvointialue voi télloin kuitenkin arvioida kyseisen
erikoissairaanhoitoon ottamisen tarpeen uudelleen.

Jos hyvinvointialue kéyttd4 hankittua tai vuokrattua tydvoimaa 3 momentissa tarkoitetuilla pe-
rusteilla muutoin kuin tdydentdvésti, hyvinvointialueen on ilmoitettava asiasta sosiaali- ja ter-
veysministeridlle ja aluehallintovirastolle.

14§
Yksityistd palveluntuottajaa koskevat vaatimukset

Yksityisen palveluntuottajan, jolta hyvinvointialue hankkii palveluja 12 §:ssé tarkoitetulla ta-
valla, on taytettdva yksityisesté terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990) ja yksityisisté so-
siaalipalveluista annetussa laissa (922/2011) sdddetyt edellytykset.

Yksityiselld palveluntuottajalla on oltava hyvinvointialueen hankkimien palvelujen siséltoon
ja laajuuteen néhden riittdva osaaminen, palveluksessaan toiminnan edellyttimai sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ammattihenkilostd sekd muut riittévét toimintaedellytykset. Yksityisen palvelun-
tuottajan on oltava riittdvén vakavarainen, jotta se pystyy huolehtimaan toiminnasta, sen jatku-
vuudesta ja lakisééteisten velvollisuuksiensa tiyttdmisestd. Yksityisen palveluntuottajan on ni-
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mettivé toiminnasta vastaava vastuuhenkild sekd toiminnan laatuun ja laajuuteen nédhden riittdva
méérd toimintokohtaisia vastuuhenkil6itd. Toiminnasta vastaavan vastuuhenkildn tehtdvand on
varmistaa téssé laissa sdddettyjen vaatimusten ja 15 §:sséd tarkoitettujen sopimusvelvoitteiden
tdyttyminen yksityisen palveluntuottajan toiminnassa kdytdnnon tasolla. Toimintokohtaisen vas-
tuuhenkilon tehtdvéind on huolehtia vastuualueellaan sopimuksen alaan kuuluvien tehtivien lain-
mukaisesta hoitamisesta kdytdnnon tasolla.

Hankkiessaan palveluja yksityiseltd palveluntuottajalta hyvinvointialueen on varmistettava,
ettei yksityisen palveluntuottajan aikaisemmassa toiminnassa ole todettu vakavia tai toistuvia
puutteita asiakas- ja potilasturvallisuudessa viimeisen kolmen vuoden aikana tai jos tillaisia
puutteita on ollut, valvontaviranomaisen aikaisemmat huomautukset ja mairdykset ovat johta-
neet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen ja epakohtien poistamiseen.

Yksityinen palveluntuottaja ei saa olla konkurssissa. Jos yksityinen palveluntuottaja on yksi-
tyinen henkild, hdnen on oltava tiysi-ikdinen. Hénen toimintakelpoisuutensa ei saa olla rajoitettu
eikd hdn saa olla liiketoimintakiellossa.

Yksityisen palveluntuottajan ei ole katsottava tdyttdvdn 2 momentissa sdddettyja vakavarai-
suutta koskevia edellytyksii, jos se on tavalla, joka vaarantaa yksityisen palveluntuottajan luotet-
tavuuden:

1) huomattavissa méérin tai toistuvasti laiminlydnyt verojen tai muiden julkisten maksujen
suorittamisen taikka kdyttdnyt méardysvaltaa oikeushenkilossé, joka on vastaavalla tavalla lai-
minlydnyt verojen tai muiden julkisten maksujen suorittamisen viimeisen kolmen vuoden aikana;

2) ulosmittauksen tai muun selvityksen mukaan muutoin kuin tilapéisesti kykeneméton vastaa-
maan veloistaan.

Miti edelld 4 ja 5 momentissa sdddetdén yksityisestd palveluntuottajasta, koskee myds sité,
joka omistuksen, sopimuksen tai muun jérjestelyn perusteella kayttdd madrdamisvaltaa yksityi-
sen palveluntuottajan puolesta.

Edelld 3—5 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa yksityiselle palveluntuottajalle on kuitenkin
varattava mahdollisuus osoittaa, ettei esteitd yksityisend palveluntuottajana toimimiselle ole.

Hankinnassa voidaan soveltaa edelld 2—5 momentissa sdddetyn lisdksi hankintalain 81 §:n
1 momentissa mainittuja soveltuvuusvaatimuksia.

Tassd pykéldssd sdddettyjd yksityistd palveluntuottajaan koskevia vaatimuksia sovelletaan
my0s yksityisen palveluntuottajan 17 §:ssd tarkoitettuun alihankkijaan.

15§
Hankittavien palvelujen sopimusehdot ja varautuminen sopimuksen pddttymiseen

Hankkiessaan palveluja 12 §:ssé tarkoitetulla tavalla sopimukseen perustuen hyvinvointi-
alueen on varmistettava, ettd se pystyy huolehtimaan 8 §:ssd sdddetyistd vastuistaan ja palvelu-
toiminnan jatkuvuudesta sopimuksen voimassa ollessa ja sen pédttyessd sekd mahdollisissa sopi-
muksen rikkomis- ja hiiridtilanteissa, muissa héiriGtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Hyvinvointialueen ja yksityisen palveluntuottajan vilisessd sopimuksessa on sovittava aina-
kin:

1) hankittavien palvelujen sisdllon, madrén ja laadun toteuttamisesta;

2) kéytannon jérjestelyistd, joilla hyvinvointialue huolehtii jérjestdmisvastuuseensa kuuluvas-
ta ohjaamisesta ja valvonnasta;

3) yksityisen palveluntuottajan vakavaraisuuden ehdoista;
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4) mahdollisten alihankkijoiden kéyttdmisen menettelyisti ja siitd, miten hyvinvointialue an-
taa hyvéksyntinsa alihankkijoiden kdyttdmiseen;

5) héiriotilanteisiin ja poikkeusoloihin liittyvéstd varautumisesta ja toiminnan jatkuvuuden
hallinnasta;

6) sopimuksen mukaisen korvauksen alentamisesta ja sen maksamisesta pidittymisestd yksi-
tyisen palveluntuottajan virheen perusteella;

7) sopimuksen irtisanomisesta ja purkamisesta; seké

8) sopimuksen paittymiseen ja sopimuksen rikkomis- ja hdiridtilanteeseen liittyvista varautu-
misesta ja toiminnan jatkuvuuden hallinnasta.

16 §
Palvelujen hankintaa koskevan pddtoksen perusteleminen

Sen liséksi, mitd hankintalain 123 §:ssé ja hallintolain (434/2003) 45 §:ssd sdddetdén, hyvin-
vointialueen 12 §:ssé tarkoitettujen palvelujen hankkimista koskevassa hankintapdétoksesséd on
ilmettdva perustelut siitd, ettd palvelujen hankinnalle on olemassa 12 §:ssé tarkoitetut edellytyk-
set sekd siitd, kuinka hyvinvointialue kykenee toteuttamaan 8 §:ssé sdddetyn jérjestdmisvastuun-
sa hankkiessaan palveluja. Liséksi perusteluista on ilmettévi, miten hyvinvointialue on huolehti-
nut 15 §:ssé tarkoitetuista velvoitteistaan.

17§
Yksityisen palveluntuottajan alihankinta

Hyvinvointialueelle 12 §:ssé tarkoitetulla tavalla sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tuot-
tava yksityinen palveluntuottaja voi hankkia omaa toimintaansa tdydentévid sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluja tai omaa sosiaali- ja terveydenhuollon henkilostddén tdydentdvad tyovoi-
maa alihankkijalta. Mainittuja palveluja voidaan hankkia alihankkijalta kuitenkin vain, jos siitd
on sovittu hyvinvointialueen kanssa 15 §:n 2 momentin mukaisesti. Liséksi edellytykseni on, ettd
yksityinen palveluntuottaja ilmoittaa hyvinvointialueelle alihankkijat, joita sen on tarkoitus kéyt-
tdd ja esittdd selvityksen siité, ettd ndma tdyttavit 14 §:ssd sdddetyt vaatimukset, ja ettd hyvin-
vointialue antaa hyvéksynténsa kyseisten alihankkijoiden kéyttdmiseen.

Hankkiessaan palveluja alihankkijalta yksityisen palveluntuottajan on huolehdittava siité, ettd
sekd yksityinen palveluntuottaja itse ettd alihankkija tayttavat 14 §:sséd sdddetyt vaatimukset. Yk-
sityinen palveluntuottaja on kokonaisvastuussa tuottamistaan palveluista ja vastaa alihankkijan
yksittdiselle asiakkaalle antamasta palvelusta.

Yksityinen palveluntuottaja on osaltaan vastuussa alihankkijoidensa ohjauksesta ja valvonnas-
ta. Tdhén liittyen yksityinen palveluntuottaja on velvollinen huolehtimaan siitd, ettd alihankkijan
tuottamat palvelut vastaavat lainsddddnndn vaatimuksia ja sitd, mitd hyvinvointialue edellyttda
yksityiseltd palveluntuottajalta seka siité, ettd alihankkija noudattaa hyvinvointialueen ohjeita.

Hyvinvointialueen velvollisuudesta ohjata ja valvoa hyvinvointialueelle palveluja tuottavan
yksityisen palveluntuottajan alihankkijaa sdddetdan hyvinvointialueesta annetun lain 10 §:ssé ja
tdmaén lain 41 §:ssé.
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18 §
Yksityisen palveluntuottajan velvollisuudet

Yksityisen palveluntuottajan ja timén alihankkijan on tdmén lain mukaisessa toiminnassaan:

1) noudatettava julkisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevia lakisédteisid sisalto-
ja laatuvaatimuksia;

2) noudatettava palvelujen tuottamista koskevaa sopimusta;

3) noudatettava hyvinvointialueen jérjestimisvastuunsa nojalla yksityiselle palveluntuottajal-
le antamia ohjeita;

4) varmistettava 19 §:ssé mainittujen hallinnon yleislakien noudattaminen tuottamissaan pal-
veluissa; ja

5) noudatettava 10 §:ssé tarkoitettuja hyvinvointialueen méérittelemié palvelukokonaisuuksia
ja palveluketjuja ja toimittava integraation toteutumisen edellyttimésséi yhteistydssd hyvinvoin-
tialueen ja muiden palveluntuottajien kanssa.

19§
Hallinnon yleislakien soveltaminen yksityisen palveluntuottajan toimintaan

Yksityisen palveluntuottajan ja timén alihankkijan on tdmén lain mukaisessa toiminnassaan
noudatettava hallintolakia, sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia (13/
2003), kielilakia, saamen kielilakia ja viittomakielilakia (359/2015), jollei tdssd tai muussa laissa
toisin séddetd. Lisdksi yksityisen palveluntuottajan ja timén alihankkijan on tdimén lain mukai-
sessa toiminnassaan noudatettava, mité julkisyhteis6jen henkildstoltd vaadittavasta kielitaidosta
annetussa laissa (424/2003) sdddetddn mainitun lain 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun viranomai-
sen toiminnasta, jollei téssd tai muussa laissa toisin sdddeta.

Asiakirjojen julkisuudesta sdddetdéin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999), jaljempana julkisuuslaki. My0s yksityisen palveluntuottajan alihankkijan timén lain
mukaisessa toiminnassa laatimat tai saamat asiakirjat ovat julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tar-
koitettuja viranomaisen antaman toimeksiannon johdosta saatuja tai laadittuja hyvinvointialueen
asiakirjoja.

Tiedonhallinnan jérjestdmisesti, tietoturvallisuudesta, tietoaineistojen sdhkdisestd luovutusta-
vasta, asianhallinnasta ja palvelujen tiedonhallinnasta sédddetdin julkisen hallinnon tiedonhallin-
nasta annetussa laissa (906/2019). Digitaalisten palvelujen saavutettavuudesta ja viranomaisten
digitaalisten palvelujen jérjestimisestd yleisolle sdddetddan digitaalisten palvelujen tarjoamisesta
annetussa laissa (306/2019).

20§
Rikosoikeudellinen virkavastuu ja vahingonkorvausvastuu
Edella 12 §:ssi tarkoitetulla tavalla hyvinvointialueelle sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
ja tuottavan yksityisen palveluntuottajan ja tdmén alihankkijan palveluksessa oleviin seki

13 §:ssd tarkoitettuun hankittuun tai vuokrattuun tyontekijadn sovelletaan rikoslain (39/1889) 40
luvun 1—3, 5, 7, 8, 9 ja 10 §:n rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksid, viraltapa-
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noseuraamusta lukuun ottamatta, heidén hoitaessaan 12 §:ssé tarkoitettuihin palveluihin sisdlty-
vid julkisia hallintotehtévia.

Mitd 1 momentissa sdddetdin, sovelletaan myds 1 momentissa tarkoitetun yhteison, séétion tai
muun oikeushenkilon lakiméérdisen toimielimen tai johdon jdseneen seké itsendiseen ammatin-
harjoittajaan heiddn hoitaessaan 12 §:ssé tarkoitettuihin palveluihin siséltyvid julkisia hallinto-
tehtévia.

Vahingonkorvausvastuusta sidédetédén vahingonkorvauslaissa (412/1974).

4 luku
Ohjaus, suunnittelu ja kehittiminen
218§
Yleinen ohjaus, suunnittelu ja kehittiminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen ohjaus, suunnittelu, kehittiminen ja valvonta kuuluvat
sosiaali- ja terveysministeridlle. Sosiaali- ja terveysministerid vastaa valtakunnallisesta sosiaali-
jaterveyspolitiikasta, sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisten tavoitteiden valmistelusta ja
niiden huomioon ottamisesta hyvinvointialueiden toiminnan ohjauksessa.

22§
Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon jéirjestimiselle

Valtioneuvosto vahvistaa joka neljds vuosi valtakunnalliset strategiset tavoitteet yhdenvertai-
sen, laadukkaan ja kustannusvaikuttavan sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimiselle (sosiaali-
Jja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet). Tavoitteiden tulee perustua sosiaali- ja terveys-
ministerion 31 §:ssi tarkoitettuun selvitykseen sekd mahdollisiin muihin vdeston hyvinvointia ja
terveyttd sekd sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja taloutta koskeviin seurantatietoihin. Li-
séksi tavoitteissa on otettava huomioon valtioneuvoston asettamat julkisen talouden finanssipo-
liittiset tavoitteet.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisissa tavoitteissa on méériteltdva:

1) tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaisen toteutumisen, vaikuttavuuden, pal-
velujen yhteensovittamisen ja kielellisten oikeuksien turvaamiseksi seké sukupuolten tasa-arvon
edistamiseksi;

2) tavoitteet hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselle seké hyvinvointialueiden, kuntien ja mui-
den toimijoiden viliselle titd koskevalle yhteistyolle;

3) tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus-, tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiotoi-
minnalle sekd sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan kehittdmiselle;

4) tavoitteet hyvinvointialueiden viliselle ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueiden
véliselle yhteistyolle ja tydnjaolle;

5) tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuuden lisddmi-
selle;

6) yleiset linjaukset sosiaali- ja terveydenhuollon investoinneista; seki
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7) tavoitteet alueellisen ja valtakunnallisen valmiuden ja varautumisen toteuttamiseksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet voivat koskea myds muita sosiaali- ja
terveydenhuollon kehittdmiseksi tarpeellisia asioita.

Sosiaali- ja terveysministerion on seurattava ja arvioitava sosiaali- ja terveydenhuollon valta-
kunnallisten tavoitteiden toteutumista vuosittain. Tavoitteita on tarvittaessa muutettava. Muutos
voi perustua yhden tai useamman hyvinvointialueen esitykseen taikka sosiaali- ja terveysminis-
terion tai valtiovarainministerion aloitteeseen.

23§
Sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunta

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimii sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukun-
ta. Sen tehtévéni on:

1) ennakoida, seurata ja arvioida sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelmié ja kustan-
nuksia seké vieston hyvinvoinnin ja terveyden viestoryhmittiistd kehitysta;

2) tehdé ehdotuksia valtakunnallisiksi sosiaali- ja terveydenhuollon tavoitteiksi seké késitelld
22 §m 4 momentissa tarkoitetut ministerididen aloitteet ja hyvinvointialueiden esitykset niiden
muuttamiseksi;

3) edistdi sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista;

4) késitelld hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevan lainsdédddnnon kehitta-
mistarpeita sekd muita sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmistarpeita;

5) késitelld muita periaatteellisesti térkeitd ja laajakantoisia hyvinvointialueiden sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintaa koskevia valtion toimenpiteité;

6) késitelld sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueiden sisdistd tyonjakoa ja yhteistyotd
seki edistdd yhteistyoalueiden viélisti yhteistyOta.

Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan neljiksi vuodeksi kerrallaan. Neuvottelukunnassa on
hyvinvointialueiden seka sosiaali- ja terveysministerion ja muiden hyvinvointialueiden tehtivien
ohjaamisesta vastaavien ministerididen edustus.

Neuvottelukunnan tehtdvistd, kokoonpanosta ja jaostoista voidaan siétda tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

24§
Sosiaali- ja terveysministerion neuvottelut hyvinvointialueen kanssa

Sosiaali- ja terveysministerid neuvottelee erikseen kunkin hyvinvointialueen kanssa vuosittain
hyvinvointialueen jarjestimisvastuuseen kuuluvien sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien to-
teuttamisesta. Valtiovarainministerio osallistuu neuvotteluihin. Neuvottelujen tarkoituksena on
yhteisen tilannekuvan tarkastelu ja hyvinvointialueen jérjestdmistehtdvén strategisen tason ohja-
us erityisesti 22 §:ssé tarkoitetut sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet huomi-
oiden sekd ministerididen ja hyvinvointialueen vélisen yhteistyon edistdminen.

Neuvotteluissa seurataan ja arvioidaan hyvinvointialueen jérjestdmisvastuun toteutumista.
Niissé késitelldén hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisen tavoitteita seki
niitd tukevia toimenpiteitd. Sosiaali- ja terveysministerid ja valtiovarainministerid voivat tarvit-
taessa antaa hyvinvointialueelle jarjestdmisté koskevia toimenpidesuosituksia.
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Neuvotteluissa késitellddn seuraavia asiakokonaisuuksia:

1) palvelujen ja muiden toimenpiteiden tarpeen ja méérén arviointi ja ennakointi;

2) sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhdenvertaisuus, tarpeenmukaisuus ja riittavyys;

3) véeston hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen seka sitd ja muita tehtévid koskeva yhteis-
tyo kuntien ja muiden toimijoiden kanssa;

4) sosiaali- ja terveydenhuollon tuottavuus ja kustannusvaikuttavuus sekd hyvinvointialueen
kustannusten kehitys ja rahoituksen riittévyys;

5) jérjestdmisvastuun toteuttamisen edellyttdma riittdva henkilostd, osaaminen, toimintakyky,
valmius ja oma palvelutuotanto;

6) sosiaali- ja terveydenhuollon investoinnit ja hyvinvointialueen alustava esitys hyvinvointi-
alueesta annetun lain 16 §:ssé tarkoitetuksi investointisuunnitelmaksi;

7) sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinta;

8) lain 36 ja 39 §:n mukaisten yhteistyosopimusten toimeenpano seké hyvinvointialueen muu
tyonjako ja yhteistyd muiden hyvinvointialueiden kanssa;

9) hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon omavalvonta; ja

10) tarpeen mukaan muut kuin 1—9 kohdassa tarkoitetut sosiaali- ja terveydenhuollon jérjes-
tdmiseen liittyvit asiat.

Hyvinvointialueen jérjestimisvastuun toteutumisen seurannassa ja arvioinnissa kiinnitetdin
erityisesti huomiota hyvinvointialueen strategisten tavoitteiden toteutumiseen ja edellisissé neu-
votteluissa késiteltyihin asioihin. Téssd hyddynnetéddn 29 §:n 2 momentissa tarkoitettua hyvin-
vointialueen vuosittaista selvitystd sekd 30 §:ssé tarkoitettua hyvinvointialuekohtaista Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntija-arviota.

Sosiaali- ja terveysministerio laatii yhteisty0ssd hyvinvointialueen kanssa asiakirjan kdydyistd
neuvotteluista. Asiakirjassa todetaan neuvotteluissa késitellyt asiat, mihin neuvotteluissa on paa-
dytty sekd ministerididen mahdollisesti antamat toimenpidesuositukset. Asiakirja julkaistaan jul-
kisessa tietoverkossa.

Miti edella tissd pykéldssd hyvinvointialueesta sidédetdédn, sovelletaan my6s HUS-yhtyméin
siltd osin kuin se jarjestdd terveydenhuoltoa. HUS-yhtymén neuvotteluihin osallistuvat myds Uu-
denmaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki.

25§
Investointisuunnitelman sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelma

Hyvinvointialueen velvollisuudesta laatia investointisuunnitelma sédddetdén hyvinvointi-
alueesta annetun lain 16 §:ssd. Sen lisdksi, mitd mainitussa pykéldssd sdddetddn, hyvinvointi-
alueen sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevan investointisuunnitelman osan (sosiaali- ja tervey-
denhuollon osasuunnitelma) tulee perustua timén lain 22 §:ssi tarkoitettuihin sosiaali- ja tervey-
denhuollon valtakunnallisiin tavoitteisiin sekd véeston palvelutarpeeseen. Hyvinvointialueen on
valittava sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelmaan sosiaali- ja terveydenhuollon jérjesta-
misen kannalta tdrkeimmaét investoinnit ja investointia vastaavat sopimukset, ja siiné on arvioita-
va sen sisdltdmien toimien vaikutuksia sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaisuuteen, laatuun
ja kustannusvaikuttavuuteen hyvinvointialueella. Sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelmas-
sa on otettava huomioon 36 §:ssé tarkoitettu hyvinvointialueiden yhteistydsopimus.

Hyvinvointialue saa toteuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon investoinnin tai sosiaali- ja tervey-
denhuollon investointia vastaavan sopimuksen taikka sosiaali- ja terveydenhuollon toimitilan,
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kiinteiston tai muun pitkévaikutteisen hyddykkeen luovutuksen vain, jos se sisdltyy sosiaali- ja
terveysministerion 26 §:ssd sdddetylld tavalla hyviksymédn sosiaali- ja terveydenhuollon
osasuunnitelmaan ensimmadiselle tilikaudelle. Hyvinvointialueen on hyvinvointialueesta annetun
lain 48 §:ssé tarkoitetulla omistajaohjauksella huolehdittava, ettd mainitun lain 4 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun hyvinvointialuekonsernin sosiaali- ja terveydenhuollon investointi tai sosiaali- ja
terveydenhuollon investointia vastaava sopimus taikka sosiaali- ja terveydenhuollon pitkadvaikut-
teisen hyodykkeen luovutus ei ole ristiriidassa hyviksytyn sosiaali- ja terveydenhuollon osasuun-
nitelman kanssa. Tdssd momentissa sdddettyd ei sovelleta Helsingin kaupunkiin.

26§
Investointisuunnitelman hyviksymismenettely

Hyvinvointialueen velvollisuudesta toimittaa investointisuunnitelmaa koskeva esitys kalente-
rivuosittain sosiaali- ja terveysministeridlle, sisiministeriolle ja valtiovarainministeridlle sddde-
tddn hyvinvointialueesta annetun lain 16 §:ssé. Sosiaali- ja terveysministerio hylkad hyvinvointi-
alueen investointisuunnitelmaa koskevan esityksen, jos se on ristiriidassa hyvinvointialueesta an-
netun lain 15 §:ssé tarkoitetun hyvinvointialueen lainanottovaltuuden kanssa. Téll6in hyvinvoin-
tialueen on toimitettava korjattu esitys viivytyksettd sosiaali- ja terveysministeridlle, siséministe-
ridlle ja valtiovarainministeridlle. Tédssd momentissa séddettyé ei sovelleta Helsingin kaupunkiin.

Jos sosiaali- ja terveysministerio ei hylkdd hyvinvointialueen investointisuunnitelmaa koske-
vaa esitystd 1 momentin perusteella, se tekee padtoksen esitykseen siséltyvin sosiaali- ja tervey-
denhuollon osasuunnitelman hyviksymisestd. Sosiaali- ja terveysministerid voi jéttad sosiaali- ja
terveydenhuollon osasuunnitelman hyvéksymattd, jos:

1) siind ei ole osoitettu rahoitusta kaikille siihen siséltyville investoinneille ja investointia vas-
taaville sopimuksille;

2) se on ristiriidassa 36 §:ssé tarkoitetun hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen kanssa;

3) on ilmeisti, ettd siithen siséltyva vaikutuksiltaan laajakantoinen tai taloudellisesti merkitté-
vé investointi tai investointia vastaava sopimus voitaisiin toteuttaa kustannustehokkaammin hy-
vinvointialueiden vélisend yhteistyond; tai

4) on ilmeistd, ettd siihen sisdltyvé vaikutuksiltaan laajakantoinen tai taloudellisesti merkitta-
vé investointi tai investointia vastaava sopimus taikka téllainen luovutus ei edistéisi sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannusvaikuttavaa jérjestamisté.

Sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelman hyvéksymisesti pééttdessddn sosiaali- ja ter-
veysministeri0 arvioi 2 momentin 1—4 kohdan mukaisten kriteerien tdyttymistéd vain osasuunni-
telman ensimmadisen tilikauden osalta. Vaikutuksiltaan laajakantoisella investoinnilla ja inves-
tointia vastaavalla sopimuksella seka téllaisella luovutuksella tarkoitetaan sellaista hanketta, jol-
la olisi pitkékestoisia ja merkittdvid vaikutuksia sosiaali- ja terveydenhuollon toteuttamistapaan,
saatavuuteen, saavutettavuuteen tai laatuun hyvinvointialueella taikka joka vaikuttaisi merkitté-
vésti hyvinvointialueiden véliseen tyonjakoon tai yhteistydhon. Taloudellisesti merkittdvalld in-
vestoinnilla ja investointia vastaavalla sopimuksella seké tdllaisella luovutuksella tarkoitetaan
sellaista hanketta tai sellaisen hankkeen osaa, joka vaikuttaisi hyvinvointialueen talouteen pitka-
aikaisesti olennaisella tavalla vaikuttamalla hyvinvointialueen mahdollisuuksiin toteuttaa muita
sosiaali- ja terveydenhuollon hankkeita tai jarjestdd vdeston tarpeenmukaiset sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelut.
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Jos sosiaali- ja terveysministerio ei hylkdd hyvinvointialueen investointisuunnitelmaa koske-
vaa esitystd 1 momentin perusteella, sisdministerid tekee paédtoksen investointisuunnitelman pe-
lastustoimea koskevan osan (pelastustoimen osasuunnitelma) hyviksymisesti siten kuin pelas-
tustoimen jérjestdmisestd annetun lain 11 §:ssé tarkemmin séédetédan.

Jos asianomainen ministeri0 jdttdd investointisuunnitelmaa koskevaan esitykseen siséltyvin
sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen osasuunnitelman hyvéksymaéttd 2 momentin tai
pelastustoimen jarjestimisestd annetun lain 11 §:n perusteella, hyvinvointialueen on toimitettava
hyvéksymittd jatetyn osasuunnitelman korvaava esitys viivytyksettd sosiaali- ja terveysministe-
ridlle, sisdministeriolle ja valtiovarainministeridlle. Muiden kuin Helsingin kaupungin uusi
osasuunnitelmaa koskeva esitys voidaan hyvéksyé vain, jos siihen siséltyvd hyvinvointialueen
pitkdaikaisen lainan mééri on enintddn hyviksymétté jatettyyn osasuunnitelmaan siséltyneen hy-
vinvointialueen pitkdaikaisen lainan madrén suuruinen. Muilta osin esityksen hyviksymiseen so-
velletaan, mité edelld 2 ja 4 momentissa sédéddetdan.

Jos asianomainen ministeri0 jdttdd investointisuunnitelmaa koskevaan esitykseen siséltyvin
sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen osasuunnitelman hyvéiksymaitta 2 momentin tai
pelastustoimen jarjestimisestd annetun lain 11 §:n perusteella, hyvinvointialue voi 5 momentista
poiketen toimittaa kokonaan uuden investointisuunnitelmaa koskevan esityksen sosiaali- ja ter-
veysministeridlle, siséministeridlle ja valtiovarainministeridlle.

278§
Sosiaali- ja terveysministerion aloite hyvinvointialueen arviointimenettelyn kdynnistimisestd

Sosiaali- ja terveysministerio voi tehda valtiovarainministeriolle aloitteen hyvinvointialueesta
annetun lain 122 §:ssd tarkoitetun hyvinvointialueen arviointimenettelyn kidynnistdmiseksi, jos
on osoittautunut, ettd hyvinvointialueen kyky jérjestié sosiaali- ja terveydenhuolto on ilmeisesti
vaarantunut muutoin kuin tilapéisesti. Sosiaali- ja terveysministerid antaa ilmoituksen tehdysté
aloitteesta hyvinvointialueelle.

Arvioitaessa, onko hyvinvointialueen kyky jarjestdd sosiaali- ja terveydenhuolto ilmeisesti
vaarantunut, kiytetdén seuraavia arviointiperusteita:

1) sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaisuus tai riittdvyys on vaarantunut;

2) sosiaali- ja terveydenhuollon laatu ei turvaa asiakas- tai potilasturvallisuutta sd&nndsten mu-
kaisesti;

3) sosiaali- ja terveydenhuollon tarvevakioidut asukaskohtaiset kustannukset tai niiden kehi-
tys vaarantavat sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaisen ja riittdvan saatavuuden;

4) hyvinvointialueella ei ole sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen edellyttdiméa henkil6s-
t0d, osaamista, toimintakykya, valmiutta tai omaa palvelutuotantoa;

5) hyvinvointialueen kyky jarjestdd sosiaali- ja terveydenhuolto on muusta kuin 1—4 kohdas-
sa tarkoitetusta syysté vakavasti vaarantunut.

Sosiaali- ja terveysministerid voi tehdd 1 momentissa tarkoitetun aloitteen, jos hyvinvointi-
alueen kyky jirjestdd sosiaali- ja terveydenhuolto on ilmeisesti vaarantunut véhintdan kahtena
kolmesta perdkkéisestd kalenterivuodesta Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntija-arvi-
oiden tietoihin perustuen, huomioiden kaikkien hyvinvointialueiden suoriutuminen 2 momentis-
sa tarkoitetuilla arviointiperusteilla.
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28 §
Sosiaali- ja terveysministerion aloite hyvinvointialueen lisdrahoituksen myéntdimisestd

Sosiaali- ja terveysministerio voi tehdé aloitteen hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun
lain 11 §:ssé tarkoitetun lisdrahoituksen myontédmiseksi hyvinvointialueelle ja lisdrahoituksen
ehdoista siten kuin mainitun lain 26 §:ssid sdddetddn.

29§
Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon seuranta ja arviointivelvollisuus

Hyvinvointialueen on seurattava alueensa véeston hyvinvointia ja terveyttd viestoryhmittéin,
jérjestdmainsa sosiaali- ja terveydenhuollon tarvetta, saatavuutta, laatua, vaikuttavuutta ja yhden-
vertaisuutta, asiakkaiden palvelujen yhteensovittamista sekd sosiaali- ja terveydenhuollon kus-
tannuksia ja tuottavuutta. Hyvinvointialueen on verrattava titi tietoa vastaavaan muita hyvin-
vointialueita koskevaan tietoon. Hyvinvointialueen on hyddynnettivé edelld mainittua tietoa jér-
jestdmisvastuullaan olevan sosiaali- ja terveydenhuollon tietojohtamisessa toiminnan, tuotannon
ja talouden ohjauksen, johtamisen ja padtoksenteon tukena.

Hyvinvointialueen on laadittava 1 momentissa tarkoitetun tiedon perusteella vuosittain selvi-
tys hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon ja hyvinvointialueen talouden tilasta. Selvi-
tyksessd on kuvattava ja arvioitava, miten 22 §:ssé tarkoitetut sosiaali- ja terveydenhuollon val-
takunnalliset tavoitteet sekd sosiaali- ja terveysministerion ja valtiovarainministerion 24 §:ssé tar-
koitetuissa vuosittaisissa neuvotteluissa mahdollisesti antamat toimenpidesuositukset on otettu
huomioon hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisessd. Lisdksi selvityksessa
on kuvattava ja arvioitava hyvinvointialueen strategisia tavoitetta ja niitd tukevia toimenpiteité
sekd tavoitteiden toteutumista. Selvitykseen on myos siséllytettdvd hyvinvointialueen alustava
esitys hyvinvointialueesta annetun lain 16 §:ssi tarkoitetuksi investointisuunnitelmaksi. Hyvin-
vointialueen on toimitettava selvitys Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle ja sosiaali- ja terveys-
ministeridlle sekd julkaistava se julkisessa tietoverkossa.

Hyvinvointialueelle palveluja tuottavien yksityisten palveluntuottajien on hyvinvointialueen
pyynnosti toimitettava hyvinvointialueen 1 momentissa tarkoitetun seurannan edellyttdmét vélt-
tamattomat tiedot hyvinvointialueen kayttoon salassapitovelvoitteiden estimittid. Luovutettavat
tiedot eivét saa sisdltdd henkilGtietoja. Hyvinvointialueen oikeudesta salassapitovelvoitteiden es-
tamattd kasitelld ja yhdistelld tdssé tarkoituksessa tunnisteellisesti sen omiin rekistereihin tallen-
nettuja asiakastietoja sdddetdén sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kdytostd annetun lain
(552/2019) 41 §:n 1 momentissa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tiedon tulee olla Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen méérit-
telemien tietosiséltojen ja -rakenteiden mukaista. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voi-
daan sddtdd 1 momentissa tarkoitetun seurannan vihimmaéistietosiséllostd, mukaan lukien 6 ja
7 §:ssd tarkoitetun hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman vahimmaistietosisélto. Liséksi so-
siaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan sdétéd tarkemmin tiedoista, joiden tulee siséltyé
2 momentissa tarkoitettuun selvitykseen, seki selvityksen laatimisen aikataulusta ja ajankohdas-
ta, jolloin se on toimitettava Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle seké sosiaali- ja terveysminis-
terille.
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308§
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntija-arviot

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos laatii vuosittain sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimista
koskevan asiantuntija-arvion valtakunnallisesti, sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueittain
ja hyvinvointialueittain. Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan véeston hyvinvoinnin ja terveyden
tilaa véestoryhmittdin, sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeen, saatavuuden, laadun, vaikuttavuu-
den ja yhdenvertaisuuden toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitysté, asiakkaiden palvelujen yh-
teensovittamisen toteutumista, sosiaali- ja terveydenhuollon investointien tarvetta ja vaikutuksia
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia, niiden kehitysté ja tuottavuutta. Lisdksi niissé
arvioidaan toimenpiteitd, joiden toteuttaminen hyvinvointialueella on kustannusten hallinnan
kannalta tai muutoin vélttdmétonté, jotta sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeenmukaisuus, saata-
vuus, laatu, vaikuttavuus ja yhdenvertaisuus sekd asiakkaiden palvelujen yhteensovittaminen
voidaan valtion rahoituksella ja muulla tulorahoituksella turvata. Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen on toimitettava asiantuntija-arviot sosiaali- ja terveysministeriolle seka julkaistava ne jul-
kisessa tietoverkossa.

Asiantuntija-arvioiden laatimista varten Valvira ja kukin aluehallintovirasto laativat vuosittain
sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan yhteydessé saatujen tietojen perusteella selvityksen so-
siaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaisesta toteutumisesta hyvinvointialueilla. Valviran ja alue-
hallintovirastojen on toimitettava selvitys Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle seka sosiaali- ja
terveysministeriolle. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos hyddyntda asiantuntija-arvioiden laatimi-
sessa myoOs 29 §:n 2 momentissa tarkoitettuja hyvinvointialueiden selvityksié. Laitoksen oikeu-
desta saada muita tietoja hyvinvointialueilta ja yksityisiltd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelui-
den tuottajilta sdddetdéin Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain (668/2008) 5 ja
5 h §:ssa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan sddtdd tarkemmin tiedoista, joiden tulee si-
séltyd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntija-arvioihin sekd Valviran ja aluehallinto-
viraston selvityksiin, seké niiden laatimisen aikataulusta ja ajankohdasta, jolloin ne on toimitet-
tava Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle tai sosiaali- ja terveysministeridlle.

31§
Sosiaali- ja terveysministerion vuosittainen selvitys

Sosiaali- ja terveysministerid laatii vuosittain valtakunnallisen selvityksen, jossa arvioidaan
sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaista toteutumista ja rahoituksen tason riittdvyyttd. Selvi-
tyksen tulee siséltdd ehdotus tarvittavista toimenpiteistd julkisen talouden suunnitelman, valtion
talousarvion sekd 22 §:ssé tarkoitettujen sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisten tavoittei-
den laatimista sekd muuta valtakunnallista ohjausta varten. Selvityksessd hyodynnetdin 30 §:ssd
tarkoitettuja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntija-arvioita. Selvitys on julkaistava
julkisessa tietoverkossa.
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32§

Sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta hyvinvoin-
tialueella

Hyvinvointialue vastaa alueellaan tehtiavaalansa koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaa-
tiotoiminnasta sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet huomioiden. Liséksi hy-
vinvointialue koordinoi ja ohjaa palvelutuotannossa tapahtuvaa integroitua kehittdmistyotd seka
tukee kuntia hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen liittyvéssa kehittdmistydssé.

Hyvinvointialue osallistuu kansalliseen ja alueelliseen sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmi-
seen ja toimii yhteisty0ssa kuntien sekd koulutus-, kehittdmis- ja tutkimustoimintaa harjoittavien
organisaatioiden kanssa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon osaamis- ja tydvoimatarpeen arviointia ja ammatillisen osaami-
sen kehittdmistd on tehtdvd yhteistyOssd yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja toisen asteen
ammatillisten oppilaitosten kanssa sekd muiden koulutusviranomaisten, tyShallinnon ja maakun-
tien liittojen kanssa.

33§
Ruotsinkielisten ja saamenkielisten palveluiden kehittimisen tukeminen
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen tehtdvdnd on tukea ruotsinkielisten sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelujen kehittdmistd koko maassa. Lapin hyvinvointialueentehtdvénd on tukea
saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kehittdmistd koko maassa.
5 luku
Hyvinvointialueiden vilinen yhteistyo
34§
Yliopistollinen sairaala
Hyvinvointialueilla, joiden alueella sijaitsevat Turun, Oulun ja Tampereen yliopistot ja Iti-
Suomen yliopiston terveystieteiden tiedekunta, sekd HUS-yhtymaélld on oltava yliopistollinen
sairaala.
35§
Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyoalue
Hyvinvointialueiden jirjestimén sosiaali- ja terveydenhuollon alueellista yhteensovittamista,
kehittdmisté ja yhteistyotd varten on viisi sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6aluetta. Kuhun-

kin yhteistydalueeseen kuuluvat hyvinvointialueet sdddetdén valtioneuvoston asetuksella siten,
ettd 34 §:ssé tarkoitetut yliopistollista sairaalaa yllépitdvat hyvinvointialueet ja HUS-yhtymé
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kuuluvat kukin eri yhteistydalueeseen. Yhteistydalueiden on oltava maantieteellisesti yhtendisia
sekd alueen vieston sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisen ja tuottamisen, asiakas- ja poti-
lasturvallisuuden ja palvelujen saavutettavuuden kannalta toiminnallisia kokonaisuuksia.
Yhteistydalueelle laaditaan hyvinvointialueiden yhteistydsopimus.
Edelld 34 §:ssé tarkoitetut yliopistollista sairaalaa ylldpitévit hyvinvointialueet ja HUS-yhty-
maé hoitavat yhteistydsopimuksen laatimisen edellyttdmét hallintotehtavit.

36§
Hyvinvointialueiden yhteistyosopimus

Samaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden on
tehtidva yhteistyosopimus valtuustokausittain. Yhteistydsopimuksen tarkoituksena on varmistaa
yhteistyoalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden tyonjako, yhteistyo ja yhteensovittaminen sil-
td osin kuin se on tarpeellista hyvinvointialueiden lakisééteisten tehtévien toteutumisen ja sosiaa-
li- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuuden turvaamiseksi.

Yhteistydsopimuksen on edistettdvé sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuutta,
tuottavuutta, laatua, asiakas- ja potilasturvallisuutta, tarpeenmukaisuutta, yhdenvertaista saata-
vuutta, kielellisid oikeuksia sekd palveluketjujen ja palvelukokonaisuuksien toimivuutta. Sopi-
muksessa on liséksi varmistettava, ettd yhteistydosopimuksen perusteella sosiaali- ja terveyden-
huoltoa antavassa toimintayksikdssd on tehtévéin hoitamiseksi riittdvat taloudelliset ja henkils-
tovoimavarat sekd osaaminen.

Yhteistydsopimuksessa on sovittava, ottaen huomioon, mité niistd on tdssé laissa ja toisaalla
saddetty, hyvinvointialueiden tydnjaosta, yhteistyOsti ja yhteensovittamisesta:

1) vdeston palvelutarpeen arvioinnissa ja ennakoinnissa seka sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestdmisen seurannassa ja arvioinnissa;

2) sosiaalipdivystyksessi ja terveydenhuollon paivystyksessa;

3) ensihoitokeskuksen tehtdvien jarjestimisessé ja ensihoidon sovittamisessa yhteen muun toi-
minnan kanssa;

4) ladkinnéllisten tukipalvelujen ja muiden tukipalvelujen jérjestimisessé ja tuottamisessa;

5) erikoissairaanhoidon henkildston ja osaamisen varmistamisessa erikoisaloittain palvelujen
tarkoituksenmukaisen saatavuuden ja saavutettavuuden turvaamiseksi;

6) sellaisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jérjestimisessd ja tuottamisessa, jotka
harvoin tarvittavina tai erityisen vaativina edellyttdvit toistettavuutta tai laaja-alaista erityisosaa-
mista riittdvén taidon ja osaamisen saavuttamiseksi ja sen ylldpitdmiseksi tai merkittivié inves-
tointeja laitteistoihin, vilineisin tai toimitiloihin;

7) koulutus-, tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiotoiminnan toteuttamisessa seké yliopistollis-
ta sairaalaa yllapitdvan hyvinvointialueen koordinaatio-, ohjaus- ja neuvontatehtavistad niissa toi-
minnoissa;

8) sosiaali- ja terveydenhuollon menetelmien kéyttdonoton, kadyton ja kdytostd poistamisen
alueellisten periaatteiden méérittelyssd niitd koskevat valtakunnalliset linjaukset huomioon ot-
taen;

9) sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan ja sdhkdisten palvelujen kehittdmisessd, asia-
kas- ja potilastietojen kaytossd sekd julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain mukaisissa
velvoitteissa niitd koskevat valtakunnalliset linjaukset huomioon ottaen;
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10) héiriotilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisessa seké 51 §:n 2 momentissa tarkoitetun
valmiuskeskuksen toiminnan jérjestdmisestd;

11) vaikutuksiltaan laajakantoisia ja taloudellisesti merkittidvid investointeja ja investointia
vastaavia sopimuksia koskien siltd osin kuin se on tarpeellista 1—10 kohdassa tarkoitettujen
asioiden kannalta.

Lisdksi yhteistyosopimuksessa on sovittava 3 momentin perusteella sovittuihin vastuisiin liit-
tyvistd hyvinvointialueiden vélisestd kustannusten jaosta siltd osin kuin siité ei 57 §:ssé sdddeta.
Yhteistydsopimuksessa voidaan sopia myds muusta kuin 3 momentissa tarkoitetusta tydnjaosta,
yhteistyOsti ja yhteensovittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisessi ja tuottamises-
sa. Yhteistyosopimus on yhteen sovitettava 39 §:ssd tarkoitetun kaksikielisten hyvinvointialuei-
den yhteistydsopimuksen kanssa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid 3 ja 4 momentissa tarkoite-
tuista asioista, joista on sovittava yhteistydsopimuksessa.

37§
Yhteistyosopimuksen valmistelu ja toteutumisen seuranta

Yhteistydsopimusta laadittaessa on otettava huomioon 22 §:n mukaiset sosiaali- ja terveyden-
huollon valtakunnalliset tavoitteet, vieston palvelutarpeet sekd vaeston hyvinvoinnin ja tervey-
den seurantatiedot.

Yhteistydsopimusta valmisteltaessa hyvinvointialueiden on kuultava sosiaali- ja terveysalan
koulutusta antavia korkeakouluja sovittaessa 36 §:n 3 momentin 7 kohdan perusteella koulutus-,
tutkimus- ja innovaatiotoiminnasta. Yhteistydsopimus valmistellaan 36 §:n 3 momentin 10 koh-
dassa tarkoitettujen valmiuden ja varautumisen tehtévien osalta yhteistydssé sosiaali- ja terveys-
ministerion kanssa.

Ennen yhteistyosopimuksen hyvéksymistd hyvinvointialueiden on kuultava sosiaali- ja ter-
veysministeriotd. Kunkin hyvinvointialueen aluevaltuusto hyvéksyy yhteistydsopimuksen. Sopi-
mus astuu valittdmaésti voimaan, kun kaikki aluevaltuustot ovat hyvéksyneet sen. Hyvéksytty yh-
teistydsopimus on toimitettava sosiaali- ja terveysministeridlle.

Yhteistydsopimuksen toteutumista seurataan ja arvioidaan vuosittain sosiaali- ja terveysminis-
teridn ja yhteistydalueen hyvinvointialueiden vélisissd neuvotteluissa, johon osallistuvat myds
valtiovarainministerio ja sisdministerid. Yhteistydosopimusta on tarvittaessa muutettava. Muutos
voi perustua yhden tai useamman hyvinvointialueen esitykseen tai sosiaali- ja terveysministerion
aloitteeseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditdd tarkemmin, miten 1—4 momenteissa tarkoitetut
asiat otetaan huomioon yhteistydsopimuksen valmistelussa ja sopimuksen toteutumisen seuran-
nassa. Lisdksi valtioneuvoston asetuksella voidaan séétdd yhteistydsopimuksen laatimisen aika-
taulusta ja ajankohdasta, johon mennessi hyviksytty yhteistydsopimus on toimitettava sosiaali-
ja terveysministeriolle.

Miti edelld tissd pykéldssd hyvinvointialueesta sidédetéédn, sovelletaan my6s HUS-yhtyméan
siltd osin kuin se jarjestdd terveydenhuoltoa. HUS-yhtymaissé yhteistyosopimuksen hyviksyy sen
ylin paittéva toimielin. Helsingin kaupungissa yhteistyosopimuksen hyviksyy sen valtuusto.
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38§
Valtioneuvoston toimivalta pddttdd hyvinvointialueiden yhteistyosopimuksesta

Valtioneuvosto voi paittdd hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksesta ja sen sisdllostd, siltd
osin kuin:

1) hyvinvointialueet eivit paédse sopimukseen yhteistyosopimuksen sisillostd;

2) yhteistydsopimuksessa ei ole sovittu 36 §:n 3 momentissa tarkoitetuista asioista siten, etté se
turvaisi hyvinvointialueiden lakisddteisten tehtdvien toteutumisen; tai

3) yhteistyosopimuksessa ei ole sovittu 36 §:n 3 momentissa tarkoitetuista asioista siten, ettd se
turvaisi sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuuden.

Valtioneuvoston pédtds valmistellaan sosiaali- ja terveysministeridossd. Valmistelun yhteydes-
sd ministerion on kuultava niitd hyvinvointialueita, joita padtds koskee.

Valtioneuvoston péitds hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksesta voidaan panna taytantoon
vélittomasti ja se on voimassa sithen saakka, kunnes hyvinvointialueet ovat tehneet uuden yhteis-
tydsopimuksen. Valtioneuvoston péétoksen korvaavan uuden yhteistydsopimuksen valmiste-
luun sovelletaan, mitd 37 §:ssé sdddetddn.

39§
Kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistyésopimus

Kaksikielisten hyvinvointialueiden on tehtdvé yhteistyosopimus ruotsinkielisten kielellisten
oikeuksien toteutumisen turvaamiseksi sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksessa on sovittava kaksikielisten hyvin-
vointialueiden tyonjaosta ja yhteistyosta sellaisten ruotsinkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen toteuttamisessa, joissa tima on valttiméatonta kielellisten oikeuksien toteutumisen var-
mistamiseksi tehtdvdn vaativuuden, harvinaisuuden tai siitd aiheutuvien suurten kustannusten
vuoksi. Liséksi yhteistydsopimuksessa on sovittava tyonjaosta ja yhteistydsté sellaisten ruotsin-
kielisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen toteuttamisessa, joita on tarkoituksenmukaista
toteuttaa vain osassa hyvinvointialueita tehtdvan vaativuuden, harvinaisuuden tai siita aiheutuvi-
en suurten kustannusten vuoksi. Sopimuksessa on sovittava my0s asiantuntijatuesta, jota kaksi-
kieliset hyvinvointialueet antavat toisilleen ruotsinkielisten palvelujen toteuttamisessa. Yhteis-
tyosopimuksessa voidaan sopia lisaksi muusta kuin edellé tdssd momentissa tarkoitetusta tyon-
jaosta ja yhteistyostd. Sopimuksella ei voida kuitenkaan poiketa siitd, mitd 11 §:ssé taikka muus-
sa laissa tai lain nojalla sédddetddn tehtivien keskittdmisesti. Kaksikielisten hyvinvointialueiden
yhteistyosopimus on yhteen sovitettava 36 §:ssé tarkoitetun sosiaali- ja terveydenhuollon yhteis-
tydalueen yhteisty6sopimuksen kanssa.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue vastaa kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistydsopi-
muksen laatimisen koordinoimisesta.

Ennen kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen hyviksymistd kaksikielisten
hyvinvointialueiden on kuultava sosiaali- ja terveysministeriotd. Kunkin kaksikielisen hyvin-
vointialueen aluevaltuusto hyviksyy yhteistydsopimuksen. Hyvéksytty sopimus on toimitettava
sosiaali- ja terveysministeridlle.

Kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen toteutumista on seurattava ja arvioi-
tava vuosittain. Sopimuksen muuttaminen voi perustua yhden tai useamman kaksikielisen hyvin-
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vointialueen esitykseen tai sosiaali- ja terveysministerion aloitteeseen. Kansalliskielilautakun-
nan velvollisuudesta tehdéd ehdotuksia sopimuksen muuttamisesta seké seurata sopimuksen toteu-
tumista sidddetdén hyvinvointialueesta annetun lain 33 §:ssé.

Jos kaksikieliset hyvinvointialueet eivit padse sopimukseen yhteistydsopimuksen sisallosté tai
sopimuksen sisélto ei turvaa ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien toteutumista sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa, valtioneuvosto voi paéttdd sopimuksen siséllostd. Valtioneuvoston péétos val-
mistellaan sosiaali- ja terveysministeridossd. Valmistelun yhteydessd ministerion on kuultava nii-
td hyvinvointialueita, joita pdétds koskee. Valtioneuvoston pdétds kaksikielisten hyvinvointi-
alueiden yhteistyosopimuksesta on voimassa siithen saakka, kunnes hyvinvointialueet ovat teh-
neet uuden sopimuksen.

Miti edellé tdssd pykildssd kaksikielisestd hyvinvointialueesta sédddetddn, sovelletaan myds
HUS-yhtyméén silté osin kuin se jérjestéé terveydenhuoltoa. HUS-yhtymissa yhteistydsopimuk-
sen hyviaksyy sen ylin paittdva toimielin. Helsingin kaupungissa yhteistydsopimuksen hyviksyy
sen valtuusto.

6 luku
Omavalvonta ja viranomaisvalvonta
40§
Hyvinvointialueen ja yksityisen palveluntuottajan omavalvonta

Hyvinvointialueen ja yksityisen palveluntuottajan on tdmén lain mukaisessa toiminnassaan
varmistettava omavalvonnalla tehtiviensd lainmukainen hoitaminen ja tekemiensé sopimusten
noudattaminen. Hyvinvointialueen ja yksityisen palveluntuottajan on omavalvonnassaan erityi-
sesti varmistettava palvelujen saatavuus, jatkuvuus, turvallisuus ja laatu seké asiakkaiden yhden-
vertaisuus. Tehtévien ja palvelujen omavalvonta on toteutettava osana niiden jirjestamisté ja
tuottamista.

Hyvinvointialueen ja yksityisen palveluntuottajan on laadittava vastuulleen kuuluvista tehta-
visté ja palveluista omavalvontaohjelma. Ohjelmassa tulee mééritelld, miten 1 momentissa tar-
koitettujen velvoitteiden noudattaminen kokonaisuutena jérjestetéén ja toteutetaan. Omavalvon-
taohjelmassa on todettava, miten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen toteutumista, turvalli-
suutta ja laatua sekd yhdenvertaisuutta seurataan ja miten havaitut puutteellisuudet korjataan.
Omavalvontaohjelman osana ovat laissa erikseen sdédetyt omavalvontasuunnitelmat ja potilas-
turvallisuussuunnitelmat.

Omavalvontaohjelma sekd omavalvontaohjelman toteutumisen seurantaan perustuvat havain-
not ja niiden perusteella tehtévit toimenpiteet on julkaistava julkisessa tietoverkossa ja muilla nii-
den julkisuutta edistédvilla tavoilla.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid omavalvonta-
ohjelman yleisestd sisdllostd ja laatimisesta.

Valvira voi antaa méériyksid omavalvontaohjelman tarkemmasta sisillostd ja sen toteutumi-
sen seurannasta.
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41§
Hyvinvointialueen ohjaus- ja valvontavelvollisuus

Hyvinvointialueen velvollisuudesta ohjata ja valvoa sen jérjestdmisvastuulle kuuluvaa palve-
lutuotantoa, oikeudesta saada yksityiseltd palveluntuottajalta ja timén alihankkijalta valvonnan
toteuttamista varten valttdmattomaét tiedot ja selvitykset sekd oikeudesta tarkastaa yksityisen pal-
veluntuottajan ja timén alihankkijan tiloja ja laitteita sdddetédén hyvinvointialueesta annetun lain
10 §:ssé.

Hyvinvointialueen on jarjestdmisvastuunsa nojalla ohjattava ja valvottava yksityisié palvelun-
tuottajia ja ndiden alihankkijoita jatkuvasti palveluja tuotettaessa. Jos yksityisen palveluntuotta-
jan tai timén alihankkijan toiminnassa ilmenee mahdollisia epékohtia tai puutteita, hyvinvointi-
alueen on ohjattava yksityisti palveluntuottajaa tai tarvittaessa pyydettava yksityiseltd palvelun-
tuottajalta ja tdmén alihankkijalta asiasta selvitystd asettamassaan riittdvissd médrdajassa. Epa-
kohtien tai puutteiden ilmettyd hyvinvointialueen on vaadittava niiden korjaamista asettamas-
saan riittdvissd médrdajassa. Jos on kyse asiakas- tai potilasturvallisuutta olennaisesti vaaranta-
vista epakohdista tai puutteista, hyvinvointialueen on vaadittava niiden vélitontd korjaamista.

Jollei yksityinen palveluntuottaja tai timén alihankkija korjaa epékohtia tai puutteita hyvin-
vointialueen asettamassa méairdajassa, hyvinvointialueen on tarvittaessa ryhdyttava 15 §:ssé tar-
koitetun sopimuksen mukaisiin toimenpiteisiin korvauksen alentamiseksi tai sen maksamisesta
pidéttymiseksi. Jos rikkomukset ovat olennaisia tai toistuvia, hyvinvointialueen on ryhdyttédva
toimenpiteisiin sopimuksen irtisanomiseksi tai purkamiseksi.

42 §
Viranomaisvalvonta ja siihen liittyvd ohjaus

Téhén lakiin perustuvan toiminnan yleinen ohjaus, suunnittelu, kehittdminen ja valvonta kuu-
luvat sosiaali- ja terveysministeridlle.

Aluehallintovirasto valvoo toimialueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisen ja hy-
vinvointialueen jarjestdmisvastuulle kuuluvien palvelujen lainmukaisuutta ja antaa valvontaan
liittyvaé ohjausta.

Valvira ohjaa aluehallintovirastojen toimintaa valvonnan ja siihen liittyvén ohjauksen toi-
meenpanossa, yhteensovittamisessa ja yhdenmukaistamisessa. Liséksi Valvira valvoo sosiaali- ja
terveydenhuollon jirjestimisen ja hyvinvointialueen jarjestimisvastuulle kuuluvien palvelujen
lainmukaisuutta sekd antaa valvontaan liittyvaa ohjausta silloin, kun kysymyksessé ovat:

1) periaatteellisesti tirkedt tai laajakantoiset asiat;

2) usean aluehallintoviraston toimialuetta tai koko maata koskevat asiat;

3) asiat, jotka liittyvét olennaisesti Valvirassa kisiteltdvaén muuhun sosiaalihuoltoa tai tervey-
denhuoltoa taikka sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkil6d koskevaan valvonta-asiaan;

4) asiat, joita aluehallintoviraston valvonta-asioita késittelevit virkamiehet ovat esteellisid ké-
sittelemdén.

Miti téssd luvussa séddetddn hyvinvointialueiden toiminnan valvonnasta, koskee myds 6 §:n
mukaisen hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen valvontaa kunnassa.

Valviran ja aluehallintovirastojen tarkemmasta tyonjaosta ohjauksessa ja valvonnassa sidéde-
tddn tarvittaessa valtioneuvoston asetuksella.
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43§
Valvonta-asian kisittely

Valvontaviranomaisen on noudatettava yhdenmukaisia periaatteita, menettelytapoja ja ratkai-
sukdytint6jd ohjauksessaan ja valvonnassaan.

Valvontaviranomainen ryhtyy tietoonsa tulleen valvonta-asian perusteella niihin toimenpitei-
siin, joihin se asiakas- tai potilasturvallisuuden varmistamisen tai lain noudattamisen kannalta
katsoo olevan aihetta.

Valvontaan liittyvét toimenpiteet voidaan asettaa kiireellisyys- ja tirkeysjirjestykseen asia-
kas- ja potilasturvallisuuden tai muiden seikkojen niin edellyttidessd. Kahta vuotta vanhempaan
tapahtumaan perustuvaa valvonta-asiaa ei tutkita, ellei sithen ole erityisté syyta.

Kantelusta sidédetdén hallintolain 8 a luvussa ja muistutuksesta potilaan asemasta ja oikeuksis-
ta annetun lain (785/1992) 10 §:ssé ja sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain (812/2000) 23 §:ssé.

44§
Viranomaisten vilinen yhteistyo

Valvontaviranomaisten on tarvittaessa toimittava yhteistyossa keskenddn ja muiden viran-
omaisten kanssa hoitaessaan téssé laissa sdédettyja tehtévidén.

Hyvinvointialueen on ilmoitettava valittomasti palveluja valvovalle valvontaviranomaiselle
palveluntuottajan tai timén alihankkijan toiminnassa ilmenneet asiakas- ja potilasturvallisuutta
olennaisesti vaarantavat epiakohdat ja puutteet. Jos valvontaviranomainen saa valvontatoiminnas-
saan tiedon asiakas- ja potilasturvallisuutta olennaisesti vaarantavista epakohdista tai puutteista
yhsityisen palveluntuottajan tai timén alihankkijan toiminnassa, valvontaviranomaisen on vas-
taavasti ilmoitettava asiasta vilittomasti hyvinvointialueille, joille yksityinen palveluntuottaja
tuottaa palveluja. Lisdksi hyvinvointialueen ja valvontaviranomaisen on léhetettdvé toisilleen tie-
doksi laatimansa tarkastuskertomukset, jotka koskevat hyvinvointialueelle palveluja tuottavan
yhsityisen palveluntuottajan tai timén alihankkijan toimintaa.

Ladkelaissa (395/1987) tarkoitettua toimintaa valvoo Laékealan turvallisuus- ja kehittdmiskes-
kus ja séteilylaissa (859/2018) tarkoitettua toimintaa valvoo Siteilyturvakeskus. Jos aluehallinto-
virasto tai Valvira on valvonnassaan havainnut 1ddkehuollossa asiakas- ja potilasturvallisuutta
olennaisesti vaarantavia puutteita tai muita epékohtia, niistd on ilmoitettava Li&kealan turvalli-
suus- ja kehittdmiskeskukselle. Séateilyn kéytdsséd havaituista puutteista ja epakohdista on ilmoi-
tettava Séteilyturvakeskukselle.

45§
Ohjaus- ja arviointikdynnit
Valvontaviranomainen voi tehdd 42 §:ssé tarkoitetun ohjauksen toteuttamiseksi ohjaus- ja ar-
viointikdynteja hyvinvointialueille.

Ohjaus- ja arviointikéynneistd ja niiden ohjelmasta on sovittava ennakkoon asianomaisen hy-
vinvointialueen kanssa.
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46 §
Tarkastusoikeus

Valvontaviranomainen voi tarkastaa hyvinvointialueen téssi laissa tarkoitetun toiminnan seké
toiminnassa kaytettavét toimitilat. Tarkastus voidaan tehdé ennalta ilmoittamatta. Tarkastus pe-
rustuu valvontaviranomaisen antamaan tarkastusméiéraykseen. Tarkastusméérdykseen ei saa ha-
kea muutosta valittamalla. Valvira voi maérata aluehallintoviraston tekeméén puolestaan edelld
mainitun tarkastuksen.

Tarkastaja on piéstettidvéd kaikkiin téssd laissa tarkoitetussa hyvinvointialueen toiminnassa
kéytettiviin toimitiloihin. Pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytettivat tilat voidaan kuitenkin tar-
kastaa ainoastaan, jos tarkastaminen on vélttdméatontd asiakkaan aseman ja asianmukaisten pal-
velujen turvaamiseksi. Tarkastuksessa on salassapitosédénnosten estamaéttd esitettdva kaikki tar-
kastajan pyytamaét asiakirjat, jotka ovat vélttdiméattomia tarkastuksen toimittamiseksi. Liséksi tar-
kastajalle on salassapitosddnndsten estimaitté annettava maksutta hdnen pyytdmansa jéljenndkset
asiakirjoista, jotka ovat vélttdmattomié tarkastuksen toimittamiseksi. Tarkastajalla on myds oi-
keus ottaa kuva- ja ddnitallenteita tarkastuksen aikana. Kuva- ja d4nitallenteita ei kuitenkaan saa
ottaa asiakkaasta ilman tdmén suostumusta, jollei tallenteen ottaminen ole vélttiméatonti valvon-
nan toteuttamiseksi. Tarkastajan apuna voi olla tarkastuksen toteuttamiseksi tarpeellisia asiantun-
tijoita. Tarkastuksen toteuttamisessa asiantuntijat voivat saada tietoonsa salassa pidettdvid asia-
kastietoja, jollei tarkastusta voida asianmukaisesti toteuttaa ilman paésyé salassa pidettdviin tie-
toihin. Asiantuntijaan sovelletaan rikoslain 40 luvun rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sddnnoksid hdnen toimiessaan tdssd pykildssd tarkoitetussa tehtdvéssd. Vahingonkorvausvas-
tuusta sidddetéddn vahingonkorvauslaissa.

Poliisin on tarvittaessa annettava virka-apua valvontaviranomaiselle tarkastuksen suorittami-
seksi.

Tarkastukseen sovelletaan muutoin mité hallintolain 39 §:ssd sédddetddn. Rangaistuksesta vaa-
ran todistuksen antamisesta viranomaiselle sdddetdén rikoslain 16 luvun 8 §:ssa.

47§
Hallinnollinen ohjaus

Jos sosiaali- tai terveydenhuollon jérjestimisessd tai toteuttamisessa havaittu puute, virheelli-
syys, laiminlyonti tai muu epédkohta ei anna aihetta 48 §:ssi tarkoitettuihin toimenpiteisiin, val-
vontaviranomainen voi saattaa hyvinvointialueen tai virheellisestd toiminnasta vastuussa olevan
henkilon tietoon késityksensé lain mukaisesta menettelysté tai kiinnittdd valvottavan huomiota
toiminnan asianmukaiseen jarjestdmiseen ja hyvén hallinnon vaatimuksiin. Valvontaviranomai-
nen voi myds kehottaa valvottavaa korjaamaan todetun puutteen tai muun epékohdan. Jos edelld
tassd pykalédssd tarkoitettuja toimenpiteité ei voida asian kokonaisarviointiin vaikuttavat seikat
huomioon ottaen pitdd riittdvind, valvontaviranomainen voi antaa valvottavalle huomautuksen
vastaisen varalle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun hallinnolliseen ohjaukseen, kehotukseen tai huomautuk-
seen ei saa hakea muutosta valittamalla.
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48 §
Mddrdykset ja uhkasakko

Jos sosiaali- tai terveydenhuollon jarjestdmisessi tai toteuttamisessa havaitaan asiakas- tai po-
tilasturvallisuutta vaarantavia puutteita tai muita epakohtia taikka hyvinvointialueen toiminta on
muutoin tdmén tai muun sosiaali- tai terveydenhuoltoa koskevan lain vastaista, valvontaviran-
omainen voi antaa midrayksen puutteiden korjaamisesta tai epiakohtien poistamisesta. Maéraysté
annettaessa on asetettava méérdaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava.
Maérdyksen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko.

Jos asiakas- tai potilasturvallisuus sitd edellyttdd, valvontaviranomainen voi maérita hyvin-
vointialueen téssé laissa tarkoitetun toiminnan valittomésti keskeytettdvéksi tai kieltdd hyvin-
vointialueen toiminnassa kéytettdvéin palveluyksikon, sen osan tai laitteen kdyton vélittdmasti.
Valvontaviranomaisen pédatostd toiminnan keskeyttdmisestd taikka palveluyksikon, sen osan tai
laitteen kayton kieltdmisestd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenha-
kuviranomainen toisin maaraa.

49 §
Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella on oikeus maksutta ja salassapitosddnndsten estdmétté saada hyvin-
vointialueelta, kunnalta sekd muilta viranomaisilta ja muulta julkisoikeudelliselta yhteisoltd, yk-
sityiseltd palveluntuottajalta, terveydenhuollon ammattihenkil6ltd, sosiaalihuollon ammattihen-
kilolta, Kansaneldkelaitokselta, Eldketurvakeskukselta, eldkesaitioltd ja muulta eldkelaitokselta,
vakuutuslaitokselta seki apteekilta timén lain mukaisten valvontatehtdviensa suorittamista var-
ten valttimattomaét sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisté, tuottamista tai toteutta-
mista seké asiakasta koskevat tiedot.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuilla tahoilla on oikeus ilman valvontaviranomaisen pyyntoékin
salassapitosdédnnosten estamaéttd ilmoittaa sille seikasta, joka voi vaarantaa asiakas- tai potilastur-
vallisuutta tai 14 §:ssé yksityiselle palveluntuottajalle sdédettyjen vaatimusten toteutumista.

Edell4 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot ja selvitykset voidaan luovuttaa valvontaviranomai-
sen pyynndstd myds teknisen rajapinnan avulla. Ennen teknisen rajapinnan avaamista on varmis-
tuttava tietojen asianmukaisesta suojaamisesta. (Uusi 3 mom.)
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7 luku
Valmius ja varautuminen
50§
Varautuminen hdiriétilanteisiin ja poikkeusoloihin

Hyvinvointialueen on varauduttava ennakkoon tehtévilld valmiussuunnitelmilla sekd muilla
toimenpiteilld yhteistydsséd alueensa kuntien ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueensa
hyvinvointialueiden kanssa héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin.

Hyvinvointialueen on varautumisessaan varmistettava palvelujen jatkuvuuden turvaaminen
myos silloin, kun palveluja toteutetaan hankkimalla niitd yksityisiltd palveluntuottajilta.

Miti tissd pykéldssd sdddetdén hyvinvointialueesta, sovelletaan myds HUS-yhtyméén siltd
osin kuin se jérjestdd terveydenhuoltoa. Lisdksi HUS-yhtymé koordinoi Uudenmaan alueella
HUS-yhtymin ja hyvinvointialueiden varautumista toimien yhteistydssd Uudenmaan hyvinvoin-
tialueiden ja kuntien seké sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueensa muiden hyvinvointi-
alueiden kanssa.

Hairidtilanteisiin varautumisesta voidaan antaa tarkempia sddannoksié valtioneuvoston asetuk-
sella.

51§
Varautuminen sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyéalueella

Yliopistollista sairaalaa yllépitdvan hyvinvointialueen ja HUS-yhtymén tehtévéni on sosiaali-
ja terveydenhuollon yhteistydalueellaan ohjata sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnitte-
lua valtakunnallisten yhteniisten periaatteiden mukaisesti. Tétd tehtdvad varten niilld on oikeus
saada salassapitosddnnosten estdméttd yhteistydalueensa sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoil-
ta valmiussuunnittelun ohjaamisessa vélttimattomat tiedot. Luovutettavat tiedot eivit saa sisil-
taa henkilGtietoja.

Yliopistollista sairaalaa yllépitdvilld hyvinvointialueella ja HUS-yhtymaissé tulee yhteistyo-
alueen tilannekuvan luomista ja ylldpitdmisté varten olla sosiaali- ja terveydenhuollon valmius-
keskus. Sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuksen tehtivédna on yhteistydalueellaan:

1) koota ja analysoida tietoa sosiaali- ja terveydenhuollon héiriétilanteista ja niiden uhkista;

2) muodostaa ja ylldpitdd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelmén valmiutta kuvaa-
vaa tilannekuvaa, joka sisdltdi tiedot palvelujirjestelmén toiminnasta ja kuormituksesta, henki-
16st6- ja materiaaliresursseista ja tukipalveluiden toiminnasta;

3) jakaa salassapitosddnnosten estdmaéttd tiedot yhteistydalueensa hyvinvointialueille seka
aluehallintovirastoille niiden tehtdvien hoitamista varten 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tilannekuva-
tiedot;

4) jakaa salassapitosddnndsten estdmaétta tiedet muille sosiaali- ja terveydenhuollon valmius-
keskuksille ja sosiaali- ja terveysministeriolle 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tilannekuvatiedot valta-
kunnallisen tilannekuvan luomiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerid voi médrétd yliopistollista sairaalaa yllépitdvien hyvinvointi-
alueiden ja HUS-yhtymén keskindisestd tyonjaosta koskien valmiuskeskusten tehtévié.
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Valmiuskeskuksella on oikeus saada salassapitosédénnosten estdméttd yhteistydalueensa hy-
vinvointialueilta tehtdvienséd hoitamiseksi vélttiméttomat palvelujérjestelmén toimintaa ja kuor-
mitusta, henkildsto- ja materiaaliresursseja ja tukipalveluiden toimintaa kuvaavat tiedot. Jos so-
siaali- ja terveysministerio on madrannyt 3 momentissa tarkoitetusta tyonjaosta, oikeus saada tie-
dot on kuitenkin silld valmiuskeskuksella, jolle sosiaali- ja terveysministerid on tehtdvin méarén-
nyt. Luovutettavat tiedot eivét saa sisiltdéd henkildtietoja.

Sosiaali- ja terveysministerid muodostaa yhteisty0ssd valmiuskeskusten kanssa valtakunnalli-
sen sosiaali- ja terveydenhuollon tilannekuvan. Sosiaali- ja terveysministeridlld on oikeus saada
valmiuskeskukselta 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tilannekuvatiedot salassapitosdédnnos-
ten estdmitté sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaamiseksi normaaliolojen héiridtilanteissa ja poik-
keusoloissa. Luovutettavat tiedot eivét saa sisiltdd henkildtietoja.

Kahta tai useampaa hyvinvointialuetta taikka HUS-yhtyma4 ja yhti tai useampaa hyvinvointi-
aluetta koskevassa hiiridtilanteessa sosiaali- ja terveysministerid voi maaratd yhden kyseisistd
hyvinvointialueista tai HUS-yhtymén héiriétilanteen koskiessa sité johtamaan ja koordinoimaan
tilannetta sosiaali- ja terveydenhuollossa. Erityisen merkittédvissé hiiridtilanteissa sosiaali- ja ter-
veysministeri0 voi ottaa sosiaali- ja terveydenhuollon johto- ja koordinaatiovastuun itselleen.

52§
Valtion korvaukset valmiuden ylldpitdmiseen ja hdiriétilanteiden hoitamiseen

Valtio voi osallistua sosiaali- ja terveydenhuollossa tarvittavan valtakunnallisen ja alueellisen
valmiuden ja varautumisen kehittdmiseen ja ylldpitdmiseen maksamalla korvausta sosiaali- ja ter-
veysministerion nimeémélle ja valtuuttamalle taholle erillistehtivén hoitamisesta.

Valtio voi osallistua poikkeuksellisten héiriotilanteiden hoitamiseen rahoittamalla sellaista toi-
mintaa, jonka korvaaminen valtion varoista on erityisestd syysti tarkoituksenmukaista eivétka
hyvinvointialueen tai HUS-yhtymén voimavarat riité tilanteen hoitamiseen.

Valtion korvaukseen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

53§
Virka-apu
Poliisi, Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos ja pelastusviranomaiset ovat velvollisia antamaan
hyvinvointialueille ja HUS-yhtymalle niiden pyynndsti normaaliolojen héiriotilanteissa ja poik-
keusoloissa tarvittavaa virka-apua, silloin kun se on ihmisten hyvinvoinnin tai terveyden turvaa-

misen kannalta vilttdmatontd. Hyvinvointialueen ja HUS-yhtymaén liséksi sosiaali- ja terveysmi-
nisterid voi pyytié virka-apua.
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8 luku
Erindiset safinnokset
54§
Jdrjestimisvastuun siirtyminen erdissd tapauksissa

Jos henkild on sijoitettu perhehoitoon taikka laitospalvelujen tai asumispalvelujen avulla jér-
jestettyyn asumiseen muun kuin kotikuntansa alueelle ja hdn kayttdd kotikuntalain 3 a §:ssé sda-
dettyé kotikunnan valintaoikeuttaan, on palveluja koskeva jarjestdmisvastuu henkilén muuttopéi-
véstd silld hyvinvointialueella, jonka alueella uusi kotikunta sijaitsee.

558§
Palvelujen jdrjestiminen hyvinvointialueen muuttuessa

Henkild, joka haluaa muuttaa toisen hyvinvointialueen alueella sijaitsevan kunnan asukkaak-
si, mutta ei ikdnséd, vammaisuutensa tai muun sellaisen syyn vuoksi kykene asumaan sielld ilman
perhehoitoa, laitospalveluja tai asumispalveluja, voi hakea niité palveluja ja ndiden liséksi tarvit-
semiaan muita sosiaalipalveluja siltd hyvinvointialueelta, jonka alueella kyseinen kunta sijaitsee,
samoin perustein kuin jos hén olisi kyseisen kunnan asukas.

Sen hyvinvointialueen, jolle hakemus on saapunut, tulee:

1) ilmoittaa salassapitosddnndsten estaméttd hakemuksesta ja sen késiteltdvéksi ottamisesta
vélittomasti sille hyvinvointialueelle, jolla on jérjestdmisvastuu hakijalle annettavista sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluista;

2) kasitelld hakemus ja arvioida hakijan palvelutarve yhteistyossé jérjestimisvastuussa hake-
mushetkelld olevan hyvinvointialueen kanssa;

3) tehda asiassa paatos.

Hakemusta ei kuitenkaan kisitelld, jos hakija on jo tehnyt vastaavan hakemuksen jollekin
muulle hyvinvointialueelle ja asian késittely on vield kesken.

Jos hyvinvointialue on paéttinyt myontié haetun palvelun, hakijan on ilmoitettava kahden vii-
kon kuluessa paitoksen tiedoksi saamisesta, ottaako hén palvelun vastaan. Hakijan tulee lisdksi
muuttaa padtdksen mukaiseen hoitopaikkaan tai asumispalveluun kolmen kuukauden kuluessa
paétoksen tiedoksi saamisesta. Jos hakija laiminly6 edelld sdddettyjen médrdaikojen noudattami-
sen, hdnen oikeutensa paatoksen mukaisiin palveluihin raukeaa.

56 §
Terveydenhuollon jdrjestdminen erdissd tapauksissa
Terveydenhuollon jarjestdmisessd hyvinvointialueen asukkaaseen rinnastetaan tdssid laissa
myos hyvinvointialueen alueella sijaitsevassa kunnassa oleskeleva:
1) henkild, jolla on ulkomaalaislain (301/2004) 78 §:n 1 tai 2 momentissa, 3 momentin 1, 2, 5

tai 7 kohdassa taikka 79 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu tyonteko-oikeus ja jolla on
Suomessa voimassa oleva tyo-, virka- tai muu palvelussuhde tai joka on vahintian kuusi kuukaut-
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ta kestéineen tyo-, virka- tai muun palvelussuhteen paityttyd rekisterdity tyottoméksi tyonhaki-
jaksi;

2) henkild, jolle on mydnnetty ulkomaalaislain 81 §:n nojalla mainitun lain 3 §:n 26 kohdassa
tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti, seké téllaisen henkilon mainitun lain 37 §:ssé tarkoi-
tetut perheenjésenet;

3) henkild, jolla on kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
kausitydntekijoind tyoskentelyé varten annetun lain (907/2017) mukainen kausity6hon oikeutta-
va lupa;

4) henkilo, jolla on kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté
yrityksen sisdisen siirron yhteydessé annetun lain (908/2017) mukainen lupa; tai

5) tutkija ja tyosuhteessa oleva henkilo, jolla on kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaachtoistoiminnan pe-
rusteella annetun lain (719/2018) mukainen lupa tai toisen Euroopan unionin jésenvaltion toimi-
valtaisen viranomaisen mydntdmé vastaava lupa.

57§
Hyvinvointialueiden viliset kustannusten korvaukset

Jos hyvinvointialue antaa lakiin tai 36 §:ssé tarkoitettuun hyvinvointialueiden yhteistydsopi-
mukseen perustuen sosiaali- tai terveyspalveluja toisen hyvinvointialueen asukkaalle, on sen hy-
vinvointialueen, jonka asukas henkild on, korvattava ilman aiheetonta viivytysti palvelun anta-
misesta aiheutuneet kustannukset, jollei kustannusten korvaamisesta muualla toisin sdddetd tai
jolleivét hyvinvointialueet toisin sovi. Kustannuksilla tarkoitetaan toteutuneita kuluja, jotka ovat
aiheutuneet palvelun antamisesta ja joista on vihennetty palvelusta kertyneet toimintatulot.

Edelld saddettyd ei sovelleta terveydenhuoltolain 16 §:ssé tarkoitettuun kouluterveydenhuol-
toon, 17 §:ssé tarkoitettuun opiskelijaterveydenhuoltoon eiké 17 a §:ssé tarkoitettuihin opiskelu-
huollon psykologipalveluihin eikd sosiaalihuoltolain 27 ¢ §:ssd tarkoitettuihin opiskeluhuollon
kuraattoripalveluihin.

Palvelujen korvausperusteista sekd kustannusten laskutuksesta ja maksamisesta voidaan sii-
tdd tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

588§
Asiakas- ja potilastietojen rekisterinpito

Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jérjestimisestd vastaava toimi-
valtainen viranomainen on luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssé seké
néiden tietojen vapaasta litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuo-
ja-asetus) annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoitettu
rekisterinpitdjd sen jarjestdmisvastuulle kuuluvassa toiminnassa syntyneille seki sille kuntien ja
kuntayhtymien hallinnasta siirtyneille sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastiedoille.
Niistd asiakas- ja potilastiedoista ja niiden késittelystd sdddetdén sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annetussa laissa, potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa, sosiaali-
huollon asiakasasiakirjoista annetussa laissa (254/2015), sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastie-
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tojen sidhkdisestd késittelystd annetussa laissa (159/2007), julkisuuslaissa ja tietosuojalaissa
(1050/2018).

Hyvinvointialueen terveydenhuollon toimintayksikoissé saa késitelld hyvinvointialueen rekis-
teriin kuuluvia potilaan hoidon toteuttamisen kannalta valttamattomia potilastietoja salassapito-
sadnndsten estdmattd. Hyvinvointialueen sosiaalihuollon toimintayksikoissa saa késitelld hyvin-
vointialueen rekisteriin kuuluvia sosiaalihuollon toteuttamisen kannalta valttiméttomiéd asiakas-
tietoja salassapitosddannosten estamatta. (Uusi)

Hyvinvointialueen jérjestimisvastuulle kuuluvia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tuot-
tavan yksityisen palveluntuottajan on tallennettava asiakas- ja potilastiedot hyvinvointialueen
asiakas- ja potilasrekistereihin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisesté kisitte-
lystéd annetun lain mukaisia valtakunnallisia tietojérjestelmdpalveluja tai muita teknisié rajapin-
toja kéyttiden. Yksityisen palveluntuottajan on varmistettava asiakas- ja potilastietojen virheetto-
myys ennen tietojen tallentamista.

Hyvinvointialue saa luovuttaa jérjestimisvastuulleen kuuluvia sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja tuottavalle yksityiselle palveluntuottajalle salassapitosdédnndsten estdmétté hyvinvoin-
tialueen asiakas- ja potilasrekistereissd olevia asiakas- ja potilastietoja, jotka ovat valttimattomia
asiakkaan palvelun tuottamiseksi ja toteuttamiseksi.

59§
Tdydennyskoulutusvelvollisuus ja jatkuva ammatillinen kehittyminen

Hyvinvointialueen tulee seurata sen sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston, mukaan Iukien
sen yksityisen palveluntuottajan palveluksessa olevan henkiloston, jolta hyvinvointialue hankkii
palveluja, ammatillista kehittymisté ja huolehtia siitd, ettd henkilosto osallistuu riittdvasti oman
alansa tdydennyskoulutukseen. Henkildston tdydennyskoulutuksessa on otettava huomioon hen-
kilostoon kuuluvien peruskoulutuksen pituus, tyon vaativuus ja tehtdvien siséltd. Sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella voidaan antaa tarvittaessa tarkemmat sédédnnokset tdydennyskoulu-
tuksen siséllostd, laadusta, madrasta, jarjestdmisesti, seurannasta ja arvioinnista.

60 §
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimuksesta ja aluevalituksesta hyvinvointialueen viranomaisen tdmén lain nojalla
tekeméén padtokseen sdddetdéin hyvinvointialueesta annetun lain 16 luvussa.

Muutoksenhausta valtion viranomaisen tdmén lain nojalla tekeméén pééatokseen sdddetién oi-
keudenkaynnisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

Valtioneuvoston 38 §:n perusteella tekeméd paatostd hyvinvointialueiden yhteistydsopimuk-
sesta on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, kunnes asia on lainvoimaisesti ratkaistu, el-
lei hallintotuomioistuin toisin paata.

Muutoksenhaussa uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemista sekéd keskeyttdmisu-
han asettamista ja tdytdntoonpantavaksi midradmistd koskevaan paitdkseen sovelletaan, mité uh-
kasakkolaissa (1113/1990) sdddetdin.

Muutoksenhausta 12 ja 13 §:ssé tarkoitettua hankintaa koskevassa asiassa sdédetdan hankinta-
lain 16 luvussa. Markkinaoikeus voi hankintalain 146 §:ssd tarkoitetun valituksen késittelyn yh-
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teydessa tutkia myds tdmén lain 3 luvussa tarkoitettujen yksityistd palveluntuottajaa koskevien
edellytysten ja vaatimusten noudattamisen hankinnassa. Jos hankinnassa on menetelty edella
mainittujen sddnndsten vastaisesti, markkinaoikeus voi médréatd hankintalain 154 §:ssd tarkoite-
tun seuraamuksen. (Uusi)

61§
Viivistyskorko
Jos 57 §:ssé tarkoitettua korvausta ei ole suoritettu viimeistéén erdpdivéand, saadaan vuotuista
viivdstyskorkoa perié erdpéivésté lukien enintédén korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tar-
koitetun korkokannan mukaan. Viivéstyskoron maksamisen perusteena oleva erépéivd voi olla
aikaisintaan 30 vuorokauden kuluttua korvauksen mééraytymisen perusteena olevan laskun vas-
taanottamisesta.
62§

Voimaantulo

Téamaén lain voimaantulosta sdddetidén erikseen lailla.
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Laki

pelastustoimen jéirjestimisesti

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tamén lain tarkoituksena on edistdd ja ylldpitad turvallisuutta sekd varmistaa yhdenvertaiset,
yhdenmukaiset ja kustannusvaikuttavat pelastustoimen palvelut koko maassa.

Tata lakia sovelletaan hyvinvointialueesta annetussa laissa ( / ) tarkoitetun hyvinvointi-
alueen jarjestdmisvastuulla olevan pelastustoimen jérjestimiseen, kehittdmiseen, ohjaukseen ja
valvontaan. Tédssi laissa pelastustoimella tarkoitetaan hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulla ole-
via pelastuslaissa (379/2011) tai muussa laissa sdddettyjd pelastustoimen sekd pelastusviran-
omaisten tehtévia.

Tata lakia sovelletaan myds
kiin, ellei tissa laissa toisin sdddeta.

ja Helsingin kaupun-

2§

Suhde muuhun lainsddddntoon

Tassd laissa tarkoitettuja pelastustoimen palveluja jarjestettiessa ja tuotettaessa on noudatetta-
va, mitd niistd sdddetiddn pelastuslaissa ja muussa pelastustoimen lainsdddannossa.

Hyvinvointialueen jirjestimén pelastustoimen rahoituksesta sdddetddn hyvinvointialueiden
rahoituksesta annetussa laissa ( / ).

Helsingin kaupungin ja Uudenmaan maakunnan hyvinvointialueiden pelastustoimen jérjesti-
misvastuusta sekd Helsingin kaupungin hallinnon ja talouden seké tarkastuksen jarjestdmisesté
sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestamisestd Uudellamaalla anne-
tussa laissa.
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38
Pelastustoimen palvelutaso

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutason tulee vastata kansallisia, alueellisia ja paikal-
lisia tarpeita ja onnettomuusuhkia ja muita uhkia. Palvelutasoa méériteltidessé on otettava huo-
mioon myds toiminta valmiuslain (1552/2011) 3 §:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja niihin va-
rautuminen.

Pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd ne voidaan hoitaa mahdol-
lisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa
tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetté ja tehokkaasti.

2 luku
Pelastustoimen jéirjestiminen
4§
Jdrjestimisvastuu pelastustoimessa

Hyvinvointialue vastaa pelastustoimen jarjestdmisestd alueellaan siten kuin téssi ja muussa
laissa sdddetdén. Jérjestimisvastuun sisdllostd sdddetdéin hyvinvointialueesta annetun lain
7 §:ssé.

58
Tehtdvien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin

Jos se on vilttdmatontd palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun turvaamiseksi
taikka tehtdvien vaativuuden tai niistd johtuvien suurten kustannusten perusteella, seuraavia pe-
lastustoimeen kuuluvia hyvinvointialueen tehtévid voidaan koota hyvinvointialueesta annetun
lain 7 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla suurempiin kokonaisuuksiin yhden tai useamman
hyvinvointialueen jérjestettévaksi:

1) valtakunnalliset ja alueelliset tilanne- ja johtokeskusjérjestelyt ja muu pelastustoiminnan
johtamisen edellytykseni oleva erityisvalmius;

2) kemiallisten ja sdteilytilanteiden ja muun vaativan pelastustoiminnan edellytykseni oleva
erityisvalmius;

3) merellinen pelastustoiminta;

4) dljyvahinkojen torjunta merialueen rannikolla ja saaristossa seki laajoilla sisdvesialueilla;

5) pelastustoimeen kuuluvan kansainvilisen avun antamisen tai vastaanottamisen edellytykse-
né oleva erityisvalmius;

6) pelastustoimen poikkeusoloihin varautumisen edellytyksené olevat materiaaliset valmiudet
ja poikkeusolojen toiminnan etukéteisvalmisteluiden alueellinen koordinaatio.

Hyvinvointialue, jonka jarjestettdvéksi tehtdva on osoitettu, vastaa hyvinvointialueesta anne-
tun lain 7 §:n 1 momentin mukaisesti tehtédvédn kuuluvien palvelujen ja muiden toimenpiteiden
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yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, médrin ja laadun maéérittelemisestd, tuottamistavasta,
tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta sekd viranomaiselle kuuluvan toimivallan kéyttdmisesta.
Muilla hyvinvointialueilla ei ole padtdsvaltaa 1 momentissa tarkoitetuista palveluista, eivétkd ne
saa jérjestdd, tuottaa tai hankkia muualta mainittuja palveluja. Kukin hyvinvointialue vastaa kui-
tenkin tehtéviensd rahoituksesta ja ne ovat velvollisia korvaamaan kootusta tehtévisti ja sithen
kuuluvista palveluista ja muista toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset. Kootun tehtévén kustan-
nusten jakamisen perusteista sekd koottuun tehtivain sisiltyvien palvelujen ja muiden toimenpi-
teiden korvausperusteista voidaan séétaa tarkemmin sisdministerion asetuksella.

Koottavista tehtdvistd seka niistd hyvinvointialueista, joihin tehtivit kootaan, voidaan sditéa
valtioneuvoston asetuksella. Ennen valtioneuvoston asetuksen antamista on kuultava niitd hyvin-
vointialueita, joita asia koskee.

63§
Pelastustoimen palvelutasopdiitos

Aluevaltuusto paattdaa pelastustoimen palvelutasosta. Palvelutasopdétosté tehtdessi on otetta-
va huomioon kansallisesti merkittavét riskit, selvitettdva alueella esiintyvét uhkat ja arvioitava
niistd aiheutuvat riskit sekd méadriteltdva toiminnan tavoitteet, kdytettdvat voimavarat, tuotettavat
palvelut ja niiden taso. Palvelutasopditosti tehtdessd on otettava huomioon myos 8 §:ssd tarkoi-
tetut valtioneuvoston vahvistamat valtakunnalliset strategiset tavoitteet. Paatokseen tulee myos
sisdltyd suunnitelma palvelutason kehittdmisestd. Pditoksen tulee olla voimassa méérdajan.

Hyvinvointialueen on tehtévi uusi palvelutasopéitos, jos uhkat, riskit tai 8 §:ssé tarkoitetut
valtioneuvoston vahvistamat strategiset tavoitteet muuttuvat oleellisesti.

Hyvinvointialueen on pyydettiva palvelutasopaitoksestd ennen sen hyvéksymistd aluehallin-
toviraston lausunto. Aluevaltuuston hyvaksyma palvelutasopaatos on toimitettava arviettavakst
aluehalhntov1rastolle S S

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid palvelutasopdétdsten siséllon
perusteista, rakenteesta ja seurannasta seké aluehallintoviraston suorittamasta arvioinnista.

3 luku
Ohjaus, suunnittelu ja kehittiminen
78§
Pelastustoimen yleinen ohjaus, suunnittelu ja kehittdminen
Sisdministerid johtaa, ohjaa ja valvoo yleisesti pelastustointa ja sen palvelujen saatavuutta ja
tasoa.
Sisdministerion tehtdvand on huolehtia myds pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista

ja jarjestelyisté sekd kehittdd eri ministerididen ja toimialojen yhteistoimintaa pelastustoimessa.
Aluehallintovirasto tukee sisdministeriotd 1 ja 2 momentissa sédddetyissd tehtévissa.
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Sisdministerion ja aluehallintoviraston tehtévisti sekd eri ministerididen ja toimialojen valta-
kunnallisesta yhteistoiminnasta pelastustoimessa voidaan antaa tarkempia sdanndksié valtioneu-
voston asetuksella.

8§
Valtakunnalliset tavoitteet pelastustoimen jdrjestdmiselle

Valtioneuvosto vahvistaa joka neljds vuosi valtakunnalliset strategiset tavoitteet kansallisia,
alueellisia ja paikallisia tarpeita sekd onnettomuusuhkia ja muita uhkia vastaavan laadukkaan ja
kustannusvaikuttavan pelastustoimen jérjestimiselle. Tavoitteiden tulee perustua 15 §:ssé tarkoi-
tettuun sisdministerion selvitykseen sekd mahdollisiin muihin pelastustoimen toimintaa ja talout-
ta koskeviin seurantatietoihin. Liséksi tavoitteissa on otettava huomioon valtioneuvoston asetta-
mat julkisen talouden finanssipoliittiset tavoitteet.

Valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on méériteltiva:

1) tavoitteet pelastustoimen palvelujen yhdenvertaisen toteutumisen ja palvelujen vaikuttavuu-
den turvaamiseksi sekd yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi;

2) tavoitteet turvallisuuden edistdmiselle ja hyvinvointialueiden ja kuntien ja muiden toimijoi-
den viliselle tatd koskevalle yhteistyolle pelastustoimessa;

3) pelastustoimen kehittimisen valtakunnalliset strategiset tavoitteet;

4) pelastustoimen tiedonhallinnan kehittdmisen valtakunnalliset strategiset tavoitteet;

5) tavoitteet hyvinvointialueiden véliselle yhteistyolle pelastustoimessa;

6) tavoitteet hyvinvointialueiden pelastustoimen tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuuden li-
sdamiselle;

7) yleiset linjaukset pelastustoimen laajakantoisista investoinneista;

8) tavoitteet pelastustoimen alueellisen ja valtakunnallisen valmiuden ja varautumisen toteut-
tamiseksi.

Valtakunnalliset tavoitteet voivat koskea myds muita pelastustoimen kehittdmiseksi tarpeelli-
sia asioita.

Valtioneuvoston vahvistamien valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista on seurattava ja ar-
vioitava vuosittain. Tavoitteita on tarvittaessa muutettava. Muutos voi perustua yhden tai useam-
man hyvinvointialueen esitykseen taikka sisdministerion tai valtionvarainministerion aloittee-
seen.

93§
Pelastustoimen neuvottelukunta

Sisdministerion yhteydessa toimii pelastustoimen neuvottelukunta. Sen tehtdvéné on:

1) seurata ja arvioida pelastustoimen jérjestamisen kehitysté;

2) tehdé ehdotuksia pelastustoimen valtakunnallisiksi tavoitteiksi seké késitelld 8 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetut sisministerion aloitteet ja hyvinvointialueiden esitykset niiden muuttami-
seksi;

3) edistid pelastustoimen tiedonhallinnan strategisten tavoitteiden toteutumista;

4) késitelld hyvinvointialueiden pelastustoimea koskevan lainsdddannon kehittimistarpeita ja
muita pelastustoimen kehittdmistarpeita;
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5) késitelld muita periaatteellisesti térkeitd ja laajakantoisia hyvinvointialueiden pelastustoi-
mea koskevia valtion toimenpiteitd;

6) edistdd valtakunnallisten ja alueellisten toimijoiden yhteistyota.

Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan neljaksi vuodeksi kerrallaan. Neuvottelukunnassa on
hyvinvointialueiden seki siséministerion ja muiden hyvinvointialueiden tehtdvien ohjaamisesta
vastaavien ministerididen edustus. Neuvottelukunnassa voi olla jaostoja.

Neuvottelukunnan tehtévistd, kokoonpanosta ja jaostoista voidaan antaa tarkempia sddnnoksié
valtioneuvoston asetuksella.

10§
Sisdministerion neuvottelut hyvinvointialueen kanssa

Sisdministerid neuvottelee erikseen kunkin hyvinvointialueen kanssa vuosittain hyvinvointi-
alueen jarjestimisvastuuseen kuuluvien pelastustoimen tehtévien toteuttamisesta. Valtiovarain-
ministerid osallistuu neuvotteluihin. Neuvottelujen tarkoituksena on yhteisen tilannekuvan tar-
kastelu, hyvinvointialueen jarjestdmistehtdvén strategisen tason ohjaus erityisesti 8 §:ssé tarkoi-
tetut pelastustoimen valtakunnalliset tavoitteet huomioiden sekd ministerididen ja hyvinvointi-
alueen vilisen yhteistyon edistdminen.

Neuvotteluissa seurataan ja arvioidaan hyvinvointialueen jérjestdmisvastuun toteutumista.
Niissé késitellddn hyvinvointialueen pelastustoimen jérjestémisen tavoitteita seké niitd tukevia
toimenpiteitd. Sisdministerid ja valtiovarainministerid voivat tarvittaessa antaa hyvinvointi-
alueelle jarjestdmisti koskevia toimenpidesuosituksia.

Seuranta, arviointi, tavoitteiden asettaminen sekd toimenpide-ehdotukset koskevat seuraavia
asiakokonaisuuksia:

1) pelastustoimen valtakunnallisten tavoitteiden ja strategioiden huomioon ottaminen;

2) pelastustoimen palvelujen tuottamistavat;

3) pelastustoimen palvelujen saatavuus, laatu ja vaikuttavuus;

4) toimintaympariston muutosten huomioon ottaminen;

5) turvallisuuden edistdminen ja titd koskeva yhteistyd valtakunnallisten ja alueellisten viran-
omaisten, kuntien ja muiden toimijoiden kanssa;

6) pelastustoimen palvelujen tuottavuus ja kustannusvaikuttavuus sekd hyvinvointialueen kus-
tannusten kehitys ja rahoituksen riittdvyys;

7) pelastustoimen investoinnit ja hyvinvointialueen alustava esitys investointisuunnitelmaksi;

8) pelastustoimen tiedonhallinta;

9) yhteisty0 ja tyonjako muiden hyvinvointialueiden kanssa;

10) pelastustoimen omavalvonta;

11) tarpeen mukaan muut kuin 1—10 kohdassa tarkoitetut pelastustoimen jirjestdmiseen liit-
tyvit asiat.

Hyvinvointialueen jérjestimisvastuun toteutumisen seurannassa ja arvioinnissa kiinnitetdin
erityisesti huomiota hyvinvointialueen strategisten tavoitteiden toteutumiseen ja edellisissé neu-
votteluissa késiteltyihin asioihin. Téssd hyddynnetéddn 13 §:n 2 momentissa tarkoitettua hyvin-
vointialueen vuosittaista selvitysté seké 14 §:ssé tarkoitettua aluehallintoviraston asiantuntija-ar-
vioita.

Sisdministerio laatii yhteisty0ssd hyvinvointialueen kanssa asiakirjan kdydyistd neuvotteluis-
ta. Asiakirjaan kirjataan pelastustoimen jéarjestdmisen kokonaisuuden toteutuminen. Lisdksi asia-
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kirjassa todetaan neuvotteluissa kisitellyt asiat sekd ministerididen mahdollisesti antamat toi-
menpidesuositukset. Asiakirja julkaistaan julkisessa tietoverkossa.

11§
Investointisuunnitelman pelastustoimen osasuunnitelma

Hyvinvointialueen velvollisuudesta laatia investointisuunnitelma ja toimittaa siti koskeva esi-
tys kalenterivuosittain sosiaali- ja terveysministeridlle, sisdministeriolle ja valtiovarainministeri-
olle sdddetddn hyvinvointialueesta annetun lain 16 §:ssd. Sen lisdksi, mitd mainitussa pykélassa
sdddetddn, hyvinvointialueen investointisuunnitelman pelastustoimea koskevan osan (pelastus-
toimen osasuunnitelma) tulee perustua tdimén lain 8 §:ssé tarkoitettuihin valtakunnallisiin strate-
gisiin tavoitteisiin seké kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin seké onnettomuusuhkiin
ja muihin uhkiin. Hyvinvointialueen on valittava pelastustoimen osasuunnitelmaan hyvinvointi-
alueen pelastustoimen jérjestdmisen kannalta tirkeimmaét investoinnit ja investointia vastaavat
sopimukset, ja siind on arvioitava sen siséltdimien toimien vaikutuksia hyvinvointialueen pelas-
tustoimen palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen, laatuun ja kustannusvaikuttavuuteen.

Sisdministerid tekee padtdksen hyvinvointialueen investointisuunnitelmaa koskevaan esityk-
seen siséltyvin pelastustoimen osasuunnitelman hyvéksymisestd sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisestd annetun lain ( / ) 26 §:n 4 momentissa tarkoitetussa tilanteessa. Sisdministerid
voi jéttéd pelastustoimen osasuunnitelman hyvéksymattd, jos:

1) siind ei ole osoitettu rahoitusta kaikille siihen siséltyville investoinneille ja investointia vas-
taaville sopimuksille;

2) on ilmeisté, ettd siihen sisdltyvé vaikutuksiltaan laajakantoinen tai taloudellisesti merkitta-
vé investointi tai investointia vastaava sopimus voitaisiin toteuttaa kustannustehokkaammin hy-
vinvointialueiden vélisend yhteistyond; tai

3) on ilmeisti, ettd siithen siséltyva vaikutuksiltaan laajakantoinen tai taloudellisesti merkitté-
vé investointi tai investointia vastaava sopimus taikka luovutus ei edistiisi pelastustoimen kus-
tannusvaikuttavaa jarjestamista.

Pelastustoimen osasuunnitelman hyviksymisesta pééttiessadn sisiministerid arvioi 2 momen-
tin 1—3 kohdan mukaisten kriteerien tiyttymisti vain osasuunnitelman ensimmadisen tilikauden
osalta. Vaikutuksiltaan laajakantoisella investoinnilla ja investointia vastaavalla sopimuksella
sekad téllaisella luovutuksella tarkoitetaan sellaista hanketta, jolla olisi pitkdkestoisia ja merkitté-
via vaikutuksia pelastustoimen tehtivien ja palvelujen toteuttamistapaan, saatavuuteen, saavutet-
tavuuteen tai laatuun hyvinvointialueella tai joka vaikuttaisi merkittévésti hyvinvointialueiden
véliseen tyonjakoon ja yhteistyohon. Taloudellisesti merkittdvalld investoinnilla ja investointia
vastaavalla sopimuksella sekd luovutuksella tarkoitetaan sellaista hanketta tai hankkeen osaa,
joka vaikuttaisi hyvinvointialueen talouteen pitkdaikaisesti olennaisella tavalla vaikuttamalla hy-
vinvointialueen mahdollisuuksiin toteuttaa muita pelastustoimen hankkeita tai jarjestdd vieston
tarpeenmukaiset pelastustoimen palvelut.

Pelastustoimen osasuunnitelman hyviksymattd jattdmisen johdosta sovellettavasta menette-
lysté sidddetédn sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetun lain 26 §:n 5 ja 6 momentis-
sa.

Hyvinvointialue saa toteuttaa pelastustoimen investoinnin tai pelastustoimen investointia vas-
taavan sopimuksen taikka pelastustoimen toimitilan, kiinteiston tai muun pitkdvaikutteisen hyo-
dykkeen luovutuksen vain, jos se siséltyy sisdministerion hyvaksyméin pelastustoimen osasuun-
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nitelmaan ensimmdiselle tilikaudelle. Hyvinvointialueen on hyvinvointialueesta annetun lain
48 §:ssé tarkoitetulla omistajaohjauksella huolehdittava, ettd mainitun lain 4 §:n 1 momentissa
tarkoitetun hyvinvointialuekonsernin pelastustoimen investointi tai pelastustoimen investointia
vastaava sopimus taikka pelastustoimen pitkévaikutteisen hyddykkeen luovutus ei ole ristiriidas-
sa hyviksytyn pelastustoimen osasuunnitelman kanssa. Téssd momentissa sédédettya ei sovelleta
Helsingin kaupunkiin.

12 §
Sisdministerion aloite hyvinvointialueen lisdrahoituksen myontimisestd

Sisdministerid voi tehdd aloitteen hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 11 §:ssé tar-
koitetun lisdrahoituksen myontdmiseksi hyvinvointialueelle ja lisdrahoituksen ehdoista siten kuin
mainitun lain 26 §:ssi sdddetddn.

13§
Hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuus

Hyvinvointialueen on seurattava jérjestdmisvastuullaan olevan pelastustoimen palvelujen saa-
tavuutta, laatua ja vaikuttavuutta, kustannuksia ja tuottavuutta. Hyvinvointialueen on verrattava
tétd tietoa vastaavaan muita hyvinvointialueita koskevaan tietoon. Hyvinvointialueen on hyodyn-
nettdvé edelld mainittua tietoa jérjestimisvastuullaan olevan pelastustoimen tietojohtamisessa
toiminnan, tuotannon ja talouden ohjauksen, johtamisen, kehittdmisen ja pééatoksenteon tukena.

Hyvinvointialueen on laadittava vuosittain selvitys pelastustoimen palvelujen toteutumisesta
ja talouden tilasta alueellaan. Selvityksessd on kuvattava ja arvioitava, miten pelastustoimen val-
takunnalliset tavoitteet, sekd mahdolliset sisiministerion antamat toimenpidesuositukset on otet-
tu huomioon hyvinvointialueella. Liséksi selvitykseen on siséllytettdvé hyvinvointialueen alusta-
va esitys 11 §:ssé tarkoitetuksi investointisuunnitelman pelastustoimea koskevaksi osaksi. Selvi-
tys tulee toimittaa sisdministeridlle ja asianomaiselle aluehallintovirastolle.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid 1 momentissa tarkoitetun seu-
rannan vahimmaistietosisillostd, 2 momentissa tarkoitettuun selvitykseen tulevista tiedoista seka
ajankohdasta, jolloin selvitys on toimitettava sisdministeridlle ja aluehallintovirastolle.

14§
Aluehallintoviraston asiantuntija-arvio

Aluehallintovirasto valmistelee alueellaan pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason
riittivyyden arvioimiseksi hyvinvointialueittain vuosittain asiantuntija-arvion. Asiantuntija-arvi-
oissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa tehtévikohtaisesti, pelastustoimen
palvelujen tarvetta, saatavuuden sekd laadun toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitystd, inves-
tointien tarvetta ja vaikutuksia. Asiantuntija-arviot toimitetaan sisiministeriolle ja julkaistaan jul-
kisessa tietoverkossa.

Aluehallintovirastojen arvioista kootaan sisdministeriolle valtakunnallinen asiantuntija-arvio.
Valtakunnallisen asiantuntija-arvion kokoamisesta vastaava aluehallintovirasto hyodyntéa valta-
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kunnallisen asiantuntija-arvion laatimisessa muiden aluehallintovirastojen arvioita sekéd hyvin-
vointialueiden 13 §:n 2 momentissa tarkoitettuja selvityksid. Aluehallintoviraston oikeudesta
saada tietoja hyvinvointialueilta sdddetdén 19 §:ssd. Valtakunnallisen asiantuntija-arvion kokoa-
misesta vastaavasta aluehallintovirastosta sdédetédén valtioneuvoston asetuksella.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksié tiedoista, joiden tulee sisdltyd
1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin aluehallintovirastojen asiantuntija-arvioihin seki ajankohdasta,
jolloin ne on toimitettava sisdministeriolle.

15§
Sisdministerion vuosittainen selvitys

Sisdministerio laatii vuosittain valtakunnallisen selvityksen, jossa arvioidaan tarpeita ja uhkia
vastaavien pelastustoimen palvelujen toteutumista ja rahoituksen tason riittdvyyttd. Selvitykses-
sd hyodynnetdédn 13 §:ssé tarkoitettuja hyvinvointialueiden selvityksid ja 14:ssé tarkoitettua alue-
hallintovirastojen asiantuntija-arviota. Selvityksen tulee siséltdd ehdotus tarvittavista toimenpi-
teistd julkisen talouden suunnitelman, valtion talousarvion seké 8 §:ssé tarkoitettujen pelastustoi-
men valtakunnallisten strategisten tavoitteiden laatimista sekd muuta valtakunnallista ohjausta
varten.

4 Tuku
Omavalvonta ja viranomaisvalvonta
16 §
Hyvinvointialueen pelastustoimen omavalvonta

Hyvinvointialueen on tdmin lain mukaisessa toiminnassaan varmistettava omavalvonnalla
tehtdviensd lainmukainen hoitaminen. Hyvinvointialueen on varmistettava pelastustoimen palve-
lujen saatavuus, laatu ja vaikuttavuus. Tehtédvien ja palvelujen omavalvonta on toteutettava osana
niiden jirjestdmisté ja tuottamista.

Hyvinvointialueen on laadittava jérjestdmisvastuuseensa kuuluvista pelastustoimen tehtavisté
ja palveluista omavalvontaohjelma. Ohjelmassa tulee mééritelld, miten 1 momentissa tarkoitettu-
jen velvoitteiden noudattaminen kokonaisuutena jérjestetéédn ja toteutetaan. Omavalvontaohjel-
massa on todettava, miten pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja toteutumista, laatua seké vai-
kuttavuutta seurataan ja miten havaitut puutteellisuudet korjataan.

Omavalvontaohjelma sekd omavalvontaohjelman toteutumisen seurantaan perustuvat havain-
not ja niiden perusteella tehtivit toimenpiteet on julkaistava julkisessa tietoverkossa ja muilla nii-
den julkisuutta edistévilla tavoilla.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid omavalvontaohjelman ylei-
sestd sisdllostd ja laatimisesta.
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17§
Pelastustoimen valvonta ja siihen liittyvd ohjaus

Sisdministeri0 vastaa pelastustoimen yleisestd valvonnasta ja siihen liittyvastd ohjauksesta.
Aluehallintovirasto valvoo pelastustointa seké pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa
toimialueellaan.

18 §
Pelastustoimen palvelutason valvonta

Aluehallintoviraston tehtdviané on valvoa, ettd hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutaso
on riittava.

Jos palvelutasossa on aluehallintoviraston arvion mukaan huomattavia puutteita tai epékohtia
eikd niitd korjata aluehallintoviraston asettamassa maérdajassa, aluehallintovirasto voi médra-
ajassa velvoittaa hyvinvointialueen oikaisemaan sen, mité on tehty tai lyoty laimin.

Mairdyksen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko. Uhkasakosta sdddetdan uhkasakkolaissa
(1113/1990).

19§
Tiedonsaantioikeus
Hyvinvointialueen tulee antaa sisdministeridlle ja aluehallintovirastolle niiden pyytdmat valt-
tamattomat tiedot ja selvitykset téssé laissa niille sdddettyjen tehtévien toteuttamiseksi. Tiedot ja
selvitykset on annettava maksutta ja sen estimaittd, mité tietojen salassapitovelvollisuudesta sdé-
detdén.
5 luku
Eriniiiset sasinnokset
20§
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimuksesta ja aluevalituksesta hyvinvointialueen viranomaisen péaatokseen séédde-
tddn hyvinvointialueesta annetun lain16 luvussa.
Muutoksenhausta valtion viranomaisen tdmén lain nojalla tekeméén péétokseen sdddetién oi-
keudenkiynnisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

Muutoksenhausta uhkasakon asettamiseen ja maksettavaksi tuomitsemiseen siédetédén uhka-
sakkolaissa.
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21§
Voimaantulo

Téamaén lain voimaantulosta sdddetididn erikseen lailla.

Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku

Yleiset sidnnokset

1§
Maakuntajako ja hyvinvointialueet

Suomi jakaantuu maakuntiin. Maakuntaan kuuluu vihintéén kaksi kuntaa.

Suomi jakaantuu hyvinvointialueisiin. Niiden itsehallinnosta sédddetdin hyvinvointialueesta
annetussa laissa ( / ). Hyvinvointialueen alueena on maakunta. Undenmaan maakunnan alueel-
la voi kuitenkin olla useampi kuin yksi hyvinvointialue, jos se on tarpeen alueen viestoméérin tai
muun vastaavan perustellun syyn takia. Hyvinvointialue on muodostuttava yhtendisesté alueesta,
joka muodostaa toiminnallisen kokonaisuuden.

Hyvinvointialueen muuttaminen, hyvinvointialueiden yhdistyminen ja hyvinvointialueen ja-
kaminen muuttaa 1 momentissa tarkoitettua maakuntajakoa hyvinvointialueen tai hyvinvointi-
alueiden muutosta vastaavasti.

2§
Hyvinvointialueen muuttaminen
Tassd laissa hyvinvointialueen muuttamisella tarkoitetaan hyvinvointialueiden yhdistymista ja
kunnan siirtdmistd kuuluvaksi toisen hyvinvointialueen alueella olevaan maakuntaan.

Hyvinvointialueiden yhdistymiselld tarkoitetaan hyvinvointialueiden muuttamista, jossa:
1) yksi tai useampi hyvinvointialue lakkaa ja yhdistyy olemassa olevaan hyvinvointialueeseen;

220



Valiokunnan mietinté StVM 16/2021 vp

2) hyvinvointialueet lakkaavat ja ne yhdistetdan perustamalla uusi hyvinvointialue; taikka

3) hyvinvointialue jactaan kahden tai useamman hyvinvointialueen kesken siten, ettd jacttava
hyvinvointialue lakkaa.

Hyvinvointialueita voidaan muuttaa myos siten, ettd kunta siirretdén kuuluvaksi toiseen maa-
kuntaan, jolloin hyvinvointialueiden lukumééiré ei muutu (kunnan siirtdminen).

38
Maakuntajaon vaikutukset valtion hallintoon

Valtion viranomaisten toimialueiden tulee, jollei erityisistd syistd muuta johdu, perustua 1 §:n
1 momentissa tarkoitettuun maakuntajakoon niin, etti viranomaisen toimialue muodostuu yhdes-
td tai useammasta maakunnasta taikka, jos toimialue on pienempi kuin maakunta niin, etté viran-
omaisen toimialue on kokonaisuudessaan yhden maakunnan alueella.

4§
Kuntajaon muutosten huomioon ottaminen

Jos kunta lakkaa kuntarakennelaissa (1698/2009) tarkoitetun kuntien yhdistymisen seuraukse-
na, valtioneuvosto paattdd mainitun lain 35 §:n mukaisesti, mihin maakuntaan uusi kunta kuuluu.

2 luku

Hyvinvointialueen muuttaminen

58§
Hyvinvointialueen muuttamisen edellytykset

Hyvinvointialuetta voidaan muuttaa, jos hyvinvointialueet tayttiviat muutoksen jélkeen 1 §:n
2 momentissa sdddetyt edellytykset ja muutos parantaa:

1) hyvinvointialueen toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksié vastata palvelujen jarjestdmi-
sestd ja tuottamisesta tai muuten edistdd hyvinvointialueen toimintakykyé; taikka

2) hyvinvointialueen asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita.

Hyvinvointialuetta muutettaessa tulee pyrkié kielellisesti yhteensopiviin alueisiin, joilla turva-
taan suomen- ja ruotsinkielisen véeston oikeudet saada palveluja omalla kielelldén samanlaisten
perusteiden mukaan.
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6§
Hyvinvointialueen muuttamisen vireillepano

Esityksen hyvinvointialueen muuttamisesta voi tehdd muutoksen kohteena oleva hyvinvointi-
alue tai muutoksen kohteena olevalla alueella oleva kunta. Esitys on toimitettava valtiovarainmi-
nisteriolle.

Valtiovarainministerié voi panna hyvinvointialueen muuttamisen vireille méardamélla toimi-
tettavaksi 8 §:ssd tarkoitetun selvityksen hyvinvointialueen muuttamisesta.

Hyvinvointialueesta annetun lain 122 §:ssi tarkoitetussa hyvinvointialueen arviointimenette-
lyssé ollutta hyvinvointialuetta koskeva selvitys hyvinvointialueen muuttamisesta voi tulla vireil-
le my0s mainitussa pykéldssa tarkoitetun arviointiryhmén ehdotuksesta.

78§
Hyvinvointialueen muuttamista koskevan esityksen sisdlto

Hyvinvointialueen tai kunnan tekemissd hyvinvointialueen muuttamista koskevassa esityk-
sessd on perusteltava hyvinvointialueen muuttamisen tarve ja selvitettdva, miten 5 §:ssd sdddetyt
hyvinvointialueen muuttamisen edellytykset tayttyvit.

Hyvinvointialueiden yhteiseen esitykseen hyvinvointialueiden yhdistymisestd on liitettdva
aluevaltuustojen yhtapitévét paatokset esityksestd ja siihen liittyvé selvitys:

1) hyvinvointialueiden muuttamisen toteuttamistavasta ja ajankohdasta;

2) yhdistymisen perusteella syntyvéan uuden hyvinvointialueen hallinnon jérjestimisen periaat-
teista;

3) uuden hyvinvointialueen ja tarvittaessa uuden maakunnan nimest;

4) yhdistyvien hyvinvointialueiden palvelujérjestelmien yhteensovittamisen periaatteista;

5) uuden hyvinvointialueen taloudenhoidon yleisistéd periaatteista;

6) asukkaiden vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuuksien toteuttamisen keinoista uudella
hyvinvointialueella.

Hyvinvointialueen muuttamista koskevan esityksen valmistelun toteuttamisesta yhteistoimin-
nassa henkiloston edustajien kanssa sdédetédédn tydnantajan ja henkildston vélisestéd yhteistoimin-
nasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetussa laissa (449/2007).

8§
Hyvinvointialueen muuttamista koskevan aluejakoselvityksen mddrddminen

Valtiovarainministerid voi madritd toimitettavaksi aluejakoselvityksen hyvinvointialueen
muuttamisesta. Aluejakoselvitystd varten ministerid asettaa muutoksen kohteena olevia hyvin-
vointialueita ja siirrettdviksi ehdotettua kuntaa kuultuaan yhden tai useamman aluejakoselvitta-
jén.

Aluejakoselvitys hyvinvointialueen muuttamisesta voidaan maarata toimitettavaksi:

1) valtiovarainministerion aloitteesta;

2) hyvinvointialueen tai kunnan esityksesta;
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3) jos vahintdén 20 prosenttia hyvinvointialueen ddnioikeutetuista asukkaista tekee esityksen
hyvinvointialueen muuttamista koskevan aluejakoselvityksen toimittamisesta;
4) hyvinvointialueesta annetun lain 122 §:ssi tarkoitetun arviointiryhmén esityksesta.

93§
Hyvinvointialueen muuttamista koskevan aluejakoselvityksen toimittaminen

Hyvinvointialueiden on osallistuttava hyvinvointialueiden muuttamista koskevan aluejakosel-
vityksen ja 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun aluejakoselvittijéan ehdotuksen valmisteluun. Alueja-
koselvittdja laatii ehdotuksen hyvinvointialueen muuttamisesta sekd 7 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetusta hyvinvointialueiden yhdistymiseen liittyvésté selvityksestd tai 19 §:ssé tarkoitetusta kun-
nan siirtdmiseen liittyvidstd hyvinvointialueiden vélisesté taloudellisesta selvityksesté.

Jos aluejakoselvittdjd katsoo selvityksen perusteella hyvinvointialueiden muuttamisen tarpeel-
liseksi, hdanen on tehtdvd muutoksen kohteena olevien hyvinvointialueiden valtuustoille ja muu-
toksen kohteena olevan kunnan valtuustolle ehdotus hyvinvointialueen muuttamisesta. Ehdotus
késitellddn muutoksen kohteena olevien hyvinvointialueiden aluevaltuustoissa ja muutoksen
kohteena olevan kunnan valtuustossa.

Aluejakoselvittdjdn on toimitettava esityksensd hyvinvointialueen muuttamisesta valtiovarain-
ministeridlle ja liitettdvd sithen muutoksen kohteena olevien hyvinvointialueiden aluevaltuusto-
jen ja muutoksen kohteena olevan kunnan valtuuston aluejakoselvittdjdn ehdotuksesta antamat
lausunnot.

Aluejakoselvittdjd voidaan ottaa virkasuhteeseen. Aluejakoselvittéjadn, jota ei ole otettu virka-
suhteeseen, sovelletaan timén lain mukaisia tehtdvid hoitaessaan rikosoikeudellista virkavastuu-
ta koskevia sddnnoksié sekd vahingonkorvauslain (412/1974) sddannoksié julkisyhteison ja virka-
miehen korvausvastuusta. Tehtdvadn maarattédvalld henkildlld tulee olla tehtidvin hoitamiseen
riittdvd asiantuntemus ja kokemus. Aluejakoselvittéjélld on salassapitoa koskevien sddnndsten
estdmaitti oikeus saada viranomaisilta tehtédvénsi suorittamista varten valttdimattdmét hyvinvoin-
tialueiden ja hyvinvointialuekonserniin kuuluvien yhteisdjen hallintoa ja taloutta koskevat tiedot
sekd muuta apua.

Aluejakoselvityksen toimittamisesta aiheutuvat kustannukset suoritetaan valtion varoista.

10§
Pddtoksenteon edellytykset

Valtioneuvosto pédttdd valtiovarainministerion esittelystd hyvinvointialueen muuttamisesta.
P4dtos voidaan tehda, jos 5 §:ssd tarkoitetut hyvinvointialueen muuttamisen edellytykset taytty-
vit.

Hyvinvointialueen yhdistymisté koskeva pditos edellyttdd lisdksi, ettd yhdistyminen perustuu
yhdistyvien hyvinvointialueiden yhteiseen esitykseen tai aluejakoselvittdjén ehdotukseen, joka
on hyviksytty yhdistyvien hyvinvointialueiden aluevaltuustossa. Hyvinvointialueen arviointime-
nettelyssé olleen hyvinvointialueen yhdistymisesti voidaan péattad aluejakoselvittdjén esitykses-
td aluevaltuuston vastustuksesta huolimatta. Hyvinvointialueen arviointimenettelyn edellytyksis-
td sdddetddn hyvinvointialueesta annetun lain 123 §:ssi ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjesta-
misestd annetun lain ( / ) 27 §:ssé.
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Valtiovarainministerion on hyvinvointialueen muuttamista koskevaa péétostd valmistelles-
saan kuultava niitd hyvinvointialueita ja kuntia, joita muutos koskee, seki selvitettdvd, miten
muutos vaikuttaa valtion viranomaisten toimialuejakoon ja Euroopan unionin toiminnassa nou-
datettaviin aluejakoihin. Jos hyvinvointialueen yhdistyessé uudelle hyvinvointialueelle aiotaan
antaa nimi, joka ei ole ollut aiemmin hyvinvointialueen nimené, nimestd on ennen hyvinvointi-
alueiden yhdistymisti koskevan péadtoksen tekemistd hankittava Kotimaisten kielten keskuksen
lausunto.

11§
Pddtos hyvinvointialueen muuttamisesta

P&itos hyvinvointialueen muuttamisesta on tehtédvéd ennen muutoksen voimaantuloa edeltdvin
vuoden kesdkuun loppua. Jos hyvinvointialueen muutoksen voimaantuloa edeltivéni vuonna toi-
mitetaan aluevaalit, pdétds hyvinvointialueen muuttamisesta on tehtévd vaalivuotta edeltdvin
vuoden loppuun mennessid. Samassa yhteydesséd pédtetddn hyvinvointialueen muutosta vastaa-
vasta | §:n 1 momentissa tarkoitetun maakuntajaon muutoksesta.

Hyvinvointialueen muutos on maérittdva tulemaan voimaan kalenterivuoden alusta. Kunnan
siirtimistd koskeva maakuntajaon muutos on mééréttiavé tulemaan voimaan sitd vuotta seuraa-
van kalenterivuoden alusta, jona toimitetaan seuraavat aluevaalit.

Paitokset hyvinvointialueen muuttamisesta sekd maakuntajaon muuttamisesta on julkaistava
Suomen sdddoskokoelmassa ja toimitettava julkaistavaksi muutoksen kohteena olevilla hyvin-
vointialueilla siten kuin hyvinvointialueen ilmoitukset hyvinvointialueella julkaistaan. Paétokset
hyvinvointialueen muutoksen hylkd&misestd sekd maakuntajaon muutoksen hylkdamisestd on
annettava erikseen tiedoksi esityksen tekijille.

3 luku
Hyvinvointialueen hallinnon muodostaminen
12§
Aluevaltuuston muodostaminen kesken vaalikauden

Hyvinvointialueiden yhdistymisestd tehdyn valtioneuvoston paétoksen jdlkeen yhdistyvien
hyvinvointialueiden aluevaltuustot valitsevat keskuudestaan uuden hyvinvointialueen alueval-
tuustoon valtuutetut ja varavaltuutetut aluevaalikauden loppuun kestéviksi toimikaudeksi.

Uuden hyvinvointialueen aluevaltuustoon valitaan valtuutettuja hyvinvointialueesta annetun
lain 24 §:ssé sdddetty asukasluvun mukaan maédrdytyvd vahimmaismaard. Valtuutettuja valitaan
kultakin yhdistyvalti hyvinvointialueelta niiden asukaslukujen suhteen mukaan méaraytyva méa-
rd. Aluevaltuustossa edustettuina olevien ryhmien déniosuuksien tulee valittaessa vastata yhdis-
tyvien hyvinvointialueiden aluevaltuustoissa edustettuina olevien eri ryhmien aluevaaleissa saa-
maa ddniosuutta uuden hyvinvointialueen alueella vaalilaissa (714/1998) sdddetyn suhteellisuus-
periaatteen mukaisesti.
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13§
Uuden hyvinvointialueen aluehallitus

Edelld 12 §:ssé tarkoitettu uuden hyvinvointialueen aluevaltuusto valitsee ensimmaisessé ko-
kouksessaan uuden hyvinvointialueen aluehallituksen jésenet ja varajdsenet. Uuden hyvinvointi-
alueen aluevaltuuston ensimmaéisen kokouksen kutsuvat koolle ja kokouksen valmistelusta vas-
taavat yhdistyvien hyvinvointialueiden aluehallitukset yhdessa.

Uuden hyvinvointialueen aluehallitus huolehtii uuden hyvinvointialueen toiminnan ja hallin-
non jarjestimisen valmistelusta. Aluehallituksen toimikausi alkaa heti valinnan jalkeen.

Uuden hyvinvointialueen aluehallituksesta on muuten voimassa, mita aluehallituksesta sddde-
téan.

14 §
Hyvinvointialueen muutoksen huomioon ottaminen vaaleissa

Jos hyvinvointialueen muutoksen voimaantuloa edeltivind vuonna toimitetaan aluevaalit, ne
on toimitettava muutoksen kohteena olevilla hyvinvointialueilla uusien hyvinvointialueiden mu-
kaisesti.

Hyvinvointialueiden yhdistyessd 1 momentissa tarkoitettuna ajankohtana vaalilain 12 a §:ssé
tarkoitettuna aluevaalilautakuntana toimii vaalivuoden alusta lukien kyseisten hyvinvointialuei-
den aluevaalilautakunnista yhdistetty aluevaalilautakunta, jonka puheenjohtajana toimii suurim-
man yhdistyvin hyvinvointialueen aluevaalilautakunnan puheenjohtaja. Tdllaisen aluevaalilauta-
kunnan tyoskentelyyn sovelletaan, mitd vaalilain 12 b §:ssé sdddetdéin.

Jos hyvinvointialueiden muutos, jossa hyvinvointialue jaetaan kahden tai useamman hyvin-
vointialueen kesken ja hyvinvointialue lakkaa taikka jossa kunta siirretdin maakunnasta toiseen,
tulee voimaan 1 momentissa tarkoitettuna ajankohtana, vastaanottavan hyvinvointialueen alue-
valtuuston on valittava kyseisen hyvinvointialueen aluevaalilautakunnan vaalilain 12 a §:n mu-
kaan kuuluvien jésenten liséksi yksi tai useampi jésen tai varajédsen, jos siirrettdvén hyvinvointi-
alueen osan tai kunnan asukasluvun suhde hyvinvointialueen asukaslukuun tété edellyttda.

15§
Muiden luottamushenkildiden toimikausi ja viranhaltijoiden viranhoidon alkaminen

Yhdistyvien hyvinvointialueiden luottamushenkildiden toimet pédttyvét hyvinvointialueen
muutoksen tullessa voimaan.

Uuden hyvinvointialueen luottamushenkildt ja viranhaltijat ryhtyvit hoitamaan toimiaan uu-
den aluevaltuuston paéttdmaistd ajankohdasta, kuitenkin viimeistdan hyvinvointialueen muutok-
sen tullessa voimaan.

Uuden hyvinvointialueen tarkastuslautakunta ja tilintarkastajat tarkastavat yhdistyvien hyvin-
vointialueiden tarkastuslautakuntien ja tilintarkastajien valmistelun pohjalta yhdistyvien hyvin-
vointialueiden hallinnon ja talouden hyvinvointialueen muutoksen voimaantuloa edeltivalti vuo-
delta siten kuin hyvinvointialueesta annetun lain 14 luvussa sédédetddn. Tarkastus koskee myds
hyvinvointialueen muutoksen valmistelua.
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4 Tuku
Hyvinvointialueen muutoksen vaikutukset
16 §

Henkiléston asema

Hyvinvointialueen muutos, joka johtaa henkildston tyonantajan vaihtumiseen, katsotaan liik-
keenluovutukseksi.

17§
Omaisuuden ja velkojen siirtyminen hyvinvointialueen lakatessa

Hyvinvointialueiden yhdistyessa siirtyvit lakkaavan hyvinvointialueen oikeudet, luvat, omai-
suus, velat ja velvoitteet uudelle hyvinvointialueelle.

18 §
Lakkaavan hyvinvointialueen viranomaisen toimivalta

Hyvinvointialueiden yhdistymisté koskevan valtioneuvoston paétdksen jalkeen lakkaavan hy-
vinvointialueen viranomainen ei saa paittdd asioista, joilla olisi merkittdvid uutta hyvinvointi-
aluetta sitovia vaikutuksia, paitsi, jos paatoksentekoa ei voida asian kiireellisyyden vuoksi lykéta.

19§
Taloudellisen selvityksen toimittaminen

Jos kunta siirretéén toiseen maakuntaan, muutoksen kohteena olevien hyvinvointialueiden on
toimitettava hyvinvointialueiden omaisuutta muutosalueella koskeva taloudellinen selvitys, jol-
lei sitd muutoksen véhéisten vaikutusten vuoksi tai muusta syysté ole pidettéva tarpeettomana.

Sellainen kiintedén omaisuuteen kohdistuva vuokraoikeus tai muu kiyttdoikeus sekd kiin-
tedén omaisuuteen kiintedsti liittyva irtain omaisuus, joka yksinomaan tai piéasiallisesti palvelee
hyvinvointialueen palvelujen jéarjestdmistd kyseisen kunnan alueella asuville, siirtyy sille hyvin-
vointialueelle, johon alue siirretdin.

Hyvinvointialueen on korvattava 2 momentissa tarkoitettu omaisuus alueen luovuttavalle hy-
vinvointialueelle. Hyvinvointialueiden on sovittava siitd, miten korvauksen méaérdssd otetaan
huomioon hyvinvointialueille muutoksesta aiheutuvia velvoitteita ja taloudellisia vaikutuksia.

Muu muutoksen kohteena olevan hyvinvointialueen omaisuus seké varat ja velat siirtyvit toi-
selle hyvinvointialueelle vain, jos hyvinvointialueet niin sopivat.

Omaisuuden seké velkojen ja velvoitteiden jakaminen muutoksen kohteena olevien hyvinvoin-
tialueiden kesken ei saa vaarantaa velkojien eikd muiden oikeudenhaltijoiden asemaa. Jollei vel-
koja tai muu oikeudenhaltija ole valtio, vastuuta sitoumuksesta ei saa siirtda toiselle hyvinvointi-
alueelle ilman kyseisen oikeudenhaltijan suostumusta.
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5 luku
Erindiset safinnokset
20§
Muutoksenhaku

Valtioneuvoston padtdkseen hyvinvointialueen muuttamisesta, maakuntajaon muuttamisesta,
hyvinvointialueen muuttamista koskevan esityksen hylkéddamisestd sekd maakuntajaon muutta-
mista koskevan esityksen hylkddmisestd saa hakea muutosta valittamalla muutoksen kohteena
oleva hyvinvointialue ja sen jésen.

Muutoksenhausta korkeimpaan hallinto-oikeuteen sdddetdén oikeudenkdynnistd hallinto-
asioissa annetussa laissa (808/2019). Valitus késitelldan korkeimmassa hallinto-oikeudessa kii-
reellisend.

Hyvinvointialueen muuttamista koskeva valtioneuvoston péétds saadaan panna taytantoon en-
nen kuin se on saanut lainvoiman. Taytdntdonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtyé, jos korkein hal-
linto-oikeus kieltdd taytédntdonpanon.

Hyvinvointialueen tdmén lain nojalla tekeméan paétokseen haetaan muutosta siten kuin hyvin-
vointialueesta annetussa laissa sdadetdén.

21§
Erityinen muutoksenhakuoikeus hyvinvointialueen viranomaisen pddtéksestd

Hyvinvointialueen viranomaisen péétoksestd, joka on tehty hyvinvointialueen muuttamista
tarkoittavan valtioneuvoston pédtoksen antamisen jélkeen, mutta ennen hyvinvointialueen muu-
toksen voimaantuloa, saa hakea muutosta hyvinvointialueesta annetussa laissa sdédetylld tavalla
myos silld perusteella, ettd pdétds on hyvinvointialueen muuttamista koskevien perusteiden tai
18 §:n vastainen.

Muutoksenhakuoikeus on myds 13 §:ssé tarkoitetulla uuden hyvinvointialueen aluehallituk-
sella.

22§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan maakuntajakolaki (1159/1997).

Maakuntajakolakia ja sen nojalla paétettyd maakuntajakoa sovelletaan vuoden 2022 loppuun,
jollei lailla erikseen toisin séédeté.

Hyvinvointialueiden nimisté ja alueista sekd maakuntajaosta timén lain voimaan tullessa sai-
detddn sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja
sitd koskevan lainsddddnnon voimaanpanosta annetussa laissa ( / ).
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Valitukseen, joka tehddén ennen tdmén lain voimaantuloa annetusta paédtoksestd, seké téllai-
sen asian kisittelyyn valituksen johdosta ylemmaissa valitusviranomaisessa sovelletaan timéan
lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksié.

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen jéirjestimisesti Uudellamaalla

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn

1 luku

Yleiset sidnnokset

1§
Lain tarkoitus

Téssé laissa sdddetdén vastuusta jérjestdd sosiaali- ja terveydenhuolto Uudellamaalla seké so-
siaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestémiseen Uudellamaalla liittyvastd hallin-
non ja talouden jirjestimisesta.

Tamén lain tarkoituksena on edistéé ja yllapitdd vdeston hyvinvointia ja terveyttd sekd varmis-
taa yhdenvertaiset, yhteentoimivat ja kustannusvaikuttavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
Uudellamaalla.

2§
Soveltamisala ja eri lakien soveltaminen

Tata lakia sovelletaan hyvinvointialueesta annetun lain ( / ) 1 §:ssé tarkoitettuihin hyvin-
vointialueisiin Uudellamaalla (Uudenmaan hyvinvointialueet) ja Helsingin kaupunkiin seké
HUS-yhtymaén niiden jérjestdessd sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Sestaali—jaterveydenhuellon

Uudenmaan hyvinvointialueisiin ja Helsingin kaupunkiin sovelletaan liséksi, mité hyvinvoin-
tialueista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd sdddetdin sosiaali- ja terveydenhuollon

228



Valiokunnan mietinté StVM 16/2021 vp

jarjestdmisestd annetussa laissa ( / ) tai muualla laissa, jollei téssi laissa toisin sdddetd. Sosiaa-
li- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetun lain 7 §:44, 25 §:n 2 momenttia ja 26 §:n 1 mo-
menttia ei kuitenkaan sovelleta Helsingin kaupunkiin.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen hallintoon, talouteen seké
hallinnon ja talouden tarkastukseen sovelletaan lisdksi, mitd kuntalaissa (410/2015) sdddetéén,
jollei tissé laissa toisin sdddeta.

HUS-yhtymi on hyvinvointialueesta annetun lain 58 §:ssd tarkoitettu hyvinvointiyhtyma ja
sithen sovelletaan, mitd hyvinvointialueesta annetun lain 8 luvussa séddetddn hyvinvointiyhty-
mastd, jollei tdssd laissa toisin sdddetd. Sithen sovelletaan my0ds, mitd mainitun lain 15—21 ja
33 §:ssd sdddetdan.

HUS-yhtymin jérjestiesséd timén lain nojalla terveydenhuoltoa sithen sovelletaan liséksi, mité
sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain 4, 5, 8—20, 22—26, 29, 30, 32 ja 34—
39 §:ssd, 6 ja 7 luvussa sekd 56, 57, 59 ja 61 §:ssd sdddetiddn hyvinvointialueesta. HUS-yhtyméin
sovelletaan lisdksi, mitd muualla laissa sdddetiddn terveydenhuollon jarjestimisesta.

Pelastustoimen jarjestimisestd Uudenmaan hyvinvointialueilla ja Helsmgln kaupunglssa saa—
detaan pelastustoimen Jarjestamlsesta annetussa lalssa (/ ) i

2 luku

Vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon jéirjestimisesti Uudellamaalla
38
Sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestiminen Uudellamaalla
Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki sekd HUS-yhtyma jérjestivit sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelat Uudellamaalla. Lisdksi Uudenmaan maakunnan muiden kuntien hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamistehtavasta sdddetiddn sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sestd annetun lain 6 §:ssa.

48§

Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin jédrjestimisvastuu

Uudenmaan hyvinvointialueilla ja Helsingin kaupungilla on ensisijainen vastuu sosiaali- ja ter-
Veydenhuollon ]ar] estarmsesta asukkallleen seka muﬂle henkilgille Uudenmaan maakunnassa

Erikoissairaanhoidon palvelujen jarjestdmiseksi Uudenmaan hyvinvointialueilla ja Helsingin
kaupungilla on velvollisuus kuulua HUS-yhtymaén.

Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki vastaavat erikoissairaanhoidon palvelu-
jen jarjestdmisestd niiltd osin, kuin palvelut eivét kuulu 9 §:ssi tarkoitetussa HUS-jérjestdmisso-
pimuksessa sovitun mukaisesti taikka muun lain nojalla HUS-yhtymaén jirjestimisvastuulle.
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58
HUS-yhtymdn jdrjestdmisvastuu

HUS-yhtymalld on jérjestdmisvastuu jaljempénd 2 momentissa tarkoitetuista ja niistd tervey-
denhuollon palveluista, jotka on sovittu sen vastuulle 9 §:ssé tarkoitetussa HUS-jérjestdmissopi-
muksessa.

HUS-yhtym4 vastaa seuraavien terveydenhuollon palvelujen jérjestdmisesta:

1) terveydenhuoltolain (1326/2010) 45 §:n nojalla HUS-yhtymalle keskitettivét palvelut ja
muut ndihin palveluihin rinnastuvat vastaavan kaltaista toistettavuutta, usean alan erityisosaamis-
ta tai kallista laitteistoa taikka muita merkittdvid investointeja edellyttivét erikoissairaanhoidon
palvelut;

2) sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetun lain 34 §:ssa tarkoitetun yliopistolli-
sen sairaalan toiminta seké terveydenhuoltolain 7 luvussa tarkoitetun yliopistollisen sairaalan eri-
koissairaanhoidon opetuksen ja tutkimuksen jérjestimisen edellyttdmét palvelut;

3) terveydenhuoltolain 50 §:ssé tarkoitettu kiireellinen hoito perusterveydenhuollon kiireellis-
td vastaanottotoimintaa lukuun ottamatta;

4) terveydenhuoltolain 39 §:ssid tarkoitettu ensihoitopalvelu;

5) sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain 50 ja 51 §:ssé tarkoitettu varautu-
minen héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin seké sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuksen
tehtivit;

6) ne erikoissairaanhoidon palvelut, joita 1—5 kohdassa tarkoitettujen palvelujen jarjestimi-
nen edellyttéd, jotta turvataan HUS-yhtymén erikoissairaanhoidon palvelujen riittivd maéralli-
nen ja siséllollinen kokonaisuus osaamisen, potilasturvallisuuden, palvelujen laadun seké kustan-
nusvaikuttavuuden varmistamiseksi;

7) HUS-yhtymén vastuulle sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesté annetun lain 36 §:ssd
tarkoitetussa hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksessa sekd jiljempand 9 §:ssd tarkoitetussa
HUS-jérjestdmissopimuksessa sovitut palvelut siten kuin kyseisissd sopimuksissa on sovittu.

6§
HUS-yhtymdn muut tehtdvdt

Sen lisdksi, mitd 5 §:ssé sdddetddn, HUS-yhtymé vastaa seuraavista tehtévista:

1) sen vastuulle kuuluviin palveluihin ja hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen liittyva kou-
lutus-, tutkimus-; kehittdmis- ja innovaatiotoiminta;

2) sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetun lain 35 §:ssé tarkoitetun yhteistyo-
alueen tehtdviat HUS-yhtymaélle kuuluvien tehtévien osalta;

3) terveydenhuoltolain 55 §:ssé tarkoitettujen tietojen julkaiseminen HUS-yhtymén jérjesté-
misvastuulla olevien palvelujen osalta.

230



Valiokunnan mietinté StVM 16/2021 vp

78
HUS-yhtymdn yliopistollinen sairaala

HUS-yhtymin velvollisuudesta yllépitié yliopistollista sairaalaa sdédetéén sosiaali- ja tervey-
denhuollon jérjestdmisestd annetun lain 34 §:ssé.

HUS-yhtymissi on oltava sellainen perusterveydenhuollon yksikkd, jossa on moniammatilli-
nen terveysalan tuntemus ja joka tukee 9 §:ssé tarkoitetussa HUS-jarjestimissopimuksessa sovi-
tulla tavalla palvelujen yhteensovittamista erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon seké
sosiaalihuollon vélilla.

8§
HUS-yhtymdn hyvinvoinnin ja terveyden edistimistehtdvd

HUS-yhtymin on edistettivd Uudenmaan maakunnan asukkaiden hyvinvointia ja terveytta.
HUS-yhtymaill4 on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisesté siltd osin kuin
tdma tehtiva kytkeytyy muihin sille laissa sdédettyihin tehtéviin ja sen vastuulle 9 §:ssé tarkoite-
tussa HUS-jérjestdmissopimuksessa sovittuihin tehtaviin.

HUS-yhtymin on strategisessa suunnittelussaan asetettava hyvinvoinnin ja terveyden edista-
miselle tavoitteet ja médriteltiva tavoitteita tukevat toimenpiteet. Sen on arvioitava ennakkoon ja
otettava huomioon pédtdstensd vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen védestoryhmit-
tdin. HUS-yhtymén on nimettédvé hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen vastuutaho.

HUS-yhtymén on seurattava Uudenmaan maakunnan asukkaiden elinoloja, hyvinvointia ja
terveyttd sekd nithin vaikuttavia tekijoitd alueittain ja viestdryhmittéin. Sen on raportoitava asuk-
kaiden hyvinvoinnista ja terveydesti, niihin vaikuttavista tekijoistd sekd toteutetuista toimenpi-
teistd ylimmaélle péaattaville toimielimelleen vuosittain. HUS-yhtymén on osallistuttava sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain 6 §:n 5 momentissa tarkoitetun Helsingin kau-
pungin hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman sekd mainitun lain 7 §:n 5 momentissa tarkoi-
tettujen kunkin Uudenmaan hyvinvointialueen hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman laati-
miseen.

HUS-yhtymén on toimittava hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessd yhteistyossd Uuden-
maan maakunnan kuntien ja Uudenmaan hyvinvointialueiden kanssa seké tuettava niiti asiantun-
temuksellaan hyvinvoinnin ja terveyden edistimistydssé. Lisdksi HUS-yhtymén on tehtiva hy-
vinvoinnin ja terveyden edistimisessd yhteisty6td Uudenmaan maakunnassa hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamistyotd tekevien muiden julkisten toimijoiden, yksityisten yritysten ja yleishyo-
dyllisten yhteisdjen kanssa. HUS-yhtymin on osallistuttava sosiaali- ja terveydenhuollon jérjes-
tdmisestd annetun lain 6 §:n 5 momentissa ja 7 §:n 5 momentissa tarkoitettuihin neuvotteluihin.

231



Valiokunnan mietinté StVM 16/2021 vp

3 luku
HUS-jirjestimissopimus

93§
HUS-jarjestimissopimuksen sisdlto

HUS-jérjestdmissopimus on Uudenmaan hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin seké
HUS-yhtymin (osapuolet) keskindinen sopimus, jossa ne sopivat keskindisestd tyonjaosta, yh-
teistyOstd ja toiminnan yhteensovittamisesta terveydenhuollon palvelujen jérjestdmiseksi. Sopi-
muksen tarkoituksena on varmistaa osapuolten tydnjaon, yhteistyon ja toiminnan yhteensovitta-
misen toteutuminen siltd osin kuin se on tarpeellista osapuolten lakisédteisten tehtdvien hoitami-
sen ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuuden turvaamiseksi. Jarjestimissopimuksessa voi-
daan sopia Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin vastuulle kuuluvien tervey-
denhuollon palvelujen jérjestimisvastuun siirtdmisestd tarpeen mukaan HUS-yhtymalle. Osa-
puolet eivit voi kuitenkaan sopia 5 ja 6 §:ssd HUS-yhtymin jérjestdmisvastuulle sdddetyisti
tehtdvistd. Osana HUS-jérjestdmissopimusta eri hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki voivat
tarvittaessa sopia eri tavalla tydnjaostaan HUS-yhtymén kanssa. HUS-jdrjestdmissopimuksen li-
sdksi osapuolten on mahdollista sopia muusta tydnjaosta, yhteistydstd ja yhteensovittamisesta
osana sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdimisestd annetun lain 36 §:n mukaista yhteistyosopi-
musta. HUS-jérjestdmissopimuksessa on otettava huomioon, mité edelld mainitussa yhteistydso-
pimuksessa on sovittu.

HUS-jarjestamissopimuksen on edistettidva terveydenhuollon kustannusvaikuttavuutta, tuotta-
vuutta, laatua, potilasturvallisuutta, palveluketjujen ja palvelukokonaisuuksien toimivuutta, ja
kielellisié oikeuksien toteutumista. TyOnjaossa on liséksi varmistettava, ettd sopimuksen perus-
teella terveydenhuoltoa antavassa toimintayksikdssé on tehtdvan hoitamiseksi riittdvét taloudel-
liset ja henkilostovoimavarat sekd osaaminen. Sopimuksessa on sovittava osapuolten vélisesté
tyOnjaosta siten, etté asiakkaalla on oikeus yhdenvertaiseen hoitoon kotikunnastaan riippumatta.

HUS-jarjestamissopimuksessa on sovittava, ottaen huomioon, mité niistd on tdssi laissa ja toi-
saalla sdddetty:

1) 1 momentissa tarkoitetusta jarjestaimisvastuuseen liittyvasta tyonjaosta;

2) yleisisté yhteistyon ja erikoissairaanhoidon kehittdmistavoitteista;

3) yhteisisté toimenpiteistd perusterveydenhuollon vahvistamiseksi;

4) yhteisistd toimenpiteistd osapuolten palveluiden yhteensovittamiseksi kokonaisuuksiksi
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluketjujen ja palvelukokonaisuuksien yhteisestd méaarit-
telemisesti;

5) ladkinnillisten tukipalveluiden, lddkinnéllisen kuntoutuksen muiden vastaavien erityispal-
velujen kehittdmisesté ja laadun valvonnasta;

6) ladketieteellisen ja hammasladketieteellisen koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatio-
toiminnan jarjestamiseksi tarvittavasta tyonjaosta, yhteistyostd ja yhteensovittamisesta sekd pe-
rusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan
alueellisesta koordinoinnista;

7) terveydenhuoltolain 50 §:n 3 momentissa tarkoitetun yhteispdivystyksen yllapidon edellyt-
tamasta henkildstostd; (Uusi)
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8) yhteisistd toimenpiteistd héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi seké kokonais-
turvallisuuden kannalta riittdvén valmiuden yllapitdmiseksi.

Lisdksi HUS-jérjestdmissopimuksessa voidaan sopia muusta tydnjaosta, yhteistydstd ja toi-
minnan yhteensovittamisesta terveydenhuollon jarjestimisessa.

10§
HUS-jdrjestimissopimuksen valmistelu ja toteutumisen seuranta

HUS-jérjestdmissopimusta laadittaessa osapuolten on otettava huomioon sosiaali- ja tervey-
denhuollon jérjestimisestd annetun lain 22 §:n mukaiset sosiaali- ja terveydenhuollon valtakun-
nalliset tavoitteet, vieston palvelutarpeet sekd vieston hyvinvoinnin ja terveyden seurantatiedot.

Sopimusta valmisteltaessa on kuultava Helsingin yliopistoa 9 §:n 3 momentin 6 kohdassa tar-
koitetusta yhteisty0sti ja tyonjaosta.

Ennen HUS-jérjestdmissopimuksen hyvéksymisté osapuolten on kuultava sosiaali- ja terveys-
ministeriotd. Kunkin osapuolen valtuusto tai ylintd péétosvaltaa kayttdvé toimielin hyviksyy
HUS-jarjestamissopimuksen. Hyviaksytty sopimus on toimitettava sosiaali- ja terveysministeridl-
le.

11§
HUS-jdrjestimissopimuksen hyviksyminen ja muuttaminen

HUS-jérjestdmissopimus on tarkistettava véhintaén kerran aluevaltuuston toimikauden aikana.

Osapuolten on seurattava ja arvioitava vuosittain HUS-jérjestdmissopimuksen toteutumista
osana sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd annetun lain 24 §:n mukaisia HUS-yhtymén
neuvotteluja sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Sopimusta on tarvittaessa muutettava. Muu-
tos voi perustua yhden tai useamman osapuolen esitykseen tai sosiaali- ja terveysministerion
aloitteeseen.

HUS-jarjestimissopimus tulee voimaan sen jdlkeen, kun Uudenmaan hyvinvointialueiden
aluevaltuustot, Helsingin kaupungin valtuusto ja HUS-yhtymén ylintd pdatdsvaltaa kayttava toi-
mielin ovat sen hyvéksyneet.

12 §
Valtioneuvoston toimivalta pddttdid HUS-jdrjestdmissopimuksesta

Valtioneuvosto voi paattdd HUS-jarjestimissopimuksesta ja sen siséllostd, jos osapuolet eivét
paidse sopimukseen HUS-jarjestimissopimuksesta tai HUS-jarjestdimissopimuksessa ei ole sovit-
tu 9 §:n 3 momentissa tarkoitetuista asioista siten, ettd se turvaisi osapuolten lakisiéteisten tehté-
vien toteutumisen ja sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuuden.

Valtioneuvoston pédtds valmistellaan sosiaali- ja terveysministeridossd. Valmistelun yhteydes-
sd ministerion on kuultava osapuolia.

Valtioneuvoston paitos HUS-jarjestimissopimuksesta voidaan panna taytdntoon valittomasti
ja se on voimassa siihen saakka, kunnes osapuolet ovat tehneet uuden HUS-jdrjestdmissopimuk-
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sen. Valtioneuvoston péitoksen korvaavan uuden HUS-jérjestdmisopimuksen valmisteluun so-
velletaan, mitd 10 §:sséd sdddetddn.

4 luku
HUS-yhtymi
13§
HUS-yhtymdn perustaminen

HUS-yhtymi perustetaan Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin vélisella
sopimuksella (perussopimus). HUS-yhtyma katsotaan perustetuksi sen jilkeen, kun hyvinvointi-
alueet ja Helsingin kaupunki ovat hyvéksyneet perussopimuksen.

Kunkin HUS-yhtymén jésenend olevan Uudenmaan hyvinvointialueen sekd Helsingin kau-
pungin osuus HUS-yhtymén varoihin sekd vastuu sen veloista méaraytyvét Helsingin kaupungin
ja kunkin hyvinvointialueen peruspddomaosuuksien suhteessa.

HUS-yhtymin perussopimuksessa on sovittava sen liséksi, mitd hyvinvointialueesta annetus-
sa laissa sdddetddn hyvinvointiyhtymén perussopimuksen sisillostd. Perussopimuksessa on lisak-
si sovittava Helsingin yliopiston osallistumisesta 7 §:ssé tarkoitetun yliopistollisen sairaalan hal-
lintoon.

14§
Ylintd pddtosvaltaa kdyttivd toimielin

HUS-yhtymin péatosvaltaa kdyttdd yhtymévaltuusto tai yhtymékokous sen mukaan kuin pe-
russopimuksessa sovitaan.

15§
Yhtymdvaltuusto
Kunkin Uudenmaan hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin yhtymévaltuustoon valitse-
mien jdsenten lukuméird madraytyy niiden peruspddomaosuuksien tai asukaslukujen suhteessa
siten kuin perussopimuksessa tarkemmin sovitaan.

Y htymévaltuustoon sovelletaan muutoin, mité aluevaltuustosta sédddetdan hyvinvointialueesta
annetussa laissa.

234



Valiokunnan mietinté StVM 16/2021 vp

16 §
Yhtymdkokous

Yhtymakokoukseen kunkin Uudenmaan hyvinvointialueen aluehallitus ja Helsingin kaupun-
gin hallitus valitsevat 1—3 edustajaa sen mukaan kuin perussopimuksessa sovitaan. Valitut yh-
tymikokousedustajat kdyttivét hyvinvointialueen tai Helsingin kaupungin dénivaltaa yhdessa.

Yhtymakokoukseen sovelletaan muutoin, mitd hyvinvointialueesta annetussa laissa sdddetdin
yhtymékokouksesta.

5 luku
Helsingin kaupunki hyvinvointialueen tehtévien jirjestijina
17§
Helsingin kaupunkiin sovellettavat hyvinvointialueesta annetun lain ja kuntalain sddnnokset

Helsingin kaupungin valtuusto kdyttdd kuntalaissa tarkoitettua ylintd toimivaltaa sosiaali- ja
terveydenhuollon seki pelastustoimen tehtivissa. (Uusi)

Helsingin kaupungin jérjestdessd sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavid so-
velletaan-kuntatain-sijasta, mitd sdddetddn hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:ssd jarjestdmis-
vastuusta, 9 §:ssd palvelujen tuottamisesta, 10 §:sséd tuottamista koskevan vastuun toteuttamises-
ta ja sen valvonnasta, 11 §:ssé hyvinvointialueiden seurannasta ja laillisuusvalvonnasta, 12 §:ssé
hyvinvointialueiden taloudesta osana julkisen talouden suunnitelmaa, 13 §:ssd hyvinvointi-
alueen talouden ja -hallinnon neuvottelukunnasta, 16 §:ssi investointisuunnitelmasta, 21 §:ssi
valtakunnallisesta toimitila- ja kiinteistohallinnon osaamiskeskuksesta, 8 luvussa hyvinvointi-
alueiden yhteistoiminnasta, 9 luvussa hyvinvointialueen liikelaitoksesta, 120 §:ssd hyvinvointi-
alueen toiminnan, talouden ja palvelutuotannon seurannasta ja tietojen tuottamisesta;+28-§:ssé
valtiontalouden-tarkastusviraston-tarkastuseikendesta ja 150 §:sséd varautumisesta hiiriotilantei-
siin ja poikkeusoloihin seké 16 luvussa oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta. Muutoin so-

velletaan hwmvem&a}uee%a—&ﬁﬁe&m—l—a}ﬁ—ﬁja%a kuntalakla JOllel ]alj empana toisin saadeta

18 §
Helsinki ja aluevaalien toimittaminen

Helsingin kaupungissa ei toimiteta erillisid hyvinvointialueesta annetun lain 23 §:ssé tarkoitet-
tuja aluevaaleja.
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19 § (Uusi)
Kansalliskielilautakunta

Helsingin kaupungilla on kansalliskielilautakunta. Lautakunnan jiseniksi valitaan ruotsinkie-
liseen kielivihemmistoon kuuluvia henkil6ita.

Kansalliskielilautakunnan tehtdvané on sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koski-
en:

1) selvittda, arvioida ja lausua siitd, miten valtuuston paatokset vaikuttavat kielellisten oikeuk-
sien kdytdnnon toteutumiseen;

2) selvittdd, arvioida ja madritelld ruotsin kielelld tarjottavien palvelujen tarvetta seké seurata
ndiden palvelujen saatavuutta ja laatua;

3) selvitysten, arvioinnin ja seurannan perusteella tehda hallitukselle ehdotuksia toimenpiteik-
si ruotsinkielisten palvelujen ja palveluketjujen kehittimiseksi sekéd henkiloston kielitaitovaati-
muksiksi ja kielitaidon kehittdmiseksi;

4) tehda ehdotuksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd annetun lain 39 §:ssa tarkoi-
tetun kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistyotd koskevan sopimuksen sekd tdmén lain
9 §:ssé tarkoitetun HUS-jarjestamissopimuksen sisdlloksi, antaa sopimuksesta lausunto valtuus-
tolle seké seurata sopimuksen toteutumista.

Lautakunnalla voi olla myos muita hallintosddnndssa maaréattyja tehtavia.

Lautakunnan on annettava vuosittain hallitukselle kertomus kielivihemmiston palvelujen to-
teutumisesta. Hallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin lautakunnan antama
kertomus antaa aihetta.

Lautakunnan puheenjohtajalla on ldsndolo- ja puheoikeus hallituksessa siltd osin, kuin halli-
tuksessa késitellddn sosiaali- ja terveydenhuoltoa tai pelastustoimea koskevia asioita.

20§
Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen talouden eriyttiminen

Helsingin kaupungin on eriytettidvéd hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain ( / ) no-
jalla maksettavalla rahoituksella, lakisédteisen sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen
jarjestamisestd perittdvilla asiakasmaksuilla sekd muilla lakisdéteisen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tai pelastustoimen jérjestamisesta kertyvilla tuotoilla rahoitettava sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seké pelastustoimen jarjestiminen (eriytettdvdt tehtdvdr) kaupungin talousarviossa ja kirjan-
pidossa.

Eriytettéviin tehtéviin kohdistetaan niisti aiheutuvat tuotot ja kulut seké omaisuus- ja pdéoma-
erdt. Toimitiloista aiheutuvat kulut kohdistetaan eriytettéville tehtéville Helsingin kaupungin si-
sdisind vuokrina. Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaostolla on oikeus antaa ohjei-
ta ja lausuntoja kirjanpidon eriyttdmisesté.

Helsingin kaupunki ei saa kdyttdd muuhun toimintaansa sosiaali- ja terveydenhuollon tai pe-
lastustoimen jérjestdimiseen hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun ( / ) nojalla maksetta-
vaa rahoitusta taikka sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen jérjestimisestd perimidan
asiakasmaksuja taikka muita néihin tehtdviin kohdistuvia tuottoja.
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21§

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen talousarvio ja investoin-
tisuunnitelma

Helsingin kaupungin on laadittava sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen talousar-
vio ja -suunnitelma Helsingin kaupungin talousarviosta ja -suunnitelmasta erillisené osana, joka
yhdistetddn kaupungin talousarvioon ja -suunnitelmaan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on
kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seké investointi- ja rahoitusosa. Investointiosan on perustutta-
va hyvinvointialueesta annetun lain 16 §:ssi tarkoitettuun investointisuunnitelmaan, jonka toimi-
valtaiset ministeriot ovat hyvéksyneet siten kuin siitd erikseen sdddetdén.

Taloussuunnitelma on laadittava siten, ettd se on tasapainossa tai ylijddméinen viimeistdin ta-
lousarviovuotta seuraavan toisen vuoden paittyessd. Taseeseen kertynyt alijidma tulee kattaa
kahden vuoden kuluessa tilinpdédtoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Téssd
médriajassa tulee kattaa my0s talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijadma.

Helsingin kaupungin hyvinvointialueesta annetun lain 16 §:ssi tarkoitettuun investointisuun-
nitelmaan siséllytetddn mainitun pykéldn 1 momentissa tarkoitetut tiedot investoinneista ja inves-
tointia vastaavista sopimuksista, ndiden rahoituksesta sekd pitkdvaikutteisten hyodykkeiden
suunnitelluista luovutuksista vain tdmén lain 20 §:ssd tarkoitettujen eriytettévien tehtdvien osal-
ta. (Uusi)

22§

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen tilinpddtos ja konserniti-
linpdidtos

Helsingin kaupungin on laadittava sosiaali- ja terveydenhuollosta seké pelastustoimesta tili-
kaudelta erillistilinpdtds, joka yhdistetddan Helsingin kaupungin tilinpadtdkseen. Erillistilinpéa-
tokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteené olevat tiedot seké ver-
tailu talousarvion toteutumisesta ja toimintakertomus. Toimintakertomuksessa on esitettivé sel-
vitys valtuuston sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen tehtiville asettamien toimin-
nan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta.

Erillistilinpdatokseen tulee siséllyttdd sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen tehta-
vien osalta Helsingin kaupungin konsernitilinpdétos. Konsernitilinpditds laaditaan konserniyh-
teisojen taseiden ja tuloslaskelmien seké niiden liitetietojen yhdistelméné. Konsernitilinpaatok-
seen siséllytetddn lisdksi konsernin rahoituslaskelma, jossa annetaan selvitys Helsingin kaupun-
gin konsernin varojen hankinnasta ja niiden kéytdsté tilikauden aikana.

Hyvinvointiyhtymén tilinpaétds sekd Helsingin kaupungin ja hyvinvointialueiden tai Helsin-
gin kaupungin, hyvinvointialueiden ja valtion yhteisessd madrdysvallassa olevan yhtion tilinp4a-
tos yhdistelldan Helsingin kaupungin konsernitilinpaatokseen. Mité edelld tdssd momentissa saa-
detddn tilinpadtoksen yhdistelemisestd Helsingin kaupungin konsernitilinpditokseen, koskee
myos Helsingin kaupungin, hyvinvointialueiden, hyvinvointiyhtymien ja muiden kuntien yhtei-
sessd madrdysvallassa olevaa yhtiotd. Jos kaupungilla ei ole tytiryhteis6d mutta se on jésen hy-
vinvointiyhtymaissa tai on tissd pykaldssa tarkoitetun yhtion osakas, tulee sen siséllyttaa tilinpaa-
tokseensd konsernitilinpdétosté vastaavat tiedot.
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23§

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen hallinnon ja talouden
tarkastus

Valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa Helsingin kaupungin sosiaali- ja terve-
ydenhuollon seki pelastustoimen seké niité tehtdvid varten perustettujen kaupungin méairaysval-
lassa olevien yhteisdjen toiminnan ja taloudenhoidon laillisuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja tu-
loksellisuutta valtiolta saadun rahoituksen osalta. Tarkastuksessa noudatetaan, mitd valtiontalou-
den tarkastusvirastosta annetussa laissa (676/2000) sédddetédan.

24§
Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen arviointimenettely

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen arviointimenettelyyn
sovelletaan, mitd hyvinvointialueesta annetun lain 122 ja 123 §:ssé hyvinvointialueen arviointi-
menettelysti sdddetidén. Arviointimenettelyn edellytykset ja raja-arvot lasketaan edelld 22 §:ssé
tarkoitetun erillistilinpaétdksen perusteella.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun arviointimenettelyn perusteella ei voida kdynnistdd hyvin-
vointialue- ja maakuntajakolain 8 §:ssé tarkoitettua aluejakoselvitystd. (Uusi)

6 luku
Eriniiset siinnokset ja voimaantulo
25§
Asiakas- ja potilastietojen rekisterinpito

Kunkin Uudenmaan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jérjestdmi-
sestd vastaava toimivaltainen viranomainen on luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tieto-
jen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoami-
sesta (yleinen tietosuoja-asetus) annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2016/679, tarkoitettu rekisterinpitéjé sen jarjestdmisvastuulle kuuluvassa toiminnassa syntyneil-
le seka sille kuntien ja kuntayhtymien hallinnasta siirtyneille sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kas- ja potilastiedoille.

HUS-yhtymin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestimisestd vastaava toimivaltai-
nen viranomainen on yleisessé tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu rekisterinpitija sen jarjestamis-
vastuulle kuuluvassa toiminnassa syntyneille seké sille kuntien ja kuntayhtymien hallinnasta siir-
tyneille potilastiedoille.

Niéistd asiakas- ja potilastiedoista ja niiden késittelystd sdddetdéin sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (812/2000), potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa
laissa (785/1992), sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annetussa laissa (254/2015), sosiaali- ja
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terveydenhuollon asiakastietojen séhkoisestd kisittelystd annetussa laissa (159/2007), viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja tietosuojalaissa (1050/2018).

Uudenmaan hyvinvointialueen jérjestdmisvastuulle kuuluvia sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja tuottavan yksityisen palveluntuottajan on tallennettava asiakas- ja potilastiedot kysei-
sen Uudenmaan hyvinvointialueen asiakas- ja potilasrekistereihin sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen sdhkoisestd késittelystd annetun lain mukaisia valtakunnallisia tietojérjestelméa-
palveluja tai muita teknisid rajapintoja kéyttden. Yksityisen palveluntuottajan on varmistettava
asiakas- ja potilastietojen virheettdmyys ennen tietojen tallentamista.

HUS-yhtymén jérjestamisvastuulle kuuluvia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tuottavan
yksityisen palveluntuottajan on tallennettava asiakas- ja potilastiedot HUS-yhtyman asiakas- ja
potilasrekistereihin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkdisesta kasittelystd annetun
lain mukaisia valtakunnallisia tietojarjestelmépalveluja tai muita teknisid rajapintoja kayttden.
Yksityisen palveluntuottajan on varmistettava asiakas- ja potilastietojen virheettomyys ennen tie-
tojen tallentamista. (Uusi 5 mom)

Uudenmaan hyvinvointialue saa luovuttaa jérjestimisvastuulleen kuuluvia sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluja tuottavalle yksityiselle palveluntuottajalle salassapitosdénnosten estdmétta
kyseisen Uudenmaan hyvinvointialueen asiakas- ja potilasrekistereissé olevia asiakas- ja potilas-
tietoja, jotka ovat vélttdméattomid asiakkaan palvelun tuottamiseksi ja toteuttamiseksi.

HUS-yhtyma saa luovuttaa jarjestimisvastuulleen kuuluvia sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluja tuottavalle yksityiselle palveluntuottajalle salassapitosddnndsten estiméattda HUS-yhtymén
asiakas- ja potilasrekistereissd olevia asiakas- ja potilastietoja, jotka ovat valttimattomia asiak-
kaan palvelun tuottamiseksi ja toteuttamiseksi. (Uusi 7mom.)

26§
Uudenmaan hyvinvointialueiden perustaminen

Hyvinvointialueiden perustamisesta Uudellamaalla sdédetéén sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdédédnnon voimaan-
panosta annetussa laissa ( / ).

27§
Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku

Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin sekd HUS-yhtymén tdmén lain perus-
teella tekemiin péadtoksiin haetaan muutosta siten, kuin hyvinvointialueesta annetun lain 16 lu-
vussa sdddetdan.

Osapuolten tekema 9 §:sséd tarkoitettua HUS-jéarjestamissopimusta koskeva paitdos voidaan
panna taytantoon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Taytdntddnpanoon ei kuitenkaan saa ryh-
tyd, jos oikaisuvaatimus tai valitus kdy tdytintdonpanon johdosta hyddyttomaksi taikka jos oikai-
suvaatimuksen késitteleva toimielin tai valitusviranomainen kieltda tdytdntoonpanon. (Uusi)

Osapuolten HUS-jarjestdmissopimusta koskevat erimielisyydet késitellddn hallintoriita-asioi-
na hallinto-oikeudessa. Menettelystd hallintoriita-asiassa sdddetdén oikeudenkdynnistd hallinto-
asioissa annetussa laissa (808/2019). (Uusi)
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Muutoksenhausta valtioneuvoston tdimén lain 12 §:n perusteella tekeméédn paatokseen HUS-
jarjestamissopimuksesta sdddetdan oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa. Valtio-
neuvoston paitds voidaan panna taytdntoon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Téaytdntoonpa-
noon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos valitusviranomainen kieltda tdytantoonpanon. (Uusi)

28 §

Voimaantulo

Téamaén lain voimaantulosta sdddetididn erikseen lailla.

Laki

sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja
sitd koskevan lainséidinnon voimaanpanosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku

Lakien voimaantulo ja kumottavat lait seki lakien soveltaminen

1§
Lakien voimaantulo

Laki hyvinvointialueesta ( / ) tulee voimaan 1 pdivani heindkuuta 2021.

Hyvinvointialueesta annetun lain 16, 22, 26, 27 ja 29-33 §:44, 6—9 lukua, 78—91, 113, 114,
125 ja 129 §:84;sekd 15 ja 16 lukua sovelletaan 1 péivéstd maaliskuuta 2022 sekéd 2 lukua, 120,
122——124 ja 149 §:44 1 paivastd tammikuuta 2023. Lain 23—25, 28 ja 75—78 §:44 sovelletaan
ensimmadisen kerran vuonna 2022 toimitettavissa aluevaaleissa. Hyvinvointialueen talousarvio ja
tilinpdétds laaditaan hyvinvointialueesta annetun lain 13 luvussa seké tarkastetaan mainitun lain
14 luvussa tarkoitetulla tavalla ensimmaéisen kerran vuodelle 2021.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annettu laki ( / ) tulee voimaan 1 pdivéné tam-
mikuuta 2023. Lain 6 §:n 2 momentti, silti osin kuin se koskee Helsingin kaupunkia, 7 §:n 2 mo-
mentti sekd 11, 40, 50 ja 51 § tulevat kuitenkin voimaan 1 pdivdna maaliskuuta 2022 siten, etti
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mainituissa sdénnoksissa tarkoitettuihin tehtéviin liittyvét suunnitelmat ja paatokset on hyvaksyt-
tdvé viimeistddn 31 paivand joulukuuta 2022. Lain 22 ja 23 § tulevat voimaan 1 piivand maalis-
kuuta 2022 siten, ettd sddnndksessd tarkoitetut sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset ta-
voitteet on vahvistettava ja sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunta on asetettava vuoden
2023 alusta alkavalle toimikaudelle viimeistdén 31 pdivand joulukuuta 2022. Lain 24 § tulee voi-
maan | paivand maaliskuuta 2022 siten, ettd sdédnndksessa tarkoitetut ensimmaéiset neuvottelut on
kiytdava vuoden 2022 loppuun mennessi. Lain 25, 26 ja 60 § tulevat voimaan 1 pdivané maalis-
kuuta 2022. Lain 35—39 § tulevat voimaan 1 pdivinad maaliskuuta 2022. Hyvinvointialueiden
yhteistydsopimus on hyvéksyttivd ensimmaéisen kerran viimeistdén vuoden 2025 loppuun men-
nessd. Lain 35 §:n 1 momentissa tarkoitettua valtioneuvoston asetusta annettaessa sovelletaan li-
sdksi 34 §:44. Lain 13 §:n 3 momentissa sdédettyd rajoitusta siité, ettd hyvinvointialue saa kayt-
tad hankittua ja vuokrattua tyGvoimaa vain omaa henkildstddan tdydentavésti ymparivuorokauti-
sen kiireellisen hoidon ja pdivystyksen palveluissa, sovelletaan vasta 1 paivastd tammikuuta 2026
alkaen. Lain 14 §:n 2—9 momenttia ja 15—17 §:44 sovelletaan vain hyvinvointialueiden teke-
miin sopimuksiin, jolleivéit sopimusosapuolet toisin sovi.

Pelastustoimen jérjestdmisestd annettu laki ( / ) tulee voimaan 1 pdivéné tammikuuta 2023.
Lain 8 ja 9 § tulevat kuitenkin voimaan 1 pdivand maaliskuuta 2022 siten, ettd mainituissa sdén-
noksissé tarkoitetut pelastustoimen valtakunnalliset tavoitteet on vahvistettava ja pelastustoimen
neuvottelukunta on asetettava vuoden 2023 alusta alkavalle toimikaudelle viimeistddn 31 pdiva-
né joulukuuta 2022. Lain 10 § tulee voimaan 1 péivénd maaliskuuta 2022 siten, etti sdédnnoksessa
tarkoitetut ensimmaiset neuvottelut on kdytava vuoden 2022 loppuun mennessa. Lain 11 § tulee
voimaan 1 péivand maaliskuuta 2022. Lain 6 §:n mukaiset ensimmadiset palvelutasopaitokset tu-
lee tehdd viimeistddn 1 pdivand joulukuuta 2023. Ennen ensimmaisen palvelutasopéétoksen teke-
mistd noudatetaan pelastuslain (379/2011) nojalla tehtyja kyseisté aluetta koskeneita alueen pe-
lastustoimen palvelutasopéétoksia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen jérjestimisestd Uudellamaalla annettu laki
( /) tulee voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2023. Lain 8 §:n 2 momentti tulee kuitenkin voi-
maan HUS-yhtymén perussopimuksen hyvéksymisajankohtana siten, ettd mainitussa sdannok-
sessé tarkoitettuihin tehtéviin liittyvét suunnitelmat ja paétokset on hyvéksyttava viimeistiddn 31
paivéni joulukuuta 2022.

23§
Kumottavat lait

Téll4 lailla kumotaan:

1) kansanterveyslaki (66/1972);

2) erikoissairaanhoitolaki (1062/1989), lukuun ottamatta lain 28 ja 29 §:44;

3) sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annettu laki (733/1992);
ja

4) alueen pelastustoimen valtionavustuksesta annettu laki (1122/2003).
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38
Lain soveltaminen Helsingin kaupunkiin ja HUS-sairaanhoitopiiriin

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestimisvastuun siirtoa sekéd henkilostod ja
omaisuusjérjestelyjad koskevia 4 §:n seké 3 ja 4 luvun sédénndksii ei sovelleta Helsingin kaupun-
gin sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen jérjestdmisvastuun siirtoon eikd Helsingin
kaupungin ja Helsingin erityishuoltopiirin henkildstoon tai omaisuusjirjestelyihin. Helsingin
kaupungin velvoitteeseen osallistua viliaikaisen HUS-valmisteluryhmén tyohon, HUS-yhtymén
perustamiseen ja alijadmén kattamiseen seké sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen
aloittavaan taseeseen ja valtakunnallisen toimitila- ja kiinteistohallinnon osaamiskeskuksen pe-
rustamiseen sovelletaan, mitd 9, 12—14, 33, 45 ja 46 §:ssd, 6 luvussa sekd 60 ja 63 §:ssé sddde-
téén.

Helsingin kaupungissa ei toimiteta 16 §:ssé tarkoitettuja aluevaaleja.

HUS-sairaanhoitopiirin kuntayhtyméén sovelletaan, miti 4, 9, 12—14, 18, 19, 27, 33—42, 49
ja 50 §:ssd, 6 luvussa sekd 63 ja 64 §:sséd sdddetddn jarjestimisvastuun siirtymisesti, henkilostos-
td ja omaisuuden siirtymisesti, ali- ja ylijddmien kattamisesta, valtiontakauksesta ja valtakunnal-
lisen toimitila- ja kiinteistohallinnon osaamiskeskuksen perustamisesta sekd erdistd muista toi-
meenpanoon liittyvistd asioista. HUS-yhtymén perustamisesta sdédetéén 5 luvussa.

4§
Jdrjestamisvastuun siirtyminen
Sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestimisestd annetun lain mukainen sosiaali- ja terveyden-
huollon jérjestdmisvastuu siirtyy kunnilta ja kuntayhtymiltd hyvinvointialueille 1 pdivana tammi-
kuuta 2023. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestdmisestd Uudellamaalla anne-
tun lain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetun lain mukainen jérjestimisvastuu
siirtyy HUS-yhtymadlle 1 pdivana tammikuuta 2023.

Pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain mukainen pelastustoimen jérjestdmisvastuu siir-
tyy kunnilta ja kuntayhtymiltd hyvinvointialueille 1 pdivéani tammikuuta 2023.

2 luku
Hyvinvointialueiden perustaminen ja véliaikaishallinto
58
Hyvinvointialueiden perustaminen

Hyvinvointialueesta annetun lain 2 §:ssé tarkoitetut hyvinvointialueet julkisoikeudellisina yh-
teisOind perustetaan péivéni, jona tdima laki tulee voimaan.
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6§
Maakuntajako

Maakuntien nimet ja alueet ovat:

1) Uudenmaan maakunta, jonka alue muodostuu Askolan, Espoon, Hangon, Helsingin, Hyvin-
kédin, Inkoon, Jarvenpéén, Karkkilan, Kauniaisten, Keravan, Kirkkonummen, Lapinjiarven, Loh-
jan, Loviisan, Myrskylidn, Mantséldn, Nurmijdrven, Pornaisten, Porvoon, Pukkilan, Raaseporin,
Sipoon, Siuntion, Tuusulan, Vantaan ja Vihdin kunnista;

2) Varsinais-Suomen maakunta, jonka alue muodostuu Auran, Kaarinan, Kemionsaaren, Kos-
ki Tl:n, Kustavin, Laitilan, Liedon, Loimaan, Marttilan, Maskun, Mynédmien, Naantalin, Nousi-
aisten, Oripéadn, Paimion, Paraisten, Pyhdrannan, Poytyén, Raision, Ruskon, Salon, Sauvon, So-
meron, Taivassalon, Turun, Uusikaupungin ja Vehmaan kunnista;

3) Satakunnan maakunta, jonka alue muodostuu Euran, Eurajoen, Harjavallan, Henkajeen;
Huittisten, Jamijarven, Kankaanpéin, Karvian, Kokeméen, Merikarvian, Nakkilan, Pomarkun,
Porin, Rauman, Siikaisten, Sékylédn ja Ulvilan kunnista;

4) Kanta-Hé&meen maakunta, jonka alue muodostuu Forssan, Hattulan, Hausjéarven, Humppi-
lan, Himeenlinnan, Janakkalan, Jokioisten, Lopen, Rithimiden, Tammelan ja Yp&jan kunnista;

5) Pirkanmaan maakunta, jonka alue muodostuu Akaan, Himeenkyron, Ikaalisten, Juupajoen,
Kangasalan, Kihnion, Kuhmoisten, Lempéaéldn, Mantta-Vilppulan, Nokian, Oriveden, Parkanon,
Pirkkalan, Punkalaitumen, Pélkidneen, Ruoveden, Sastamalan, Tampereen, Urjalan, Valkeakos-
ken, Vesilahden, Virtain ja Y16jdrven kunnista;

6) Piijat-Hameen maakunta, jonka alue muodostuu Asikkalan, Hartolan, Heinolan, Hollolan,
Iitin, Kérkolan, Lahden, Orimattilan, Padasjoen ja Sysmén kunnista;

7) Kymenlaakson maakunta, jonka alue muodostuu Haminan, Kotkan, Kouvolan, Miehikka-
1an, Pyhtédén ja Virolahden kunnista;

8) Eteld-Karjalan maakunta, jonka alue muodostuu Imatran, Lappeenrannan, Lemin, Luu-
mdien, Parikkalan, Rautjarven, Ruokolahden, Savitaipaleen ja Taipalsaaren kunnista;

9) Eteld-Savon maakunta, jonka alue muodostuu Enonkosken, Hirvensalmen, Juvan, Kangas-
niemen, Mikkelin, Méntyharjun, Pertunmaan, Pieksdmien, Puumalan, Rantasalmen, Savonlin-
nan ja Sulkavan kunnista;

10) Pohjois-Savon maakunta, jonka alue muodostuu lisalmen, Joroisten, Kaavin, Keiteleen,
Kiuruveden, Kuopion, Lapinlahden, Leppévirran, Pielaveden, Rautalammin, Rautavaaran, Sii-
linjarven, Sonkajarven, Suonenjoen, Tervon, Tuusniemen, Varkauden, Vesannon ja Vieremén
kunnista;

11) Pohjois-Karjalan maakunta, jonka alue muodostuu Heindveden, [lomantsin, Joensuun,
Juuan, Kiteen, Kontiolahden, Lieksan, Liperin, Nurmeksen, Outokummun, Polvijarven, Radkky-
1an, Tohmajirven ja Valtimon kunnista;

12) Keski-Suomen maakunta, jonka alue muodostuu Hankasalmen, Joutsan, Jyvaskylén, Jam-
sén, Kannonkosken, Karstulan, Keuruun, Kinnulan, Kivijarven, Konneveden, Kyyjarven, Lau-
kaan, Luhangan, Multian, Muuramen, Petdjaveden, Pihtiputaan, Saarijarven, Toivakan, Uurais-
ten, Viitasaaren ja Aiinekosken kunnista;

13) Eteld-Pohjanmaan maakunta, jonka alue muodostuu Alajarven, Alavuden, Evijarven, II-
majoen, Isojoen, Isonkyrdn, Karijoen, Kauhajoen, Kauhavan, Kuortaneen, Kurikan, Lappajér-
ven, Lapuan, Seindjoen, Soinin, Teuvan, Vimpelin ja Ahtirin kunnista;
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14) Pohjanmaan maakunta, jonka alue muodostuu Kaskisten, Korsnésin, Kristiinankaupungin,
Kruunupyyn, Laihian, Luodon, Maalahden, Mustasaaren, Nérpion, Pedersoren, Pietarsaaren, Uu-
sikaarlepyyn, Vaasan ja Voyrin kunnista;

15) Keski-Pohjanmaan maakunta, jonka alue muodostuu Halsuan, Kannuksen, Kaustisen,
Kokkolan, Lestijarven, Perhon, Toholammin ja Vetelin kunnista;

16) Pohjois-Pohjanmaan maakunta, jonka alue muodostuu Alavieskan, Haapajérven, Haapa
veden, Hailuodon, lin, Kalajoen, Kempeleen, Kuusamon, Karsdméien, Limingan, Lumijoen, Me-
rijarven, Muhoksen, Nivalan, Oulaisten, Oulun, Pudasjiarven, Pyhédjoen, Pyhéjarven, Pyhinnén,
Raahen, Reisjarven, Sievin, Siikajoen, Siikalatvan, Taivalkosken, Tyrndvin, Utajarven, Vaalan
ja Ylivieskan kunnista;

17) Kainuun maakunta, jonka alue muodostuu Hyrynsalmen, Kajaanin, Kuhmon, Paltamon,
Puolangan, Ristijarven, Sotkamon ja Suomussalmen kunnista;

18) Lapin maakunta, jonka alue muodostuu Enontekion, Inarin, Kemin, Kemijarven, Kemin-
maan, Kittildn, Kolarin, Muonion, Pelkosenniemen, Pellon, Posion, Ranuan, Rovaniemen, Sal-
lan, Savukosken, Simon, Sodankylén, Tervolan, Tornion, Utsjoen ja Ylitornion kunnista.

Maakuntajaon muuttamisesta sdddetddn hyvinvointialue- ja maakuntajakolaissa ( / ).

78§
Hyvinvointialueiden nimet ja alueet

Hyvinvointialueiden nimet ja alueet ovat:

1) Varsinais-Suomen hyvinvointialue, joka muodostuu Varsinais-Suomen maakunnan kunnis-
ta;

2) Satakunnan hyvinvointialue, joka muodostuu Satakunnan maakunnan kunnista;

3) Kanta-Hameen hyvinvointialue, joka muodostuu Kanta-Himeen maakunnan kunnista;

4) Pirkanmaan hyvinvointialue, joka muodostuu Pirkanmaan maakunnan kunnista;

5) Pdijat-Hameen hyvinvointialue, joka muodostuu Piijat-Hadmeen maakunnan kunnista;

6) Kymenlaakson hyvinvointialue, joka muodostuu Kymenlaakson maakunnan kunnista;

7) Eteld-Karjalan hyvinvointialue, joka muodostuu Eteld-Karjalan maakunnan kunnista;

8) Eteld-Savon hyvinvointialue, joka muodostuu Eteld-Savon maakunnan kunnista;

9) Pohjois-Savon hyvinvointialue, joka muodostuu Pohjois-Savon maakunnan kunnista;

10) Pohjois-Karjalan hyvinvointialue, joka muodostuu Pohjois-Karjalan maakunnan kunnista;

11) Keski-Suomen hyvinvointialue, joka muodostuu Keski-Suomen maakunnan kunnista;

12) Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue, joka muodostuu Eteld-Pohjanmaan maakunnan kun-
nista;

13) Pohjanmaan hyvinvointialue, joka muodostuu Pohjanmaan maakunnan kunnista;

14) Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue, joka muodostuu Keski-Pohjanmaan maakunnan kun-
nista;

15) Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue, joka muodostuu Pohjois-Pohjanmaan maakunnan
kunnista;

16) Kainuun hyvinvointialue, joka muodostuu Kainuun maakunnan kunnista;

17) Lapin hyvinvointialue, joka muodostuu Lapin maakunnan kunnista.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdfdetidén, Uudenmaan maakunnassa on seuraavat hyvinvoin-
tialueet (Uudenmaan hyvinvointialueet):
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1) Itd-Uudenmaan hyvinvointialue, joka muodostuu Uudenmaan maakuntaan kuuluvista As-
kolan, Lapinjdrven, Loviisan, Myrskylidn, Porvoon, Pukkilan ja Sipoon kunnista;

2) Keski-Uudenmaan hyvinvointialue, joka muodostuu Uudenmaan maakuntaan kuuluvista
Hyvinkdin, Jarvenpain, Nurmijirven, Méntsildn, Tuusulan ja Pornaisten kunnista;

3) Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue, joka muodostuu Uudenmaan maakuntaan kuuluvista
Espoon, Hangon, Inkoon, Karkkilan, Kauniaisten, Kirkkonummen, Lohjan, Raaseporin, Siun-
tion ja Vihdin kunnista;

4) Vantaan ja Keravan hyvinvointialue, joka muodostuu Uudenmaan maakuntaan kuuluvista
Vantaan ja Keravan kaupungeista.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun hyvinvointialueen muuttamiseen sovelletaan hyvinvoin-
tialue- ja maakuntajakolakia ( / ).

8§
Hyvinvointialueen viliaikainen valmistelutoimielin

Hyvinvointialueen viliaikainen valmistelutoimielin vastaa hyvinvointialueen toiminnan ja
hallinnon kéynnistdmisen valmistelusta sithen saakka, kunnes aluevaltuusto on valittu ja alueval-
tuuston asettama aluehallitus on aloittanut toimintansa.

Hyvinvointialueen kuntien, perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteistoiminta-aluei-
den, sairaanhoitopiirin, erityishuoltopiirin ja alueen pelastustoimen (osapuolet) on sovittava va-
littdmasti timén lain voimaan tultua véliaikaisen valmistelutoimielimen kokoonpanosta ja siité,
mikd viranomainen asettaa valmistelutoimielimen. Uudenmaan hyvinvointialueilla véliaikaises-
sa toimielimessé ei ole kuitenkaan HUS-sairaanhoitopiirin edustajaa. Véliaikaisen valmistelutoi-
mielimen jésenet on valittava osapuolten viranhaltijoista, joilla on hyvé asiatuntemus toimialan-
sa toiminnasta ja taloudesta. Valmistelutoimielimen asettamisesta on ilmoitettava valtiovarain-
ministeridlle.

Jos osapuolet eivit ole padsseet sopimukseen véliaikaisen valmistelutoimielimen asettamises-
ta kahden kuukauden kuluessa tdimén lain voimaantulosta, osapuolten on vélittomaisti ilmoitetta-
va asiasta valtiovarainministeridlle. Valtioneuvosto asettaa télloin valmistelutoimielimen valtio-
varainministerion esityksestd. Télloin alueen véestomiérdltddn suurin sairaanhoitopiiri vastaa
valmistelutoimielimen hallinnollisesta tuesta. Uundenmaan hyvinvointialueilla tuesta vastaa kun-
kin alueen suurin kunta. Valtioneuvoston asettamassa valmistelutoimielimessé on oltava hyvin-
vointialueen alueen kunnista ja perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteistoiminta-alueista
yhteensd seitsemén jésentd, sairaanhoitopiiristd kaksi jésentd, erityishuoltopiiristd yksi jisen ja
alueen pelastustoimesta yksi jasen seki jokaisella jasenelld varajisen. Uudenmaan alueen hyvin-
vointialueiden véliaikaiseen toimielimeen ei kuitenkaan nimetd HUS-sairaanhoitopiirin edusta-
jaa.

Osapuolten sopiman kunnallisen viranomaisen tai valtioneuvoston tekeméén valmistelutoimi-
elimen asettamista koskevaan padtdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Kun viliaikainen valmistelutoimielin on asetettu, viliaikaisen toimielimen asettaneen tai
3 momentissa tarkoitetun sairaanhoitopiirin on huolehdittava, ettd valmistelutoimielimen ensim-
maéinen kokous kutsutaan koolle. Valmistelutoimielimen idltdén vanhin edustaja johtaa ensim-
maéisessd kokouksessa puhetta siithen saakka, kunnes valmistelutoimielin on valinnut itselleen pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtajat. Osapuolten sopiman tai 3 momentissa tarkoitetun sairaanhoi-
topiirin on jérjestettdvd valmistelutoimielimelle kokous- ja tydtilat sekd huolehdittava valmiste-
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lutoimielimen tydskentelyedellytysten muusta varmistamisesta. Se vastaa myds valmistelutoimi-
elimen toiminnan ja henkiloston edellyttdmistd talous- ja henkilostohallinnon palvelutehtdvista
sekd vuoden 2021 ja 2022 talousarvion valmistelusta.

Hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon kdynnistimisen toimeenpanon seuraamiseksi ja
tueksi voidaan asettaa myds seurantaryhma.

Viliaikaiseen toimielimeen sovelletaan naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain (609/
1986) 4 a §:44 julkisen hallinnon ja julkista valtaa kdyttdvien toimielinten kokoonpanosta.

Viliaikaisen toimielimen jiseniin sovelletaan rikoslain (39/1889) 40 luvun rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksié heidén hoitaessaan tehtdvainsa.

93§
Viliaikainen HUS-valmisteluryhmd

Viliaikainen HUS-valmisteluryhma toimii HUS-sairaanhoitopiirin osana ja sen asettaa HUS:n
hallitus.

Uudenmaan hyvinvointialueiden véliaikaiset valmistelutoimielimet sekéd Helsingin kaupunki
nimedvit viliaikaiseen HUS-valmisteluryhmién kuusi jasenti ja kullekin varajasenen, yksi Hel-
singistd, yksi jokaisesta Uudenmaan hyvinvointialueesta ja yksi HUS-sairaanhoitopiirin kuntayh-
tymaistd. Viliaikaisen valmisteluryhmén jéseniksi voidaan nimetéd edelld tarkoitettujen hyvin-
vointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-sairaanhoitopiirin kuntayhtymén viranhaltijoita,
joilla on hyva asiantuntemus toimialansa toiminnasta ja taloudesta.

Viliaikaisen HUS-valmisteluryhmén puheenjohtajana toimii Helsingin kaupungin nimedma
jésen ja varapuheenjohtajana Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen kuntien nime&dma jésen.

Nimeémiset viliaikaisen HUS-valmisteluryhmén jéseneksi ja varajiseneksi on tehtéva viipy-
méttd timén lain voimaan tultua.

Viliaikaisen HUS-valmisteluryhmén asettamista koskevaan paitdkseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Viliaikaisen HUS-valmisteluryhmén kokoonpanoon sovelletaan naisten ja miesten vélisesté
tasa-arvosta annetun lain 4 a §:44.

HUS-valmisteluryhmén jéseniin sovelletaan rikoslain 40 luvun rikosoikeudellista virkavastuu-
ta koskevia sdénnoksid heiddn hoitaessaan tehtidvadnsa.

10§
Viliaikaisen valmistelutoimielimen tehtdvdt ja toimivalta

Viliaikainen valmistelutoimielin johtaa hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon kidynnista-
misen valmistelua ja kéyttda sitd koskevaa péditdsvaltaa sekd vastaa tehtdviinsa liittyvéstd puhe-
vallan kdyttamisestd aluevaltuuston toimikauden alkuun asti. Valmistelutoimielin voi asettaa kes-
kuudestaan jaostoja hoitamaan erikseen mairattyja tehtévid ja siirtdd néité tehtévia koskevaa paa-
tosvaltaa jaostolle.

Valmistelutoimielimen tehtévéni on yhteistydssd niiden viranomaisten kanssa, joista tehtdvia
ja niitd hoitavaa henkildstod siirtyy hyvinvointialueelle:

1) selvittdd hyvinvointialueille siirtyvd henkildsto ja valmistella aluevaltuustolle ehdotukset
henkildston siirtosuunnitelmaksi ja -sopimuksiksi;

246



Valiokunnan mietinté StVM 16/2021 vp

2) osallistua hyvinvointialueelle siirtyvén irtaimen ja kiintedn omaisuuden selvittdmiseen;

3) osallistua hyvinvointialueelle siirtyvien sopimusten ja néitd koskevien oikeuksien ja velvol-
lisuuksien selvittimiseen;

4) osallistua hyvinvointialueelle siirtyvien hallinto- ja palvelutehtdvien hoitamista tukevien
tieto- ja viestintiteknisten jérjestelmien ja ratkaisujen selvittdmiseen;

5) valmistella hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon jérjestdmisti seka tilintarkastajan va-
lintaa;

6) paittida hyvinvointialueen vuosien 2021 ja 2022 talousarviosta;

7) osallistua ensimmaisten aluevaalien jérjestimiseen;

8) valmistella muut hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon kéynnistdmiseen vélittomasti
liittyvét asiat;

9) valmistella ja toteuttaa edelld 1—8 kohtia koskeva riskienhallinta. (Uusi)

Valmistelutoimielimen toimivalta on rajoitettu siten, ettd se voi:

1) ottaa henkil6itd vain méardaikaiseen virka- tai tydsopimussuhteeseen hyvinvointialueeseen
siten, ettd médrdaika pédttyy viimeistdén 31 péivéna joulukuuta 2023;

2) tehdd hyvinvointialuetta sitovia sopimuksia vain mairdaikaisesti voimassa oleviksi siten,

65 Seci

' enettelyyn valmistelutoimielimesséd sovelletaan hyvinvointialueesta annetun lain sdannok-

s1a.

11§
Viliaikaisen HUS-valmisteluryhmdn tehtdvdt

Viliaikainen HUS-valmisteluryhma valmistelee ehdotuksen HUS-yhtymén perussopimuksek-
si.

Viliaikaisen HUS-valmisteluryhmén on valmisteltava liséksi ne asiat, jotka ovat HUS-yhty-
mén perustamiseksi ja toiminnan kiynnistimiseksi valttdiméatonta kasitelld yhtymén ylimmén toi-
mielimen kokouksessa, Uudenmaan aluevaltuustojen kokouksessa tai Helsingin kaupunginval-
tuustossa.

Viliaikaisen HUS-valmisteluryhmén tehtévistd HUS-yhtymén ylintd péétosvaltaa kdyttdvan
toimielimen ensimmaisen kokouksen valmistelussa sdddetddn 46 §:ssa. Viliaikaisen valmistelu-
ryhmén ty6 paittyy, kun HUS-yhtymén ylintd péétosvaltaa kayttdva toimielin on valinnut yhty-
mén yhtymaihallituksen.

Viliaikaisen HUS-valmisteluryhmén 1 momentissa tarkoitettu tai 2 momentissa tarkoitetussa
valmistelussa tekemé ehdotus on pohjaesityksend yhtymaén ylinté pdatdsvaltaa kayttdvén toimie-
limen késittelyssa.

12§
Velvollisuus osallistua valmisteluun

Kunkin hyvinvointialueen kuntien, perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteistoiminta-
alueiden, sairaanhoitopiirien, erityishuoltopiirien ja alueen pelastustoimen seké tarvittaessa mui-
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den viranomaisten on osallistuttava hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon k&ynnistdmisen
valmisteluun ja annettava hyvinvointialueelle siiné tarpeellista virka-apua.

13§
Tietojensaanti

Hyvinvointialueen viranomaisilla on salassapitosdénnosten estdmaéttd oikeus saada hyvinvoin-
tialueen kunnilta, perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteistoiminta-alueilta, sairaanhoito-
piirilté, erityishuoltopiiriltéd ja alueen pelastustoimelta hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon
kdynnistdmisen valmistelun edellyttdmét vélttdmattomat tiedot.

Kuntien ja kuntayhtymien on salassapitosddnndsten estdmaéttd luovutettava hyvinvointialueel-
le 1 momentissa tarkoitetut hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon kdynnistdmisen valmiste-
lun edellyttdmat valttiméttomat:

1) tiedot siitd 18 §:ssé tarkoitetusta henkildstostd, joka siirtyy hyvinvointialueen palvelukseen;

2) tiedot hyvinvointialueelle siirtyvien tehtévien ja palveluiden asiakkaista, ei kuitenkaan so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietoja;

3) hyvinvointialueelle siirtyvié tehtévid ja niihin liittyvié tukipalveluita koskevat kdyttotalous-
tiedot;

4) 21 ja 26 §:ssé tarkoitetuissa selvityksissé tarvittavat tiedot.

Kunnan ja kuntayhtymén on luovutettava 2 momentissa tarkoitetut tiedot hyvinvointialueelle
sdhkoisessd muodossa. Hyvinvointialueen on sovittava kunnan ja kuntayhtyméin kanssa luovu-
tuksen tarkemmasta toteutuksesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat sdénnokset 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tuista tiedoista seki tietojen luovuttamisen méardajoista, muodosta ja menettelytavoista.

14 §
Viestintd

Viliaikaisen valmistelutoimielimen ja véliaikaisen HUS-valmisteluryhmén on tiedotettava hy-
vinvointialueen ja HUS-yhtymén toiminnan ja hallinnon kdynnistimisen valmistelusta alueen
asukkaille, palvelujen kiyttdjille, kunnille, jérjestdille ja muille yhteisoille seké varattava néille
tarvittaessa mahdollisuus tulla kuulluksi valmistelussa olevista merkittavisté asioista.

15 §

Hyvinvointialueen ja HUS-yhtymdn toiminnan sekd Helsingin kaupungin erdiden tehtdivien val-
mistelun rahoitus

Valtio myontéé hyvinvointialueille valtionavustusta niiden toiminnan ja hallinnon kadynnista-
misen kustannuksiin vuosina 2021 ja 2022. Valtionavustuksen myontdmisen yleisissé perusteis-
sa sekd valtionavustuksen kédytossd ja sen valvonnassa noudatetaan valtionavustuslain (688/
2001) sadnnoksid, jollei toisin siédeté tai valtion talousarviosta muuta johdu. Valtionavustuslain
5 §:ssd tarkoitettu avustus voidaan maksaa hyvinvointialueelle ja HUSille ilman hakemusta eiké
sen maksamiseksi edellytetd hyvinvointialueen tai HUSin osallistumista rahoitukseen.
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Viliaikaisen valmistelutoimielimen on annettava aluevaltuustolle selvitys vuodelle 2021 ja
2022 myonnetyn madrarahan kaytosta.

Valtio vastaa viliaikaisen HUS-valmisteluryhmén ja HUS-yhtymén valittujen toimielinten
kustannuksista vuosina 2021 ja 2022. Viliaikaisen HUS-valmisteluryhmén on annettava selvitys
vuodelle 2021 ja 2022 mydnnetyn méérdrahan kéytdstd HUS-yhtymaille.

Valtio myontdéd valtionavustuslain mukaista valtionavustusta sosiaali- ja terveydenhuollon
seké pelastustoimen jarjestdmisestd Uudellamaalla annetun lain (/) 20 §:ssé tarkoitetusta so-
siaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen talouden eriyttdmisestd aiheutuviin kustannuk-
siin vuosina 2021 ja 2022. Valtionavustus voidaan maksaa Helsingin kaupungille ilman hake-
musta eikd sen maksamiseksi edellytetd kaupungin osallistumista rahoitukseen. (Uusi 4 mom.)

16 §
Ensimmdiset aluevaalit

Ensimmadiset aluevaalit toimitetaan sunnuntaina 23 péivéné tammikuuta 2022. Vaaleissa valit-
tavan aluevaltuuston toimikausi alkaa 1 pdivénd maaliskuuta 2022 ja kestdd 31 péivdédn touko-
kuuta 2025. Vaaleissa valitaan valtuutettuja kullakin hyvinvointialueella hyvinvointialuelain
24 §m 1 momentissa tarkoitettu vihimmaisméérd. Mainitun pykéldn 3 momentissa tarkoitettu
asukasluvun méardytymisajankohta on 31 péiva elokuuta 2021.

Ensimmadisia aluevaaleja varten kukin aluehallintovirasto asettaa viipymaétta tdmén lain tultua
voimaan kutakin toimialueensa hyvinvointialuetta varten aluevaalilautakunnan, jonka jisenten
tulee mahdollisuuksien mukaan edustaa hyvinvointialueen alueen kunnissa edellisissi kuntavaa-
leissa ehdokkaita asettaneita dénestéjdryhmid. Téhén aluevaalilautakuntaan sovelletaan muutoin,
mité vaalilain (714/1998) 12 aja 12 b §:ssd sdéddetéddn.

Ensimmadisisséd aluevaaleissa Helsingin kaupunki jérjestdd alueellaan ennakkodinestyksen
vaalilain 9 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa ennakko#inestyspaikoissa.

Ensimmadisissa aluevaaleissa oikeusministerid suorittaa kunnalle vaalilain 188 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetun kertakorvauksen.

17 §
Hyvinvointialueen jdrjestdytyminen

Ensimmadisten aluevaalien tuloksen vahvistamisen jilkeen aluevaltuuston on viipymatta jarjes-
tdydyttavé ja valittava aluehallitus ja muut hyvinvointialueen toimielimet sekd ryhdyttdva mui-
hin toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon jérjestdmiseksi.

Viliaikainen valmistelutoimielin valmistelee aluevaltuuston ensimmaéisessi kokouksessa kési-
teltdvit asiat ja kutsuu valtuutetut kokoukseen. Ensimmaéisessd kokouksessa idltddn vanhin val-
tuutettu johtaa puhetta sithen saakka, kunnes valtuusto on valinnut puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajat.
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3 luku
Henkilosto
18 §
Henkiléston asema

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtivien ja tehtdvid hoitavan henkildston siir-
to kunnista ja kuntayhtymisté hyvinvointialueelle seké hyvinvointiyhtyméén katsotaan liikkeen-
luovutukseksi. Liikkeenluovutukseksi katsotaan myos kunnan tai kuntayhtymén palveluksessa
olevien opiskeluhuollon psykologien ja kuraattoreiden siirtyminen hyvinvointialueelle ja hyvin-
vointiyhtyméén.

Liikkeenluovutukseksi katsotaan myds kunnan 1 momentissa tarkoitettujen tehtévien tukiteh-
tdvien ja tehtdvid hoitavan henkildston siirrot, jos tehtdvad hoitavan henkilon tosiasiallisista teh-
tdvistd vihintdén puolet on 1 momentissa tarkoitettujen tehtdvien tukitehtavia.

Jos timén lain 29 §:n perusteella yksityisen palvelutuottajan kanssa tehty ostopalvelusopimus
on mitdton tai hyvinvointialue irtisanoo ostopalvelusopimuksen, sosiaali- ja terveydenhuollon
henkil6sto ja edelld 2 momentissa tarkoitettuja tukitehtdvid hoitava henkil6sto siirtyy sopimuk-
sen paityttyé liikkeenluovutuksena hyvinvointialueelle, jos henkildstdd on aiemmin ostopalve-
lusopimuksen perusteella siirtynyt ostopalvelutuottajan palvelukseen. (Uusi)

19§
HUS-sairaanhoitopiirin henkiloston siirtyminen

HUS-sairaanhoitopiirin kuntayhtymén 1 péivénd tammikuuta 2023 voimassa olevat palvelus-
suhteet jatkuvat HUS-yhtymaéssé aiempien palvelussuhteen ehtojen mukaisesti.

4 luku
Omaisuusjirjestelyt
20§
Sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien siirtdminen hyvinvointialueille

Erikoissairaanhoitolain 7 §:ssd mainittujen sairaanhoitopiirien kuntayhtymét sekd kehitys-
vammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut erityishuol-
topiirit siirretdén varoineen ja velkoineen seké sitoumuksineen hyvinvointialueille 1 pdivéni tam-
mikuuta 2023.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun kuntayhtymin varat, velat ja sitoumukset liitetdén siithen hy-
vinvointialueeseen, jonka alueeseen kuntayhtymén jasenkunnat kuuluvat. Jos kuntayhtymén ja-
senkunnat kuuluvat useampaan hyvinvointialueeseen, varat, velat ja sitoumukset on jaettava hy-
vinvointialueiden vililld jasenkuntien omistusosuuksien suhteessa, paitsi jos varojen, velkojen ja

250



Valiokunnan mietinté StVM 16/2021 vp

sitoumusten siirrot olisivat hyvinvointialueiden taloudelliseen kantokykyyn néhden véhiisia. Hy-
vinvointialueet voivat sopia varojen, velkojen ja sitoumusten jakamisesta my0s toisin.

Jos kuntayhtymé on perussopimuksensa mukaan huolehtinut muistakin kuin hyvinvointi-
alueelle siirtyvisté tehtivistd, jisenkuntien on jérjesteltdvd toiminta niiden tehtévien osalta uu-
delleen vuoden 2022 loppuun mennessa.

Sen estdmdttd, mitd 1 momentissa sdddetéén, hyvinvointialueella ja 1 momentissa tarkoitettu-
jen kuntayhtymien jdsenkunnilla on oikeus sopia kuntayhtymien maaomaisuuden siirtymisesti
myos toisin. Télloinkin hyvinvointialueen jérjestdmisvastuulle siirtyvédn toiminnan edellytta-
méén rakennusomaisuuteen sitoutuvan kuntayhtymén maaomaisuuden tulee siirtyd hyvinvointi-
alueelle.

21§
Selvitys sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien omaisuudesta, sopimuksista ja vastuista

Edelld 20 §:ssé tarkoitettujen sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien on tehtdva viimeistdan
28 paivéna helmikuuta 2022 hyvinvointialueelle selvitys:

1) kuntayhtymén omaisuudesta;

2) hyvinvointialueen vastuulle siirtyvistd veloista ja muista sitoumuksista, vastuista ja sopi-
muksista; sekd

3) sellaisista olennaisissa omaisuuserissi, sopimuksissa ja vastuissa tapahtuneista ja tiedossa
olevista muutoksista seké toiminnallisista ja taloudellisista riskeistd, jotka eivit ilmene viimei-
simmadsti tilinpadtoksestd tai konsernitilinpaatoksesta.

Hyvinvointialueella on oikeus saada kiyttoonsé tarpeellisiksi katsomiaan lisétietoja ja asiakir-
joja.

22§
Kunnan jdrjestdmdn sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen toimitilat

Kunnan jérjestdmén perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja pelastus-
toimen kéytdsséd olevat toimitilat siirtyvét hyvinvointialueen hallintaan 1 paivdnad tammikuuta
2023.

Hyvinvointialue ja kunta tekevét toimitilojen hallinnasta vuokrasopimuksen siten, ettd se on
voimassa ainakin 31 péivéén joulukuuta 2025 asti. Hyvinvointialueella on oikeus pidentdd vuok-
rasopimuksen voimassaoloaikaa yhdelld vuodella ilmoittamalla siitd kunnalle viimeistddn 12
kuukautta ennen vuokrasopimuksen voimassaoloajan paattymista.

Edelld 2 momentissa tarkoitetussa vuokrasopimuksessa sovitun vuokran on katettava vuokra-
sopimuksen kohteena olevaan toimitilaan liittyvét kohtuulliset pddoma- ja ylldpitokustannukset.
Tarkempia sdénnoksid vuokran méiéraytymisestd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Hyvinvointialue ja kunta voivat sopia 1 momentissa tarkoitettujen toimitilojen hallinnasta seké
toimitilojen hallintaa koskevien vuokrasopimusten voimassaolosta myds toisin kuin tdssa pyka-
lassd sdaddetddn.
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23§

Kunnan jdrjestimdn sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen kdiytéssd olevan irtaimen
omaisuuden siirtyminen hyvinvointialueelle

Hyvinvointialueelle siirtyvét 1 pdivind tammikuuta 2023 sen jérjestimisvastuulle kuuluvaan
toimintaan liittyvé irtaimisto, irtaimen omaisuuden omistusta, hallintaa ja kiyttod koskevat oi-
keudet sekd immateriaaliset oikeudet ja luvat. Hyvinvointialueelle eivit kuitenkaan siirry osa-
keyhtididen osakkeet 2 momentissa tarkoitettuja osakkeita lukuun ottamatta.

Hyvinvointialueelle siirtyvét sellaisen osakeyhtion osakkeet, jotka kunta omistaa sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen jarjestdmistd tai tuottamista varten, jos osakeyhtion tosiasiallinen
pédtoimiala on sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaminen.

Edelld 1 ja 2 momentista poiketen hyvinvointialueelle ei siirry sellainen kunnan omistama ir-
taimisto ja osakkeet, jotka kunta omistaa ty6terveyshuoltolaissa (1383/2001) sdddettyjen velvoit-
teidensa tayttdmiseksi.

Edelld 2 momentissa tarkoitettujen osakkeiden siirtymistd lukuun ottamatta kunta ja hyvin-
vointialue voivat sopia irtaimen omaisuuden siirtymisestd myds toisin kuin 1 momentissa sdide-
taan.

24 §

Kunnan jdrjestdamdn sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen henkilostoon kohdistuva lo-
mapalkkavelka

Hyvinvointialueelle siirtyy 1 pdivénd tammikuuta 2023 kunnan jérjestimén perusterveyden-
huollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja pelastustoimen seké opiskeluhuollon henkils-
toon kohdistuva lomapalkkavelka.

25§
Kuntaa sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen hyvinvointialueelle

Hyvinvointialueelle siirtyvit sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestimiseen
liittyvét sopimukset 1 pdivéstd tammikuuta 2023, jolleivdt hyvinvointialue ja kunta toisin sovi.
Jos sopimusta ei ole mahdollista siirtd tai jakaa, kunta tekee 26 §:ssé tarkoitetussa selvityksessd
esityksen sopimukseen liittyvén vastuun jakautumisesta.

Edelld 1 momentissa sdddetysté poiketen hyvinvointialueelle eivét kuitenkaan, jolleivét hyvin-
vointialue ja kunta toisin sovi, siirry:

1) sellaiset toimitilaa koskevat sopimukset, joissa kunta on sitoutunut osoittamaan ostajan tai
lunastamaan toimitilan omistukseensa sopimuskauden péétyttyé;

2) vahingonkorvausvastuut tai muut sopimuksen paéttdmisestd seuraavat vastuut sellaisista so-
pimuksista, jotka kunta tekee tdmén lain vahvistamisen jdlkeen, mutta ennen sosiaali- ja tervey-
denhuollon sekd pelastustoimen jérjestimisvastuun siirtymistd hyvinvointialueelle.

Jos kunta on toiminut ennen sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestimisvas-
tuun siirtoa joko voimassa olevan lainsdddanndn tai kuntaa sitovan sopimuksen vastaisesti, kunta
vastaa tdstd aiheutuvista seuraamuksista.
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Jos kunta on antanut 23 §:n 2 momentissa tarkoitetun, sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavan
osakeyhtion puolesta takaussitoumuksen, takausvastuu siirtyy hyvinvointialueelle.

26 §

Selvitys kunnasta siirtyvdstd omaisuudesta, sopimuksista, vastuista ja kunnalta vuokrattavista
toimitiloista

Kunnan on tehtévé viimeistadn 28 paivéni helmikuuta 2022 hyvinvointialueelle selvitys 22, 23
ja 25 §:ssé tarkoitetuista sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen kdytossa olevista toimi-
tiloista, siirtyvésté irtaimesta omaisuudesta, sopimuksista ja vastuista. Liséksi samassa maéra-
ajassa kunnan tulee antaa hyvinvointialueelle arvio 18 §:n nojalla siirtyvén henkildston méaras-
td, palkkakuluista ja 24 §:n mukaisesta lomapalkkavelasta.

Hyvinvointialue voi pyytdd kunnalta kayttoonsé tarpeellisiksi katsomiaan lisdselvityksié ja
asiakirjoja. Jos hyvinvointialue katsoo, ettd 1 momentissa tarkoitetun selvityksen mukaan hyvin-
vointialueen hallintaan siirtyvét toimitilat, irtaimisto ja sopimukset eivét turvaa sosiaali- ja terve-
ystoimen tai pelastustoimen jérjestimistd alueella, hyvinvointialueen on neuvoteltava kunnan
kanssa.

Kunnan on tdydennettdvd 1 momentissa tarkoitettua selvitystd viimeistddn 30 pdivani kesa-
kuuta 2022, jos 1 momentissa tarkoitetuissa toimitiloissa, siirtyvissa irtaimessa omaisuudessa tai
sopimuksissa on tapahtunut olennaisia muutoksia 1 momentissa tarkoitetun selvityksen antami-
sen jélkeen ja jos hyvinvointialue katsoo selvityksen tdydentdmisen tarpeelliseksi.

Selvityksen siséllostd voidaan antaa tarkemmat sddnndkset valtiovarainministerion asetuksel-
la.

278§
HUS-sairaanhoitopiirin omaisuuden siirtyminen

Kunkin kunnan HUS-sairaanhoitopiirin peruspadomaosuudet siirtyvét sen hyvinvointialueen
omaisuudeksi, jonka alueelle ne kuuluvat 1 pdivdstd tammikuuta 2023. Helsingin kaupungin
HUS-sairaanhoitopiirin peruspddomaosuus muuttuu HUS-yhtymén peruspddomaosuudeksi.

HUS-sairaanhoitopiirin on tehtéva selvitys siirtyvisté lainoista ja antamistaan takauksista val-
tiovarainministeridlle 28 pédivaén helmikuuta 2022 mennessa.

HUS-sairaanhoitopiirin varat, velat ja sitoumukset siirtyvit HUS-yhtymélle tdmén lain nojalla
ilman eri selvitysta ja erillistd saantokirjaa.

28§
Hyvinvointialueen pddtos
Aluevaltuusto késittelee 26 §:ssd tarkoitetun selvityksen viimeistddn 31 paivand maaliskuuta

2022 ja paattdd sen perusteella 22—25 §:ssé tarkoitettujen irtaimen omaisuuden, lomapalkkave-
lan, sopimusten ja vastuiden siirtymisestd hyvinvointialueelle ja hyvinvointialueen vastuulle.
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29§
Erdiden kunnilta tai kuntayhtymiltd siirtyvien sopimusten mitdttomyys ja irtisanominen

Hyvinvointialueelle lain 20 ja 25 §:n perusteella siirtyvé yksityisen palveluntuottajan kanssa
tehty sosiaali- tai terveydenhuollon palvelujen hankkimista koskeva sopimus (ostopalvelusopi-
mus) tai sen sopimusehto seka siihen liittyvd vuokra- tai kéyttdoikeussopimus on mitéton, jos os-
topalvelusopimuksessa on sovittu:

1) vastoin sitd, mitd sdddetéén sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetun lain 12 §:n
2 momentin 2—4 kohdissa tai 3 momentissa tai 12 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta jul-
kisen vallan kaytosti; tai

2) hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:ssé ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd an-
netun lain 8 §:ssd tarkoitetuista jérjestdimisvastuuseen kuuluvista tehtévisti siten, ettd on ilmeis-
td, ettei hyvinvointialue tosiasiallisesti vastaa palvelujen jérjestimisvastuuseen kuuluvasta paa-
tosvallasta yksityisen palvelutuottajan vastatessa julkisen vallan kéyttdon liittyvien tehtavien val-
mistelusta, ostopalvelusopimuksen rajoittaessa hyvinvointialueen valvonta- tai ohjausvaltaa tai
asukkaiden palvelujen saatavuuden toteutuessa sopimuksen perusteella olennaisesti eri tavoin
hyvinvointialueen muiden asukkaiden palvelujen saatavuuteen nihden.

Jos ostopalvelusopimuksessa on sovittu vastoin 1 momentin 2 kohtaa, on ostopalvelusopimuk-
sen tai sen ehdon mitdttomyyden edellytyksena liséksi, ettd ostopalvelusopimuksen taloudellinen
arvo muodostaa merkittdvin osuuden hyvinvointialueen kayttomenoista ja ostopalvelusopimuk-
sen kohteena on sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisen ndkokulmasta keskeinen tehtéva.
(Uusi 2 mom.)

Hyvinvointialueella on oikeus irtisanoa 1 momentissa tarkoitettu sille siirtyva sopimus, jos so-
pimuksessa on muutoin kuin 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla sovittu siten, ettei hy-
vinvointialueella ole mahdollisuutta vastata hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:n 1 momentin
1—4 kohdassa tarkoitetuista tehtévistd tai hyvinvointialueella ei ole yhden taikka useamman toi-
minnallisesti tai taloudellisesti merkittavaa tehtdvaalaa taikka laajaa tehtdvakokonaisuutta koske-
van ostopalvelusopimuksen johdosta sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetun lain
8 §:n 2 momentissa tarkoitettua riittivdi omaa palvelutuotantoa.

Mitd edelld 2 momentissa sdddetddn ostopalvelussopimuksen irtisanomisesta, sovelletaan
myos tydvoiman ja vuokratydvoiman kéytdstd tehtyyn sopimukseen, jos sopimuksessa on sovit-
tu ty6voiman tai vuokratyovoiman kéytOstd vastoin sitd, mité sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestdmisestd annetun lain 13 §:sséd sdddetdén.

Hyvinvointialueen on mitéttomyyden osalta todettava ja irtisanomisen osalta pédatettdva sopi-
muksen tai sen ehdon mitdttomyydestd ja irtisanomisesta. Asiasta on ilmoitettava sopimusosa-
puolelle ja sosiaali- ja terveysministeriolle viimeistddn 31 pdivana lokakuuta 2023. (Uusi
5 mom.)

Hyvinvointialueen on ennen sopimuksen tai sen ehdon mitéttomyyden toteamista tai irtisano-
mista koskevan padtoksen tekemistd neuvoteltava ostopalvelusopimuksen sopimusosapuolen
kanssa. Sopimuksen irtisanomisessa ja mitattdmyyden toteamisessa on noudatettava suhteelli-
suusperiaatetta. Jos osapuolet eivit padse yksimielisyyteen sopimuksen muuttamisesta ja mitét-
tomyys koskee vain osaa sopimusta, osapuolilla on oikeus irtisanoa sopimus. Jos mitattomyys tai
irtisanomisperuste koskee kuitenkin vain erittdin vahaistd osaa sopimuksesta, hyvinvointialueel-
la ei ole oikeutta todeta mitdttoméksi tai irtisanoa koko sopimusta. Sopimuksen jdddessd voi-
maan mitdtonta tai irtisanomisperusteen alaista ehtoa ei sovelleta ja sopimuksen arvoa on alen-
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nettava mainittua sopimusehtoa vastaavasti. Sopimuksen muuttamiseen sovelletaan, mita julki-
sista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016) saddetaan.

Ostopalvelusopimus tai sopimuksen ehto on mitdton 1 pdivdnid tammikuuta 2026 lukien.
Jolleivit hyvinvointialue ja sopimusosapuolena oleva yksityinen palveluntuottaja ole sopineet ly-
hyemmaésté irtisanomisajasta, sopimus on voimassa 1 pdivaén tammikuuta 2026 saakka. Jos so-
pimuksen irtisanominen kuitenkin vaarantaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuu-
den alueella, hyvinvointialue voi pidentdéd edelld mainittua siirtyméaikaa kahdella vuodella il-
moittamalla siitd palveluntuottajalle paitsi, jos sopimuksessa on sovittu lyhyemmastd voimassa-
olosta. Tétd koskeva pdétds ja ilmoitus on tehtdvé sopimuksen mitéttomyys- tai irtisanomisilmoi-
tuksen yhteydessa.

30§

Velvollisuus maksaa sopimussakkoa ja korvausta

Jos sopimus tai sopimuksen ehto tulee mitdttoméksi tai sopimus irtisanotaan 29 §:n perusteel-
la, hyvinvointialue ei vastaa sopimuksessa mahdollisesti sovitusta sopimussakosta.

Yksityiselld palveluntuottajalla on oikeus saada hyvinvointialueelta korvaus vélittomista kus-
tannuksista, joka sille on aiheutunut sopimuksen téyttdmiseksi tehdyistd merkittévistd ja tarpeel-
lisista investoinneista, jos sopimus tai sen ehto tulee mitéttomaéksi tai irtisanotuksi 29 §:n perus-
teella. Edellytykseni korvauksen saamiselle on, etti investoinnit jadvit sopimuksen mitattomyy-
den tai irtisanomisen vuoksi palveluntuottajalle kokonaan tai osittain hyodyttomiksi eiké palve-
luntuottajan ole pitdnyt varautua tdhén.

Yksityisen palvelutuottajan on haettava korvausta viimeistdén 31 pédivéini maaliskuuta 2026.
Palvelutuottajan oikeus saada korvausta maardytyy 1 pdiviand tammikuuta 2026 tilanteen perus-
teella ja korvaus erddntyy maksettavaksi 31 pdivéna toukokuuta 2026. Jos korvauksen perusteena
olevat tiedot muuttuvat alkuperéisen sopimuksen voimassaoloaikana, hyvinvointialueella on oi-
keus perid korvausta takaisin palvelutuottajalta siltid osin kuin korvaus olisi ollut aiheeton. Yksi-
tyisen palvelutuottajan on vélittdmaésti ilmoitettava, jos se saa korvausta 2 momentin perusteella
korvatuista kustannuksista.

31§
Toimitilojen kdyttéoikeus muutoksenhaun aikana

Hyvinvointialueen 28 §:ssé tarkoitettu paitds voidaan panna tdytdnto6n ennen kuin se on saa-
nut lainvoiman, ellei muutoksenhakuviranomainen joiltakin osin kielld tdytintoonpanoa.

Hyvinvointialueella on oikeus jérjestdé vastuullaan olevia sosiaali- ja terveydenhuollon seké
pelastustoimen palveluja kunnan omistamissa ja hallinnoimissa toimitiloissa seké kéyttéa palve-
lujen jérjestdmiseen tarvittavaa, kunnan omistamaa tai hallinnassa olevaa irtaimistoa ennen kuin
hallinto-oikeuden péaétds asiassa on lainvoimainen. Hyvinvointialueen on maksettava toimitilois-
ta vuokraa siten kuin 22 §:ssé sdddetdan.
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32§
Kuntaa koskevien sddnnosten soveltaminen kuntayhtymddn

Muihin kuin 20 §:ssé tarkoitettuihin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévid seké alueen pelas-
tustoimea hoitaviin kuntayhtymiin sovelletaan, mitd kunnasta sdddetdin 22—26, 28—31 ja
42 §:ssé.

338§
Kuntayhtymdn taseeseen kertyneet ali- ja ylijddmdit

Edelld 20 §:ssé tarkoitettujen kuntayhtymien ja HUS-sairaanhoitopiirin jdsenkuntien on katet-
tava kuntayhtymén taseeseen kertynyt alijidma kuntalain (410/2015) sdénndsten mukaisesti en-
nen kuntayhtymaén siirtdmisté hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymééan. Taseeseen kertyneen ylijaa-
mén kasittelystd kuntayhtymaén jasenkunnat paattavat kuntayhtymén perussopimuksen mukaises-
ti.

34§
Valtion takaus

Valtioneuvosto voi péittdd vastavakuutta vaatimatta mutta muuten médradmilldan ehdoilla
omavelkaisen valtiontakauksen myontdmisestd 21, 26 ja 27 §:ssd tarkoitetussa selvityksessa esi-
tettyjen velkojen ja erdiden muiden sitoumusten seka niihin liittyvien koron- ja valuutanvaihto-
sopimusten sekd muiden vastaavien suojausjérjestelyjen ja sopimuksissa sovittujen korkojen ja
muiden ehtojen tayttdmisen vakuudeksi. Jos velan tai muun sitoumuksen tdyttimisen turvaami-
seksi on asetettu vakuus, valtiontakaus myonnetéén kuitenkin tdytetakauksena tdhén asetettuun
vakuuteen néhden.

Tassd pykaldssa tarkoitettuun takaukseen sovelletaan muutoin, mité valtion lainanannosta seké
valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetussa laissa (449/1988) sdddetddn.

Tassd pykéldssa tarkoitettuja takauksia voi olla voimassa enintddn eduskunnan valtion talous-
arvion késittelyn yhteydessd myontdmén valtuuden mukainen maéra.

35§
Valtiontakauksen valvonta

Valtiontakauksen hallinnoinnista ja valvonnasta vastaa Valtiokonttori. Valtiokonttorilla on oi-
keus saada valtion lainanannosta sekd valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain
15 a §:ssé tarkoitetut tiedot ja selvitykset.

Valtiontakauksen kohteena olevan lainan tai muun sitoumuksen myontdji voidaan vaihtaa, lai-
na tai muu sitoumus voidaan siirtéd toiselle ja lainan lyhennysohjelmaa, korkoa ja muita lainan tai
muun sitoumuksen ehtoja sekéd vakuutta voidaan muuttaa kesken laina-ajan, jos Valtiokonttori
hyvéksyy muutoksen. Tdssd momentissa tarkoitetun muutoksen hyvéksymisestd paéttaa kuiten-
kin valtioneuvosto, jos muutoksen kohteena on laina, jonka jéljelld oleva pddoma on véhintién 20
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miljoonaa euroa, tai jos lainaan tai muuhun sitoumukseen tehtdvd muutos on muuten valtion ta-
kausvastuun kannalta poikkeuksellisen merkittava.

36§
Valtiontakaukseen liittyvdt lainanmyontdjdn velvollisuudet

Valtiontakauksen voimassaolon edellytyksenéd on, ettd lainanmyontdjd huolehtii takauksen
kohteena olevasta lainasta tai muusta sitoumuksesta tdmén lain sekéd hyvén pankkitavan mukai-
sesti. Lainanmyontéjd on valtiontakauksen voimassaoloaikana velvollinen valvomaan valtion
etua, ilmoittamaan lainansaajan maksuviivistyksistd Valtiokonttorille sen antamien méérdysten
mukaisesti ja noudattamaan muita Valtiokonttorin antamia maarayksia.

37§
Takauskorvaus ja takautumisoikeus

Valtiokonttori maksaa valtion varoista lainanmyontéjille takauskorvauksen, kun valtionta-
kauksen kohteena oleva laina tai muu sitoumus on erdéntynyt ja erdénnyttdmistoimi on kohdis-
tettu sekd velalliseen ettd takaajaan. Jos valtiontakaus on myonnetty tiytetakauksena, takauskor-
vaus maksetaan, kun lainanmydntéjan lopullinen menetys on velallisen maksukyvyttomyyden to-
teamisen ja vakuutena olevan omaisuuden myynnin jilkeen selvitetty. Jos lainanmyontéjé saa ta-
kauskorvauksen maksamisen jélkeen perityksi lainansaajalta kertyméttd jadneitd lyhennyksia,
korkoja tai muita maksuja, lainanmyontéjén on tilitettdva ne Valtiokonttorille.

Jos lainanmyontijé ei ole noudattanut lakia tai sen nojalla annettuja méériyksié taikka hyvéa
pankki- tai perintdtapaa valtiontakauksen kohteena olevan lainan myontidmisessa taikka lainan tai
sen vakuuksien hoitamisessa ja menettely on loukannut takaajan etua, Valtiokonttori voi paattis,
ettd takauskorvaus jétetdéin osittain tai kokonaan maksamatta.

Valtiokonttorilla on oikeus perid lainansaajalta lainanmydntéjélle maksettu takauskorvaus kor-
kolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaisine viivéstyskorkoineen takaisin. Viivéstyskorko las-
ketaan siitd, kun takauskorvaus on maksettu lainanmyontéjélle.

388§
1lmoitus velkojille ja sopimusosapuolille

Hyvinvointialueen on viimeistdan 30 paivana huhtikuuta 2022 14hetettdva kirjallinen ilmoitus
vastuulleen siirtyvien velkojen, vastuiden ja sopimusten velkojille ja sopimuspuolille.

398§
Siirrettdvdn kuntayhtymdn viranomaisen toimivalta

Edelld 20 §:ssé tarkoitetun kuntayhtymén viranomainen ei voi 21 §:ssé tarkoitetun selvityksen
antamisen jélkeen pééttad asioista, joilla olisi merkittivid hyvinvointialuetta sitovia vaikutuksia,
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paitsi jos padtoksentekoa ei voida asian kiireellisyyden vuoksi lykiti tai jos hyvinvointialue an-
taa padtokselle suostumuksen.

Edelld 20 §:ssé tarkoitetun kuntayhtymén viranomaisen paétoksestd, joka on tehty 21 §:ssé tar-
koitetun selvityksen antamisen jdlkeen, mutta ennen kuntayhtymén siirtdmisté hyvinvointialueel-
le, saa valittaa kuntalaissa sdddetylla tavalla myos silld perusteella, ettd padtds on tdmén pykéldn
1 momentin vastainen. Valitusoikeus on my®os hyvinvointialueella.

40 §
Omaisuuden saanto

Edelld 20 §:ssd tarkoitettujen kuntayhtymien omaisuus ja 23 §:ssé tarkoitettu irtain omaisuus
siirtyy hyvinvointialueelle timin lain nojalla. Edelld 21 ja 26 §:ssd sdéddetty selvitys sekd 28 §:ssd
tarkoitettu paétds vastaavat omaisuuden saantokirjaa.

Hyvinvointialueen on haettava lainhuutoa kuuden kuukauden kuluessa omistusoikeuden siir-
tymisesta.

HUSin kiinted ja irtain omaisuus siirtyy tdmén lain nojalla ilman eri selvitysti ja HUS-hyvin-
vointiyhtymén on haettava lainhuutoa kuuden kuukauden kuluessa omistusoikeuden siirtymises-
ta.

41§

Siirrettivin kuntayhtymdn ja HUS-sairaanhoitopiirin tilinpddtoksen kdsittely ja vastuuvapau-
den myontiminen

Edelld 20 §:ssé tarkoitettujen kuntayhtymien ja erityishuoltopiirien tilinpdétoksen ja konserni-
tilinpadtoksen vuodelta 2022 allekirjoittavat hyvinvointialueen hallitus ja hyvinvointijohtaja.
HUS-sairaanhoitopiirin tilinpdatdksen ja konsernitilinpddtdksen vuodelta 2022 allekirjoittavat
HUS-yhtymin hallitus ja HUS-yhtymén johtaja.

Hyvinvointialueen valtuuston ja HUS-yhtymén ylimmén toimielimen on késiteltdvad 1 momen-
tissa tarkoitetut tilinpaatokset ja padtettava tilivelvollisille mydnnettévasti vastuuvapaudesta 30
paivain kesdkuuta 2023 mennessa.

Edelld 20 §:ssé tarkoitettujen kuntayhtymien ja erityishuoltopiirien sekd HUS-sairaanhoitopii-
rin tilinpddtdkseen ja konsernitilinpdédtokseen vuodelta 2022 sovelletaan muutoin, mitd kuntalais-
sa sdddetddn.

42§
Omaisuusjdrjestelyjd koskevat kirjaukset kunnan ja hyvinvointialueen kirjanpidossa
Edelld 20 §:ssé tarkoitettujen kuntayhtymien jdsenosuuksien ja 23 §:ssd tarkoitetun irtaimen
omaisuuden siirto hyvinvointialueisiin kirjataan kunnan kirjanpidossa peruspddomaa vastaan,
jollei kunta toisin paétd. Hyvinvointialueelle siirtyva lomapalkkavelka kirjataan peruspadomaan.

Hyvinvointialueella omaisuuden ja velkojen siirto kirjataan asianomaisiin omaisuus- ja velka-
eriin sekd peruspddomaan.
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Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut siirrot kirjataan kunnan tilinpadtdoksen mukaisilla kirjan-
pitoarvoilla.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto voi antaa ohjeita ja lausuntoja timén
pykélén soveltamisesta.

43§
Korvaus uudistuksen omaisuusjdrjestelyistd kunnalle aiheutuvista kustannuksista

Kunnalla on oikeus saada hakemuksen perusteella valtiolta korvaus téssd luvussa sdéddettyjen,
kunnan omaisuuteen kohdistuvien jérjestelyjen perusteella kunnalle aiheutuvista valittomisti
kustannuksista.

Kunnalla on oikeus saada 1 momentissa tarkoitettu korvaus siltd osin, kuin omaisuusjarjeste-
lyisté aiheutuvista vélittomistéd kustannuksista johtuva kunnallisveroprosentin laskennallinen ko-
rotustarve ylittda 0,5 prosenttiyksikkod (korvausraja). Laskennan perusteena ovat viimeisimméit
valmistuneet verotus- ja tilinpaatostiedot. Jos korvausraja ylittyy ja kunnan tuloveroprosentti on
korvauksen hakemisvuonna véhintddn 2,0 prosenttiyksikkdd korkeampi kuin kaikkien kuntien
painotettu keskiméérdinen tuloveroprosentti, kunnalla on liséksi oikeus saada 1 momentissa tar-
koitettua korvausta kolme neljdsosaa korvausrajan alittavalta osalta. Sen estdmattd, mitd edelld
tdssd momentissa sdddetddn, kunnalla on kuitenkin oikeus saada korvausta omaisuusjarjestelyi-
hin liittyvistd valittomistd kustannuksista, vaikka korvausraja ei ylity, jos kunnan mahdollisuus
paattda omasta taloudestaan ilmeisesti vaarantuu.

Korvauksen perustana olevat valittdméat kustannukset lasketaan omaisuusjirjestelyjen kohtee-
na olevasta omaisuudesta uudistuksen voimaantulon jdlkeen syntyvien ja todennettavissa olevien
kulujen ja tuottojen erotuksena. Korvauksen perustana olevilla kustannuksilla tarkoitetaan kus-
tannuksia, joiden syntymiseen kunta ei ole voinut omilla toimillaan vaikuttaa tai niitd vdhentaa.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid omaisuusjérjestelyistd aiheutu-
vien vilittdmien kustannusten méédrittdmisesta.

44 §
Menettely myonnettdessd korvausta omaisuusjdrjestelyjen kustannuksista

Kunnan on tehtdava 43 §:ssi tarkoitettua korvausta koskeva hakemus valtiovarainministeriolle
viimeistdén vuoden 2027 loppuun mennessé. Jos hyvinvointialue on kdyttdnyt 22 §:n 2 momen-
tin mukaista oikeuttaan vuokrasopimuksen pidentdmiseen, kunnan on tehtdvéd hakemus viimeis-
tddn vuoden 2028 loppuun mennessé. Hakemukseen tulee liittdd kunnan tilintarkastajan lausunto
korvauksen perustana olevista vilittomistd kustannuksista.

Valtiovarainministerié paéttdd korvauksen myontdmisestd. Ennen paitdksen tekemistd kun-
nalle aiheutuvien vilittdmien kustannusten siséltoéd ja méérda arvioidaan valtiovarainministerion
ja asianomaisen kunnan vilisesséd neuvottelussa.

Korvauksen myontdmiseen sovelletaan valtionavustuslakia lukuun ottamatta sen 6, 7, 22, 23,
27 ja 29 §:44 sekd 4 lukua. Korvaus katsotaan valtionavustuslain 20 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla ilmeisen perusteettomasti saaduksi siltd osin, kuin tdimén lain 42 §:n 3 momentissa
tarkoitetut vlittoméit kustannukset olisivat myohempien tietojen perusteella olleet ilmeisesti val-
tettdvissd kunnan omin toimenpitein.
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Korvausta saaneen kunnan on ilmoitettava valtiovarainministeridlle toimenpiteisti, jotka vai-
kuttavat omaisuusjérjestelyistd aiheutuviin kustannuksiin. I[lmoitus on tehtévé vélittomasti, mut-
ta viimeistidén kolmen vuoden kuluessa korvauksen mydntédmisesti. Valtiovarainministerion on
paétettava korvauksen tai sen osan palauttamisesta kuuden kuukauden kuluessa ilmoituksen te-
kemisesta.

5 luku
HUS-yhtymén perustaminen ja toiminnan jatkuvuus
45§
HUS-yhtymdn perussopimuksen hyviksyminen

HUS-yhtymin ensimmaéinen perussopimus on valmisteltava siten, ettdi Uudenmaan hyvinvoin-
tialueiden valtuustot ja Helsingin kaupunginvaltuusto voivat hyviksyi sen viimeistédédn 30 paiva-
né huhtikuuta 2022. Perussopimus tulee voimaan, kun Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsin-
gin kaupunki ovat sen hyviksyneet.

Jos Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki eivét ole hyvéksyneet perussopimus-
ta 1 momentissa sdddetyssd médrdajassa, valtioneuvosto paattaa perussopimuksen hyvaksymises-
td siltd osin kuin Uudenmaan hyvinvointialueet eivét ole sopineet asiasta. Valtioneuvoston péa-
toksen mukainen perussopimuksen méirdys on voimassa siihen saakka, kunnes Uudenmaan hy-
vinvointialueet ja Helsingin kaupunki ovat padsseet médrdyksestd yksimielisyyteen.

Valtioneuvoston on hyviksyttévi perussopimus viimeistdén 30 pédivénd kesékuuta 2022.

Valtioneuvoston 2 momentin nojalla tekemédén paédtokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

46 §
HUS-yhtymdn toimielinten jdrjestdytyminen ja toimielimissd kdsiteltdvit asiat

Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin on ilmoitettava 9 §:ssi tarkoitetulle
véliaikaiselle HUS-valmisteluryhmaélle edustajansa ensimméiiseen yhtymékokoukseen tai jase-
nensd yhtyméavaltuustoon viimeistddn 30 pdivand kesdkuuta 2022. Jos valtioneuvosto paattaa
HUS-yhtymén perussopimuksesta, Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin on
ilmoitettava edustajansa viimeistddn 31 paivand heindkuuta 2022.

HUS-yhtymin ylintd péditdsvaltaa kayttdvin toimielimen on jéarjestdydyttdva viipymaéttd sen
jalkeen, kun hyvinvointialueet ovat ilmoittaneet 1 momentin mukaisesti edustajansa tai jdsenen-
sd toimielimeen. Viliaikainen HUS-valmisteluryhma kutsuu yhtymékokousedustajat tai yhtymé-
valtuutetut kokoukseen.

Ensimmaisesséd kokouksessa idltdén vanhin johtaa puhetta sithen saakka, kunnes toimielin on
valinnut yhtymékokouksen puheenjohtajan tai yhtymévaltuuston puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajat.

HUS-yhtymén ylimmén toimielimen on ensimmaéisessd kokouksessaan hyviksyttavda HUS-
yhtymélle hyvinvointialueesta annetussa laissa tarkoitettu hallintosdanto seké valittava yhtyma-
hallitus, tarkastuslautakunta ja kansalliskielilautakunta.
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HUS-yhtymén ylimmén toimielimen on vuoden 2022 aikana hyvéaksyttdvd HUS-yhtymén vuo-
den 2023 talousarvio ja ryhdyttdvd muihin toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen HUS-yhtymén toi-
minnan ja hallinnon jarjestdmiseksi.

HUS-yhtymadlle valittujen muiden toimielimien tulee viipymaétta tultuaan valituksi jérjestdytya
ja padttdd muista asioista, jotka ovat tarpeen hallinnon ja toiminnan jatkamiseksi.

47§
HUS-sairaanhoitopiirin toimintaa ja hallintoa koskevien pddtoksien noudattaminen

HUS-sairaanhoitopiirin kuntayhtymén hallintosddnnon perusteella tekemié péétoksid toimi-
vallan siirrosta, tehtdvéjaosta sekd sairaanhoitopiirin vastaavan lddkérin terveydenhuoltolain
(1326/2010) 57 §:n perusteella antamia méérayksid noudatetaan HUS-yhtymissd vuoden 2023
alusta niin kauan, kunnes HUS-yhtyma pédttdd hallintosdénnon perusteella toimivallan siirrosta
tai mainitussa pykélédssé tarkoitetuista asioista tai tehtévéjaosta toisin.

HUS-sairaanhoitopiirin kuntayhtymén palveluista ja muista suoritteista perittdvid maksuja
koskevia paétoksid sovelletaan HUS-yhtyméssé, kunnes HUS-yhtymai péaéttda maksuista toisin.

48 §
Jarjestimissopimuksen valmistelu ja mddrdajat

HUS-yhtymén yhtyméhallituksen, Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin
on tehtéva selvitys keskindisestd tydnjaostaan viimeistdan 31 paivand joulukuuta 2022.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen jarjestdmisestd Uudellamaalla annetun lain
9 §:ssé tarkoitetusta jarjestimissopimuksesta on sovittava viimeistddn vuoden 2024 loppuun
mennessé ja tydnjako palvelujen jérjestdmisessd on pantava tiytdntoon viimeistiddn vuoden ku-
luessa sopimuksen hyvéksymisestd. Ensimmadisen jarjestimissopimuksen valmisteluun ja paa-
toksentekoon sekd valtioneuvoston toimivaltaan paéttda jérjestdimissopimuksesta sovelletaan,
mitd mainitun lain 10—12 §:ssé sdddetddn.

49§
HUSin ja HUS-yhtymdn toimivalta

HUSin viranomaiset ovat velvollisia avustamaan HUS-yhtymalle valittuja toimielimié ndiden
toiminnassa.

HUSin toimielin ei saa HUS-yhtymén yhtymaéhallituksen valinnan jélkeen paittdé asioista,
joilla olisi merkittdvid HUS-yhtymai sitovia vaikutuksia, ilman HUS-yhtymén yhtyméhallituk-
sen suostumusta.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun sairaanhoitopiirin kuntayhtymén viranomaisen paitokseen,
joka on tehty HUS-yhtymén yhtyméhallituksen valinnan jdlkeen, saa hakea muutosta kuntalaissa
sdddetylld tavalla my0s silld perusteella, ettd padatds on pykéldn 2 momentin vastainen. Valitusoi-
keus on my6s Uudenmaan hyvinvointialueella ja HUS-yhtymén toimivaltaisella viranomaisella.
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50§
Vireilld olevien asioiden siirtyminen

Vuoden 2022 lopussa HUSissa késiteltdvéna olevan asian késittely siirtyy HUS-yhtymalle. Sa-
moin HUS-yhtymé edustaa ja toimii asianosaisena aloitetussa oikeudenkéynnissé, jossa HUS-
sairaanhoitopiirin kuntayhtymaé on ollut asianosaisena.

6 luku
Uudistukseen liittyviit veroseuraamukset
518§
Velvollisuus varainsiirtoveron suorittamiseen

Varainsiirtoveroa ei ole suoritettava kiinteiston eikd arvopaperin luovutuksesta siirrettiessa
kuntayhtymien 20 §:ssé tarkoitetut varat mainitun pykalédn 2 momentin mukaisesti hyvinvointi-
alueille tai 27 §:n mukaisesti HUS-yhtymaélle eikéd arvopaperin luovutuksesta siirrettdessa kun-
nan 23 §:n 2 momentissa tarkoitetut varat mainitun pykéaldn 1 momentin mukaisesti hyvinvointi-
alueille.

52§
Kuntayhtymdn veronalainen toiminta

Siltd osin kuin toiminta on katsottu kuntayhtymén veronalaiseksi toiminnaksi, 20 §:ssé tarkoi-
tettuun siirtoon sovelletaan, mité tasséd pykéldssd sdddetdan.

Sairaanhoitopiirien kuntayhtymien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymien ei katsota purkautu-
van tuloverotuksessa siirrettiessd ne hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymélle varoineen ja velkoi-
neen sekd sitoumuksineen 20 §:n 1 momentissa ja 27 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Siirrettidessd varoja 20 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla hyvinvointialueelle, toimintansa
lopettavan kuntayhtymén verotuksessa poistamatta olevat hankintamenot ja muut vihennyskel-
poiset menot vihennetddn hyvinvointialueen verotuksessa samalla tavalla kuin ne olisi vihennet-
ty toimintansa lopettaneen kuntayhtymén verotuksessa.

Siirtyneisiin varoihin kohdistuvat elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968)
5 a §:ssé tarkoitetut oikaisuerét ja siirtyneeseen toimintaan kohdistuvat varaukset luetaan hyvin-
vointialueen verotuksessa veronalaiseksi tuloksi samalla tavalla kuin ne olisi luettu tuloksi kun-
tayhtymén verotuksessa.
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53§
Hankintamenon mddrdytyminen erdissd tapauksissa

Siirrettédesséd varoja, jotka ovat olleet verovapaaksi katsotun toiminnan kaytossd, kdyttdomai-
suuden ja muun omaisuuden verotuksessa vihentdmaitti olevaksi hankintamenoksi ja pitkévai-
kutteisten menojen verotuksessa vihentamaéttd olevaksi maéraksi katsotaan varojen siirtoa edel-
taviltd viimeksi paittyneelti tilikaudelta laaditun tilinpaitoksen mukainen omaisuuden ja pitka-
vaikutteisten menojen kirjanpitoarvo.

54§
Tappiot

Siltd osin kuin 52 §:ssd tarkoitetussa tilanteessa siirtdvélld kuntayhtymélld on siirtyvéén toi-
mintaan liittyvid verotuksessa vahvistettuja tappioita, ne siirtyvét véhennettiviksi hyvinvointi-
alueen tai HUS-yhtymén verotuksessa.

7 luku
Erindiset safinnokset
558§
Kunnan tuloveroprosentti vuonna 2023

Kunnanvaltuuston on maérattdva vuoden 2023 tuloveroprosentiksi vuoden 2022 tuloveropro-
sentti vihennettynd 13,26 prosenttiyksikolla.

56 §
Karkulla

Karkulla-kuntayhtymén asiantuntijapalveluja koskevat tehtévit ja niitd hoitava henkilostd
sekd toiminnan Varsinais-Suomen hyvinvointialueen alueella sijaitsevat kiinteistot, alueella si-
jaitsevia toimitiloja koskevat vuokrasopimukset ja alueella sijaitsevien toimitilojen hallintaan oi-
keuttava muu omaisuus siirtyvét Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle. Jos henkildsto on tuot-
tanut asiantuntijapalveluja my6s oman hyvinvointialueensa alueen ulkopuolelle ennen sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain voimaantuloa, hyvinvointialueiden on sovittava
viimeistddn 31 paivéani joulukuuta 2022 toiminnan jatkamisesta.

Karkulla-kuntayhtymén kehitysvammaisten neuvolapalvelut ja niitd hoitava henkil6sto siirty-
vét sille hyvinvointialueelle, jonka alueella tehtdvéa hoitava henkildsto padasiallisesti tydskente-
lee. Jos henkil6sto on hoitanut tehtévéd sayés ennen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisesté
annetun lain voimaantuloa my6s muiden hyvinvointialueiden alueella, hyvinvointialueiden on
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sovittava viimeistddn 31 paivana joulukuuta 2022 palvelujen tuottamisesta myos ndiden muiden
hyvinvointialueiden alueella.

Karkulla-kuntayhtyméin asumispalveluyksikot sekd pdivé- ja tyokeskustoiminta sekéd niiden
kiinteistot, toimitiloja koskevat vuokrasopimukset ja toimitilojen hallintaan oikeuttava muu
omaisuus siirtyvit hyvinvointialueelle, jonka alueella toimitilat sijaitsevat. Jos ndissa siirtyvissi
asumispalveluyksikdissa tai paiva- ja tydokeskustoiminnassa on ennen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jirjestamisestd annetun lain voimaantuloa jérjestetty palveluja myo0s muiden hyvinvointi-
alueiden asukkaille, hyvmvomtlalueet ovat velvolhsla soplmaan viimeistddn 31 paivani touko-
kuuta 2022 tomnnnan Jatkamlsesta

Karkulla-kuntayhtyméan muu kuin 1—3 momentissa tarkoitettu toiminta ja henkildsto siirtyvét
sille hyvinvointialueelle, jonka alueella henkilostd padasiallisesti tydskentelee. Karkulla-kun-
tayhtymén muut kuin 1 ja 3 momentissa tarkoitetut kiinteistot, toimitiloja koskevat vuokrasopi-
mukset sekd toimitilojen hallintaan oikeuttava muu omaisuus siirtyvit sille hyvinvointialueelle,
jonka alueella toimitilat sijaitsevat. (Uusi 4 mom.)

Edelld 1—3 momentissa tarkoitetut sopimukset ovat voimassa, kunnes hyvinvointialueet sopi-
vat sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd annetun lain 39 §:ssi tarkoitetusta kaksikielisten
hyvinvointialueiden yhteistydstd. Kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistydstd on sovittava
viimeistdén 1 pdivéand syyskuuta 2023 ja tdlloin on sovittava my0s tdmén pykéldn 1—3 momen-
tissa tarkoitetuista asioista.

57§
Vaalijalan, Etevan ja Eskoon kuntayhtymien toiminnan jakaminen

Vaalijalan, Etevan ja Eskoon kuntayhtymien toiminta ja henkil6sto siirtyvit sille hyvinvointi-
alueelle, jonka alueella tehtdvaa hoitava henkil9sto padasiallisesti tyoskentelee. Jos henkil6std on
hoitanut tehtivai syés ennen sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd annetun lain voimaan-
tuloa myos muiden hyvinvointialueiden alueella, hyvinvointialueiden on sovittava viimeistaén 31
paivana joulukuuta 2022 kyseisten palvelujen tuottamisesta myds ndiden muiden hyvinvointi-
alueiden alueella.

Vaalijalan, Etevan ja Eskoon kuntayhtymien kiinteistot, toimitiloja koskevat vuokrasopimuk-
set ja toimitilojen hallintaan oikeuttava muu omaisuus siirtyvit sille hyvinvointialueelle, jonka
alueella toimitilat sijaitsevat. Jos néissé siirtyvissd asumispalveluyksikoissa tai paiva- ja tyokes-
kustoiminnassa on ennen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain voimaantu-
loa Jarjestetty palveluja my6s muiden hyvinvointialueiden asukkaille, hyvinvointialueet ovat vel-
volhsla soplrnaan viimeistddn 31 pdivana toukokuuta 2022 toiminnan Jatkarmsesta—\ﬂﬂﬁeﬁt&aﬂ

Edelld 1 momentissa tarkoitetut sopimukset ovat voimassa, kunnes hyvinvointialueet sopivat
sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd annetun lain 36 §:ssé tarkoitetusta hyvinvointialuei-
den yhteistydsopimuksesta.
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58§
Keski-Uudenmaan alueen pelastustoimi

Miti tdssé laissa sdddetédén hyvinvointialueesta ja hyvinvointialueen véliaikaisesta valmistelu-
toimielimestd, koskee Keski-Uudenmaan pelastustoimen alueiden osalta niitd hyvinvointialuei-
ta, joille pelastustoimen jérjestimisvastuu siirtyy. Téssd pykéldssa tarkoitettujen hyvinvointi-
alueiden ja niiden viliaikaisten valmistelutoimielinten tulee sopia Keski-Uudenmaan alueen pe-
lastustoimien henkildston, kaluston ja sopimusten siirtojen jakamisesta hyvinvointialueiden kes-
ken.

Jos hyvinvointialueet tai niiden viliaikaiset valmistelutoimielimet eivét sovi Keski-Uuden-
maan alueen pelastustoimen henkildston, kaluston ja sopimusten siirtojen jakamisesta hyvinvoin-
tialueiden kesken viimeistédén 31 pdivéné toukokuuta 2022, valtioneuvosto paittdd henkildston,
kaluston ja sopimusten siirtojen jakamisesta ja niistd muista jarjestdmisvastuun siirron jarjesta-
miseksi valttdmattomisté asioista, joista hyvinvointialueet ja niiden véliaikaiset valmistelutoimi-
elimet eivit ole sopineet. Valtioneuvoston péétos voidaan panna tiytantoon valittdmaisti ja se on
voimassa, kunnes asianomaiset hyvinvointialueet sopivat henkildston, kaluston ja sopimusten
siirtojen jakamisesta.

59§
Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueiden ympdrivuorokautinen yhteispdivystys

Sen estédmadttéd, mitd terveydenhuoltolain 50 §:n 3 ja 4 momenteissa séddetddn, Lapin ja Eteld-
Savon hyvinvointialueet voivat ylldpitdd useampaa kuin yhtd ympérivuorokautisesti paivystavaa
yhteispdivystysyksikkod sairaaloidensa yhteydessd vuoden 2032 loppuun saakka.

60 §
Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen aloittava tase

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen aloittava tase muodos-
tetaan sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen tehtiviin kohdistettavissa olevista omai-
suus- ja pddomaeristé lukuun ottamatta pysyvien vastaavien hyddykkeisiin siséltyvid toimitiloja.

Aloittava tase laaditaan 1 paivana tammikuuta 2023 ja muodostetaan perustuen kaupungin kir-
janpitoon 31 péivéni joulukuuta 2022 merkityistd kirjanpitoarvoista. Aloittavan taseen muodos-
tamisessa noudatetaan kirjanpitolakia (1336/1997) seké kirjanpitolautakunnan hyvinvointialuei-
den- ja kuntajaoston antamia ohjeita ja se kirjataan kaupungin kirjanpitoon tase-erien vélisené
siirtona.

265



Valiokunnan mietinté StVM 16/2021 vp

61§

Hyvinvointialueen lainanottovaltuus siirtymdkauden aikana sekd ensimmdinen investointisuun-
nitelma

Hyvinvointialueesta annetun lain 15 §:ssd tarkoitettu hyvinvointialueen lainanottovaltuus vuo-
delle 2023 maédritellddn hyvinvointialueelle siirtyvien sairaanhoitopiirien ja erityshuoltopiirien
kuntayhtymien vuoden 2021 tilinpaitdksen tietojen ja vuoden 2022 talousarvion tietojen perus-
teella. HUS-yhtymén lainanottovaltuus mééritelldén vastaavilla tiedoilla.

Hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymén on toimitettava ensimmaisté hyvin-
vointialueesta annetun lain 16 §:ssé tarkoitettua investointisuunnitelmaa koskeva esitys valtiova-
rainministeridlle, sosiaali- ja terveysministeriolle sekd sisdministeridlle viimeistién 1 paivéna lo-
kakuuta 2022. Ensimmaéinen investointisuunnitelma koskee tilikausia 2023—2026. Sosiaali- ja
terveysministerion ja sisdministerion on pédtettdva investointisuunnitelmaa koskevan esityksen
hyvéksymisesti tai hyviaksymattd jéttdmisesti sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd anne-
tun lain 26 §:n ja pelastustoimen jérjestimisestd annetun lain 11 §:n mukaisesti viimeistddn 31
paivana joulukuuta 2022.

62§
Hyvinvointialueen talouteen liittyvien arviointimenettelyn edellytysten soveltaminen

Hyvinvointialueesta annetun lain 123 § 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitettuja hyvinvointi-
alueen arviointimenettelyn edellytyksid arvioidaan ensimmaéisen kerran vuosien 2023 ja 2024 ti-
linpéétosten perusteella.

63§
Valtakunnallisen toimitila- ja kiinteistohallinnon osaamiskeskuksen perustaminen

Valtio huolehtii hyvinvointialueesta annetun lain 21 §:ssé tarkoitetun valtakunnallisen toimi-
tila- ja kiinteistohallinnon osaamiskeskuksen perustamisen edellyttdmistd toimenpiteistd. Osaa-
miskeskuksen hyvinvointialueille luovutettavat osakkeet luovutetaan vastikkeetta 1 pdivaéan tam-
mikuuta 2023 mennessa.

Hyvinvointialueiden omistukseen tulevat osaamiskeskuksen osakkeet jakautuvat hyvinvointi-
alueiden kesken niiden asukasluvun mukaisessa suhteessa. Asukaslukuna otetaan huomioon hy-
vinvointialueisiin kuuluvien kuntien asukasluku 31 piivdnd joulukuuta 2021. HUS-yhtymén
omistukseen tulee kolmasosa kunkin Uudenmaan hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin
omistukseen tulevista osakkeista.

Valtiolla on kuitenkin osaamiskeskuksessa yksi kappale yhtidjarjestyksessid madriteltyja erila-
jisia osakkeita, jotka antavat oikeuden estéé yhtidjarjestyksen muuttamisen ilman valtion suostu-
musta, vahvemman oikeuden pééttdd osakepidéomasta ja vieraan padoman ehtoisen rahoituksen
enimmaismairistd sekd oikeuden hallituksen jisenen nimedmiseen.
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64 §
Asiakirjojen siirtyminen hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymdlle

Kunnan jérjestimisvastuulle kuuluvassa toiminnassa syntyneet asiakas- ja potilasasiakirjat ja
niihin liittyvat hallinnolliset asiakirjat sekd kunnan hallinnassa olevat yksityisiltd palveluntuotta-
jilta siirtyneet asiakas- ja potilasasiakirjat siirtyvit sen hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluiden jarjestamisestd vastaavalle toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka alueeseen
kunta kuuluu.

Kuntayhtymén hallinnassa olevat 1 momentissa tarkoitetut asiakirjat siirtyvit vastaavasti sen
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestdmisestd vastaavalle toimival-
taiselle viranomaiselle, jonka alueeseen kuntayhtymé kuuluu. Jos kuntayhtymin palveluyksikot
sijaitsevat useamman hyvinvointialueen alueella, kunkin hyvinvointialueen sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluiden jarjestimisestd vastaavalle toimivaltaiselle viranomaiselle siirtyvét sen
alueella sijaitsevien kuntayhtymén palveluyksikdiden toiminnassa syntyneet asiakirjat sekd sen
alueella toimineilta yksityisiltd palveluntuottajilta kuntayhtyman hallintaan siirtyneet asiakirjat.

Edelld 2 momentissa sdddetyn liséksi erityishuoltopiirin kuntayhtymén, sairaanhoitopiirin
kuntayhtymén ja muun puretun sosiaali- tai terveydenhuollon kuntayhtymén hallinnassa olevat
kaikki muutkin kuin 1 momentissa tarkoitetut asiakirjat siirtyvét sen hyvinvointialueen sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamisestd vastaavalle toimivaltaiselle viranomaiselle, jon-
ka alueeseen kuntayhtymi kuuluu. Jos edelld tarkoitetun kuntayhtymén jésenkunnat sijaitsevat
useamman hyvinvointialueen alueella, siirtyvét kuntayhtymin hallinnassa olevat muut kuin
1 momentissa tarkoitetut asiakirjat sille hyvinvointialueelle, jonka alueella sijaitsee eniten kun-
tayhtymaén jasenkuntia, jolleivét hyvinvointialueet toisin sovi. Jollei minkédén hyvinvointialueen
alueella sijaitse edelld tarkoitettua enemmist6d kuntayhtymén kunnista, on hyvinvointialueiden
sovittava, mille hyvinvointialueelle asiakirjat siirtyvét.

HUSIin jarjestdmisvastuulle kuuluvassa toiminnassa syntyneet ja sen hallinnassa olevat kaikki
asiakirjat siirtyvat HUS-yhtymén sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestimisestd vas-
taavalle toimivaltaiselle viranomaiselle.
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65 § (Uusi)

Ympdristoterveydenhuollon tehtdvien siirtdminen hyvinvointialueille erdissd tapauksissa

Sen estdmattd, mitd timén lain 20 §:n 3 momentissa, hyvinvointialueesta annetun lain 8 §:ssi
ja ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetussa laissa (410/2009) sdddetién, hy-
vinvointialue voi ottaa hoitaakseen alueensa kunnilta ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-
alueista annetun lain 1 §:ssé tarkoitetut ympaéristoterveydenhuollon tehtévit. Edellytyksena teh-
tdvien hoitamiselle on, etta:

1) hyvinvointialueen kunnat ovat paittaneet viimeistaan 31 paivana joulukuuta 2021 siirtdé hy-
vinvointialueeseen kuuluvien kaikkien kuntien osalta ympéristoterveydenhuollon tehtdvét
20 §:ssa tarkoitetulle kuntayhtymalle siten, ettd kuntayhtyma hoitaa tehtdvaa viimeistddn 31 pai-
véana joulukuuta 2022,

2) hyvinvointialue ja kaikki alueen kunnat sopivat ymparistéterveydenhuollon tehtdvien hoi-
tamisesta 4 §:ssé sdddetystd ajankohdasta lukien; ja

3) alueen kunnat osoittavat hyvinvointialueelle ympéristoterveydenhuollon tehtavien jarjesta-
misen edellyttdmén tdysimaédraisen rahoituksen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu sopimus ymparistoterveydenhuollon tehtidvien hoitamisesta
on tehtdava 30 paivand kesdkuuta 2022 mennessa ja se on voimassa 31 péivaédn joulukuuta 2027
asti. Sopimuksen tulee sisiltdd madraykset menettelystd sopimuksen paattyessa.

Jos hyvinvointialue ja alueen kunnat ovat tehneet 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen, ym-
paristoterveydenhuollon tehtdvien siirtymiseen sovelletaan, mitd 20 §:ssd sdddetddn kuntayhty-
mén siirtymisestd hyvinvointialueille.

Hyvinvointialue noudattaa ympéristoterveydenhuollon tehtdvien jarjestdmisessd soveltuvin
osin, mitd terveydenhuoltolain (1326/2010) 21 §:n 2 momentissa luetelluissa lacissa sekd ympa-
ristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetussa laissa sdédetéan.

66 §
Muutostuki
Sosiaali- ja terveysministerid, valtiovarainministerid ja siséministerid tukevat kuntia ja kun-
tayhtymié seké perustettavia hyvinvointialueita uudistuksen valmistelussa ja toteutuksessa. Ter-

veyden ja hyvinvoinnin laitos osallistuu osaltaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen val-
misteluun ja toteutukseen asiantuntija-apua antamalla.
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67 §
Muutoksenhaku

Hyvinvointialueen seké 78 §:ssi tarkoitetun véliaikaisen valmistelutoimielimen ja 9 §:ssé tar-
koitetun véliaikaisen HUS-valmisteluryhmén paitokseen haetaan muutosta siten kuin hyvinvoin-
tialueesta annetun lain 16 luvussa sédddetddn oikaisuvaatimuksesta ja aluevalituksesta. Hyvin-
vointialueesta annetun lain 139 §:ssi tarkoitettu oikaisuvaatimus viliaikaisen valmistelutoimieli-
men pédtdksestd tehddin valmistelutoimielimelle ja valmistelutoimielimen toimikauden paétyt-
tyé aluehallitukselle.

Témén lain 29 §:n nojalla mitdttdmia ja irtisanottavia sopimuksia sekd sopimusehtoja koske-
vat, 30 §:ssi tarkoitettua sopimussakkoehtoa, korvausta ja korvauksen takaisinperintad koskevat
sekd tdman lain nojalla tehtdvistd muista sopimuksista aiheutuvat erimielisyydet késitelldén hal-
lintoriita-asioina markkinaoikeudessa. Menettelyyn markkinaoikeudessa hallintoriita-asiaa kési-
teltdessa sovelletaan, mitd menettelystd hallinto-oikeudessa hallintoriita-asiaa késiteltdessa sda-
detidn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Muilta osin menettelyyn
sovelletaan, mitd oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetussa laissa (100/2013) séddetdan
hankinta-asioiden késittelystd markkinaoikeudessa ja muutoksenhausta markkinaoikeuden paa-
tokseen. Markkinaoikeuden hallintoriita-asiassa antamaan paatokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Tamaén lain 29 §:n perusteella muutettua sopimusta koskevan paatoksen muutoksenhausta sia-
detian julkisista hankinnoista ja kadyttdoikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016). (Uusi 3
mom.)

Muutoksenhaussa Valtiokonttorin paétokseen sovelletaan, mitd hyvinvointialueesta annetun
lain 149 §:ssé sdadetién.

Muutoksenhausta valtioneuvoston paidtdkseen sdddetdén oikeudenkdynnistd hallintoasioissa

annetussa laissa(808/2019)sdddetidn.
68 §
Valtionavustusten takaisinperinndstd luopuminen

Kunnan, kuntayhtymén tai sopimuspalokunnan omistaman sosiaali- ja terveydenhuollon tai
pelastustoimen rakennuksen rakentamista, hankintaa, peruskorjausta tai perusparantamista var-
ten myonnetyn valtionavustuksen takaisinperintdd koskevia sddnndksié ei sovelleta, jos raken-
nuksen omistus tai hallinta luovutetaan, kayttdtarkoitus muutetaan tai rakennus tai sen osa pois-
tetaan kaytostd 1 paivand tammikuuta 2023 tai sen jilkeen uudistuksen toimeenpanosta johtuen.
Rakennuksen omistajan on tarvittaessa voitava osoittaa omistuksen tai hallinnan luovutuksen,
kayttotarkoituksen muuttamisen tai kdytdstd poistamisen johtuneen uudistuksen toimeenpanosta
ja tapahtuneen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jérjestdmisestd vastuussa olevan
hyvinvointialueen paatokselld.

Tétéd pykélad sovelletaan valtionavustuksiin, jotka on mydnnetty 1 momentissa tarkoitettuun
toimintaan:

1) sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain (733/1992)
nojalla;

2) palosuojelurahastolain (306/2003) nojalla;
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3) dljysuojarahastosta annetun lain (1406/2004) nojalla;
4) muun lain nojalla tai valtion talousarvioon varatun méiérarahan mukaisesti siten, ettd valtio-

navustuksen takaisinperintién sovelletaan valtionavustuslain sdénnoksié.
8 luku
Lain voimaantulo
69 §
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan 1 pdivana heindkuuta 2021. Lain 3 § tulee kuitenkin voimaan vasta
1 pdivénd tammikuuta 2023.

Laki
hyvinvointialueiden rahoituksesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku
Yleiset sasinnokset
1§
Soveltamisala
Tata lakia sovelletaan valtion rahoituksen myontdmiseen hyvinvointialueesta annetussa laissa
( /) tarkoitettujen hyvinvointialueiden jéarjestdmisvastuulle kuuluvien tehtdvien kustannusten

kattamiseen. Lakia ei kuitenkaan sovelleta hyvinvointialueiden kustannusten kattamiseen sellai-
sissa tehtdvissé, joiden rahoituksesta on erikseen muualla sédddetty tai muualla laissa sdddetyn no-

jalla valtion talousarviossa erikseen maaritty.
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Lakia sovelletaan myds Helsingin kaupungin jérjestaimisvastuulle kuuluvien hyvinvointialuei-
den tehtivien rahoitukseen. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestdmisestd Uu-
dellamaalla annetussa laissa ( / ) tarkoitettujen HUS-yhtymén jérjestimisvastuulle kuuluvien
tehtdvien rahoitus katetaan Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin tdmén lain
nojalla saamalla rahoituksella.

Tété lakia ei sovelleta Ahvenanmaan maakunnassa.

23§
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) laskennallisella kustannuksella 13 ja 21 §:ssé tarkoitettua hyvinvointialueille maksettavaa
valtion rahoituksen eurom&aria;

2) perushinnalla hyvinvointialueen valtion rahoituksen perusteena olevien laskennallisten
kustannusten perusteena kéytettdvéad asukaskohtaista laskennallista perustetta tai méédraytymispe-
rusteiden asukaskohtaista hintaa;

3) varainhoitovuodella sitd kalenterivuotta, jolle valtion rahoitus myonnetéén;

4) asukastiheydelld asukasmaarad neliokilometrilld varainhoitovuotta edeltivaa vuotta edelti-
neen vuoden lopussa; asukastiheyden perusteella méaaraytyvien laskennallisten kustannusten las-
kennassa kéytetddn sosiaali- ja terveydenhuollon osalta maapinta-alaa ja pelastustoimen osalta
kokonaispinta-alaa;

5) vieraskieliselld henkil64, joka on ilmoittanut viestotietojarjestelmasti ja Digi- ja viestotie-
toviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 3 §:ssé tarkoitettuun véestotietojérjestel-
maéin didinkielekseen muun kielen kuin suomen, ruotsin tai saamen kielen;

6) kaksikieliselld hyvinvointialueella sellaista hyvinvointialuetta, jonka alueeseen kuuluu eri-
kielisié kuntia tai vdhintdan yksi kaksikielinen kunta;

7) saamenkieliselld henkilod, joka on ilmoittanut viestdtietojarjestelmésté ja Digi- ja véesto-
tietoviraston varmennepalveluista annetun lain 3 §:ssé tarkoitettuun véestotietojérjestelmain di-
dinkielekseen saamen kielen.

Hyvinvointialueen asukasméird maardytyy Tilastokeskuksen videstorakennetilaston varain-
hoitovuotta edeltdvai vuotta edeltdneen vuoden lopun tietojen mukaan.

2 luku
Valtion rahoituksen periaatteet
38§
Valtion rahoitus hyvinvointialueille
Hyvinvointialueille mydnnetéén valtion rahoitusta hyvinvointialueen asukasméérén, sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujen tarvetta kuvaavien tekijoiden, asukastiheyden, vieraskielisyyden,

kaksikielisyyden, saaristoisuuden, saamenkielisyyden, hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen
toimien ja pelastustoimen riskitekijoiden perusteella siten kuin jdljempéna tarkemmin sdédetéén.
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Niiden maidrdytymistekijoiden osuudet lain voimaantulovuotta edeltdviané vuotena ovat seuraa-
vat:

Osuus hyvinvointialueiden rahoituksesta prosenttia
Sosiaali- ja terveydenhuolto yhteensi 97,694, josta
Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarve 79,572
Asukasmadra 13,115
Asukastiheys 1,465
Vieraskielisyys 1,954
Kaksikielisyys 0,488
Saamenkielisyys 0,013
Saaristoisuus 0,110
Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen 0,977
Pelastustoimi yhteenséa 2,306, josta
Asukasmadra 1,499
Asukastiheys 0,115
Riskitekijét 0,692

Edelld 1 momentissa mainittujen madrdytymistekijoiden osuudet muuttuvat vuosittain maa-
raytymistekijoiden ja hyvinvointialueiden tehtdvdmuutosten perusteella kohdistuvan rahoituk-
sen muutosten mukaisesti.

Kullekin hyvinvointialueelle myonnetdén valtion rahoituksena euromiérd, joka saadaan las-
kettaessa yhteen 13 §:ssd tarkoitetut sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalliset kustannukset ja
21 §:ssé tarkoitetut pelastustoimen laskennalliset kustannukset.

Valtio voi myontdd hyvinvointialueelle valtiontakauksia siten kuin siitd hyvinvointialueesta
annetun lain 3 luvussa, sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toi-
meenpanosta ja sitd koskevan lainsddddnndn voimaanpanosta annetun lain ( / ) 34 §:ssi tai
muutoin erikseen sdddetddn.

4§
Hyvinvointialueen pddtosvalta rahoituksen kéytossd

Hyvinvointialue paéttdd saamansa valtion rahoituksen kohdentamisesta tehtdviensd hoitami-
seen.

Hyvinvointialueella on oikeus perid asiakas- ja kdyttomaksuja jarjestimiensa palvelujen kay-
tostd siten kuin siitd erikseen sdddetddn sekd paattdd maksutulojen kaytosta.

Hyvinvointialueen lisdrahoitukseen liitettdvistd ehdoista sdddetdan 11 §:ssd. Hyvinvointi-
alueen lainanottovaltuudesta sdddetddn hyvinvointialueesta annetun lain 15 §:ssd, investointi-
suunnitelmasta mainitun lain 16 §:ssé sekd arviointimenettelystd mainitun lain 122—124 §:ssé.
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58
Valtion rahoituksen perusteena olevat kustannukset

Valtion rahoituksen perusteena kiytetidén hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen kéyttokustannuksia, rahoituskustannuksia seké suunnitelman mukaisia poistoja ja
arvonalentumisia. Kayttokustannuksina ei pideté hankintoihin siséltyvai arvonlisdveroa lukuun
ottamatta sellaisten hankintojen arvonliséveroa, joista ei saa tehdd vihennysti arvonlisdverolain
(1501/1993) 114 §:n mukaisesti. Huomioitavista kayttokustannuksista vihennetién vuosikohtai-
sesti hyvinvointialueiden perimét asiakas- ja kdyttomaksut sekd muut toiminta- ja rahoitustuotot.

63§
Valtion rahoituksen taso

Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu hyvinvointialueiden edellisen
vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain siten kuin
7—10 §:ssd sdadetadn.

Pelastustoimen rahoituksen tason korottamiseen ei kuitenkaan sovelleta 7 §:44.

78
Palvelutarpeen muutoksen huomioon ottaminen

Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle mééritettidessd palvelutarpeen muutos otetaan
huomioon siithen maérdén asti, ettd kdyttokustannusten vuosittainen kasvu vastaa 80 prosenttia
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen arvioidusta vuosittaisesta kasvusta, joka on seuraa-
va:

1,04 prosenttia vuonna 2023;

1,03 prosenttia vuonna 2024;

1,07 prosenttia vuonna 2025;

1,05 prosenttia vuonna 2026.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu arvio palvelutarpeen vuosittaisesta kasvusta perustuu Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen tutkimukseen. Palvelutarpeen arvioidusta vuosittaisesta kasvusta
sdddetdén vahintddn neljan vuoden vilein.

8§
Kustannustason muutoksen huomioon ottaminen

Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle mééritettdessd kustannustason muutos otetaan
huomioon hyvinvointialueiden hintaindeksin mukaisesti.

Hyvinvointialueiden hintaindeksid laskettaessa yleisen ansiotasoindeksin painokerroin on
0,60, kuluttajahintaindeksin 0,30 ja hyvinvointialuetydnantajan sosiaaliturvamaksujen vuotuisen
muutoksen 0,10. Valtioneuvoston asetuksella sdddetiddn tarkemmin hyvinvointialueindeksin las-
kennasta.
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93§
Tehtdvimuutosten huomioon ottaminen

Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle mééritettdessd otetaan tdysimdérdisesti huo-
mioon hyvinvointialueiden jarjestdmisvastuulle kuuluvien tehtévien laajuuden tai laadun muu-
tos, jos se aiheutuu asianomaista tehtdvai koskevasta laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen
perustuvasta valtion viranomaisen méiérayksesti tai valtion talousarviosta. Valtion rahoitusta voi-
daan korottaa tai alentaa tehtdvien laajuuden tai laadun muutoksen perusteella. Tehtdvien laajuu-
den tai laadun muutos voi perustua valtion talousarvioon silti osin kuin hyvinvointialueen tehta-
vid koskevasta lainsdddénnosté ei muuta aiheudu.

10 §
Toteutuneiden kustannusten huomioon ottaminen

Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle mééritettdessé otetaan huomioon vuosittain jil-
kikédteen hyvinvointialueiden Valtiokonttorille toimittamien tilinpdatdstietojen mukaiset 5 §:ssé
tarkoitetut kustannukset (toteutuneet kustannukset) varainhoitovuotta edeltdvad vuotta edeltd-
neeltd vuodelta siten, ettd kyseisen vuoden laskennallisten kustannusten ja toteutuneiden kustan-
nusten erotus lisdtdén rahoitukseen tai vihennetéén rahoituksesta.

11§
Hyvinvointialueen lisdrahoitus

Jos rahoituksen taso muutoin vaarantaisi perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettujen riit-
tdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen tai perustuslain 7, 15 ja 20 §:ssé tarkoitettuihin perusoikeuk-
siin liittyvien pelastustoimen palvelujen jarjestdmisen, hyvinvointialueella on oikeus saada 2—4
luvuissa séédetyn liséksi valtiolta rahoitusta se maéré, joka on tarpeen mainittujen sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen turvaamiseksi (/isdrahoitus) ottaen huomioon hy-
vinvointialueen edellytykset jérjestdd muut lakisédteiset tehtévit.

Lisdrahoitus mydnnetéédn valtion talousarvioon otettavasta maédrarahasta. Lisdrahoitusta kos-
kevaan pditokseen voidaan 1 momentissa sdddetyn varmistamiseksi ottaa palvelujen vaikutta-
vuutta, laatua, madrda tai jarjestdmisen tehokkuutta koskevia ehtoja.

Lisdrahoituksen mydntdmisesté ja maksamisesta sdddetdin 26 §:ssi.

12§
Valtionavustus

Hyvinvointialueelle voidaan myo6ntdé valtionavustusta valtionavustuslain (688/2001) mukai-
sesti.
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3 luku
Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien rahoitus
13§
Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisten kustannusten perusteet

Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalliset kustannukset muodostuvat las-
kemalla yhteen tulot, jotka saadaan kertomalla terveydenhuollon, vanhustenhuollon ja sosiaali-
huollon perushinnat 14 §:ssi tarkoitetuilla hyvinvointialuekohtaisilla palvelutarvekertoimilla ja
hyvinvointialueen asukasmaéralla.

Edelld 1 momentissa saatuun summaan lisitdén hyvinvointialueen asukasméirén, vieraskieli-
syyden, asukastiheyden, kaksikielisyyden, saamenkielisyyden ja saaristoisuuden sekd hyvinvoin-
nin ja terveyden edistdmisen perusteella mééritellyt laskennalliset kustannukset.

Terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon palvelujen kaytt6d kuvaaviin tarpeisiin perustuvien
laskennallisten kustannusten méérittelyssé kédytetddn seuraavia tehtévikohtaisia painotuksia:

Terveydenhuolto 59,16 prosenttia
Vanhustenhuolto 19,78 prosenttia
Sosiaalihuolto 21,06 prosenttia

Edelld 3 momentissa tarkoitetut tehtdvékohtaiset painotukset muuttuvat hyvinvointialueiden
uusien ja laajenevien tehtdvien perusteella kohdistuvan rahoituksen muutosten mukaisesti. Teh-
tavikohtaisista painotuksista sdddetddn véhintdéin kolmen vuoden vélein.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn vuosittain seuraavaa varainhoitovuotta varten asukas-
kohtaisesta sosiaali- ja terveydenhuollon perushinnasta sekd 14—20 §:ssé tarkoitettujen maéray-
tymistekijoiden perushinnoista.

14§
Terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon palvelutarvekerroin

Hyvinvointialueen terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon palvelutarvekertoimet lasketaan
terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon palvelujen tarvetta ja kustannuksia kuvaavien sairauk-
13 §:n 3 momentissa tarkoitettujen tehtdvikohtaisten painotusten perusteella. Tarvetekijét ja nii-
den painokertoimet ovat lain liitteend.

Terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon palvelutarvekertoimien perusteella méardytyvét las-
kennalliset kustannukset lasketaan kertomalla terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon palvelu-
jen kéyttdd kuvaavan tarpeen perushinta hyvinvointialueen asukasméérilld ja kyseiselld palvelu-
tarvekertoimella.

Terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon palvelutarvekertoimia méériteltdessé kéytetddn ter-
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vetekijoistd Digi- ja véestotietoviraston, Eldketurvakeskuksen, Kansaneldkelaitoksen, Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen ja Tilastokeskuksen tietoja varainhoitovuotta edeltivdd vuotta
edeltdneeltd vuodelta. Jos tietoja varainhoitovuotta edeltidvéda vuotta edelténeeltd vuodelta ei ole
kaytettivissa, kertoimen médrittelyssd kiytetdén uusimpia kaytettdvissé olevia tietoja.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista palvelujen tarvetta ja kustannuksia kuvaavista tarvetekijois-
td ja niiden painokertoimista sdddetién Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tutkimukseen perus-
tuen vahintién neljan vuoden vélein. Painokertoimet sédédetéén lisdksi valtioneuvoston asetuksel-
la hyvinvointialueiden tehtdvimuutoksen yhteydessé ottamalla painokertoimissa huomioon teh-
tavimuutoksesta aiheutuva laskennallinen vaikutus.

15§
Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kerroin

Hyvinvointialueen hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kerroin lasketaan hyvinvointi-
alueen hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen toimintaa ja toiminnan tulosta kuvaavien indikaat-
toreiden perusteella. Molempien osuuksien painoarvo kertoimen laskemisessa on 50 prosenttia.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen perusteella méérdytyvit hyvinvointialueen laskennal-
liset kustannukset lasketaan kertomalla asukasta kohden maéiritelty hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen perushinta hyvinvointialueen asukasmaiérillad sekd hyvinvointialueen hyvinvoinnin
ja terveyden edistdmisen kertoimella.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kerrointa laskettaessa kéytetddn Tilastokeskuksen
véestorakennetilaston tietoja asukasmiiristd varainhoitovuotta edeltivdstd vuodenvaihteesta
sekd Kansaneldkelaitoksen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Tilastokeskuksen ja tyo- ja
elinkeinoministerion tilastotietoja varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta edeltineeltd vuodelta sekd
sitd edeltdneeltd vuodelta. Kertoimen maérittelyssd kaytetdédn uusimpia kdytettivissé olevia tie-
toja. Jos tietoa ei ole lainkaan saatavilla, saa hyvinvointialue kyseisen tiedon osalta laskennassa
alimman mahdollisen arvon.

Valtioneuvoston asetuksella sdédetédén tarkemmin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen ker-
toimen maédrittelyssd kéytettdvistd indikaattoreista, niiden painokertoimista sekd laskennassa
kéytettivist tilastotiedoista.

16 §
Sosiaali- ja terveydenhuollon asukastiheyskerroin

Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon asukastiheyskerroin lasketaan jakamalla koko
maan keskiméérdinen asukastiheys hyvinvointialueen asukastiheydelld. Kerrointa laskettaessa
kéytetddn Tilastokeskuksen védestorakennetilaston tietoja asukasmééristd varainhoitovuotta edel-
tavastd vuodenvaihteesta sekd Tilastokeskuksen tietoja maapinta-alasta.

Asukastiheyden perusteella madraytyvit hyvinvointialueen laskennalliset kustannukset laske-
taan kertomalla asukasta kohden méiritelty sosiaali- ja terveydenhuollon asukastiheyden perush-
inta hyvinvointialueen asukasmairélla ja sosiaali- ja terveydenhuollon asukastiheyskertoimella.
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17§
Vieraskielisyys

Vieraskielisyyden perusteella miérdytyvit hyvinvointialueen laskennalliset kustannukset las-
ketaan kertomalla vieraskielisyyden perushinta hyvinvointialueen vieraskielisten méarélla. Vie-
raskielisten médrdd madritettidessé kaytetdan Tilastokeskuksen vdestorakennetilaston tietoja vie-
raskielisten mdérdstd varainhoitovuotta edeltdvid vuotta edeltdneeltd vuodelta.

18 §
Kaksikielisyys

Kaksikielisyyden perusteella maédrdytyvit hyvinvointialueen laskennalliset kustannukset las-
ketaan kertomalla kaksikielisen hyvinvointialueen ruotsinkielisten asukkaiden mééré kaksikieli-
syyden perushinnalla. Ruotsinkielisten asukkaiden méérd méardytyy Tilastokeskuksen viestora-
kennetilaston varainhoitovuotta edeltdvai vuotta edeltineen vuoden lopun tietojen mukaan.

19§
Saaristoisuus

Saaristoisuuden perusteella médrdytyvét hyvinvointialueen laskennalliset kustannukset laske-
taan kertomalla hyvinvointialueen saaristossa asuvien asukkaiden mééri saaristoisuuden perush-
innalla. Saaristossa asuvilla asukkailla tarkoitetaan hyvinvointialueen niité asukkaita, jotka asu-
vat saariston kehityksen edistdmisestd annetun lain (494/1981) 9 §:ssé tarkoitetun saaristokun-
nan saaristossa. Hyvinvointialueen saaristossa asuvien asukkaiden médrd maaraytyy Tilastokes-
kuksen viestorakennetilaston varainhoitovuotta edeltdvad vuotta edeltdneen vuoden lopun tieto-
jen mukaan.

20§
Saamenkielisyys
Saamenkielisyyden perusteella médrdytyvét hyvinvointialueen laskennalliset kustannukset
lasketaan kertomalla sen hyvinvointialueen, jossa sijaitsee saamelaisten kotiseutualueen kuntia,
saamenkielisten asukkaiden méédrd saamenkielisyyden perushinnalla. Hyvinvointialueen saa-

menkielisten asukkaiden maird madrdytyy Tilastokeskuksen véestdrakennetilaston varainhoito-
vuotta edeltidvdd vuotta edeltdneen vuoden lopun tietojen mukaan.
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4 luku
Pelastustoimen tehtiivien rahoitus
21§
Pelastustoimen laskennallisten kustannusten perusteet

Hyvinvointialueen pelastustoimen laskennalliset kustannukset muodostuvat kertomalla asu-
kaskohtainen pelastustoimen perushinta hyvinvointialueen asukasmaérélld ja lisidmailld tuloon
pelastustoimen asukastiheyden ja riskitekijoiden perusteella mééritellyt laskennalliset kustan-
nukset.

maédrittelyssé kdytetddn seuraavia painotuksia:

Asukasmairi 65 prosenttia
Asukastiheys S prosenttia
Riskitekijét 30 prosenttia

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn vuosittain seuraavaa varainhoitovuotta varten hyvin-
vointialueiden pelastustoimen asukaskohtaisesta perushinnasta, 22 §:ssd tarkoitetusta asukasti-

22§
Pelastustoimen asukastiheyskerroin

Hyvinvointialueen pelastustoimen asukastiheyskerroin lasketaan jakamalla koko maan keski-
médrdinen asukastiheys hyvinvointialueen asukastiheydelld. Kerrointa laskettaessa kdytetién Ti-
lastokeskuksen viestorakennetilaston tietoja asukasmééristd varainhoitovuotta edeltdvéstd vuo-
denvaihteesta seki Tilastokeskuksen tietoja kokonaispinta-alasta.

Asukastiheyden perusteella madrdytyvit hyvinvointialueen laskennalliset kustannukset laske-
taan kertomalla asukasta kohden maéiritelty pelastustoimen asukastiheyden perushinta hyvin-
vointialueen asukasmaéérélld ja pelastustoimen asukastiheyskertoimella.

23§
Pelastustoimen riskikerroin
Hyvinvointialueen pelastustoimen riskikerroin perustuu pelastustoimen jérjestamisestd anne-
tun lain ( / ) 3 §:ssé tarkoitettuihin pelastustoimen palvelutasoa méaérittdviin kansallisiin, alu-
eellisiin ja paikallisiin tarpeisiin ja onnettomuus- tai muihin uhkiin. Pelastustoimen riskikertoi-

men maédrittdmiseksi hyvinvointialue jaetaan yhden nelidkilometrin suuruisiksi ruuduiksi, joille
kullekin Tilastokeskus laskee riskitason. Riskitason perusteella riskiruudut jactaan neljéan riski-
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luokkaan [, II, III ja I'V. Pelastustoimen riskikerroin lasketaan jakamalla hyvinvointialueen riski-
ruututiheys koko maan riskiruututiheydelld. Riskikertoimen laskennassa otetaan huomioon ne
riskiruudut, joiden Tilastokeskuksen laskema tai joilla tapahtuneiden onnettomuuksien perusteel-
la médrdytyva riskiluokka on I ja II tai joiden painokerroin ruudulla sijaitsevan riskikohteen tai
silld harjoitetun toiminnan perusteella on 1. Kerrointa laskettaessa kdytetdén Tilastokeskuksen
véestorakennetilaston tietoja asukasmaéristd varainhoitovuotta edeltivésté vuodenvaihteesta.

Riskikertoimen perusteella maérdytyvit hyvinvointialueen laskennalliset kustannukset laske-
taan kertomalla asukasta kohden mééritelty pelastustoimen riskikertoimen perushinta hyvinvoin-
tialueen asukasmaérilld ja pelastustoimen riskikertoimella.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetédén tarkemmin riskiruutujen riskitason laskennasta, pelas-
tustoimen riskikertoimen maéérittelyssa kaytettavistd tekijoisté ja niiden painokertoimista. Riski-
kertoimen tekijoisté ja niiden painokertoimista sdddetdén vahintdén neljan vuoden vélein.

5 luku
Valtion rahoituksen hallinnointi, myontiminen ja maksaminen
24§
Valtion rahoituksen hallinnointi

Valtiovarainministerié valmistelee yhteistoiminnassa hyvinvointialueen lakisdéteisisté tehti-
vistd vastaavien ministerididen kanssa hyvinvointialueen lakisdéteisten tehtdvien muutosten vai-
kutukset valtion rahoituksen perusteisiin valtion talousarvion valmistelua varten.

25§
Valtion rahoituksen myéntiminen ja maksaminen

Valtiovarainministerié myontdi hyvinvointialueelle valtion rahoituksen hakemuksetta varain-
hoitovuotta edeltdvian vuoden loppuun mennessa.

Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus maksaa valtion rahoituksen hyvinvointi-
alueelle kuukausittain viimeistddn kuukauden ensimmaéisend pdivand. Varainhoitovuoden tam-
mikuussa ja kesdkuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden rahoituksesta ja muina kuukau-
sina jéljelle jadva rahoitus yhté suurina erind. Valtiovarainministerid toimittaa palvelukeskuksel-
le 1 momentissa tarkoitettujen euroméirien maksamista varten tarpeelliset tiedot.

26§
Lisdrahoituksen myontdminen ja maksaminen
Edellad 11 §:ssi tarkoitettua lisdrahoitusta myonnetidén hyvinvointialueen hakemukseen perus-

tuen tai valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion tai sisdministerion aloitteesta. Li-
sdrahoituksesta pééttdd valtioneuvosto.
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Valtiovarainministeri¢ asettaa 1 momentissa tarkoitetun lisdrahoitusta koskevan paitoksen
valmistelua varten valmisteluryhmaén, johon valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysministerid
ja sisdministerid sekéd asianomainen hyvinvointialue nimedvit edustajansa. Valmisteluryhmén
tehtdvénd on arvioida lisdrahoituksen edellytyksii, tarvittavan lisdrahoituksen méarad sekd hy-
vinvointialueelle asetettavia ehtoja. Arviointi perustuu hyvinvointialueen taloutta ja toimintaa
koskevan tiedon perusteella tehtyyn kokonaisarvioon.

Lisdrahoitus maksetaan viipymaéttd sen jdlkeen, kun siitd on paitetty, seuraavan 25 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun maksuerian yhteydessa.

27§
Saamatta jddneen etuuden suorittaminen

Jos oikaisuvaatimuksen tekemiselle 30 §:ssd sdddetyn méaérdajan kuluttua ilmenee tietoja, jot-
ka eivit ole olleet aikaisemmin tiedossa ja hyvinvointialueelta on tdmén vuoksi jddnyt saamatta
valtion rahoitusta, joka olisi lain mukaan kuulunut sille, on saamatta jainyt euroméaéra suoritetta-
va hyvinvointialueelle. Suoritettavalle maérille on maksettava korkolain (633/1982) 3 §:n 2 mo-
mentin mukainen vuotuinen korko sen kuukauden alusta, jona valtion rahoitus olisi tullut maksaa.

Jos saamatta jaéineen valtion rahoituksen merkitys on vdhdinen ja sen maksamisesta aiheutuvat
menot olisivat epdsuhteessa verrattuna asian taloudelliseen merkitykseen, ei rahoitusta kuiten-
kaan makseta.

Valtiovarainministerié voi paittdd, ettd saamatta jadnyt valtion rahoitus maksetaan mydhem-
min seuraavan valtion rahoituksen yhteydessa.

28 §
Perusteettoman edun palauttaminen

Jos hyvinvointialue on saanut perusteettomasti tissé laissa tarkoitettua valtion rahoitusta, on
valtiovarainministerion mééréttiva litkkaa saatu maédra palautettavaksi. Palautettavasta méarasta
peritddn korkolain 3 §:n 2 momentin mukainen vuotuinen korko sen kuukauden alusta, jona val-
tion rahoitus on maksettu.

Jos palautettava valtion rahoitus on véhiinen taikka jos palauttamista tai koron perimisté on pi-
dettdva kohtuuttomana, voidaan rahoitus jattdd méadrdaméttd palautettavaksi.

Valtiovarainministerid voi pattia, ettd palautettava rahoitus vihennetddn my6hemmin seuraa-
van valtion rahoituksen yhteydessa.

29§
Suoritusvelvollisuuden raukeaminen
Velvollisuus suorittaa saamatta jadnyt valtion rahoitus tai palauttaa perusteettomasti saatu ra-

hoitus raukeaa viiden vuoden kuluttua sen varainhoitovuoden pédttymisesté, jona valtion rahoi-
tus olisi tullut suorittaa tai on suoritettu.
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6 luku
Muutoksenhaku
308§

Oikaisuvaatimus
Jos hyvinvointialue on tyytymiton valtievarainministerion padtdkseen valtion rahoituksen tai
hyvinvointialueen lisdrahoituksen myontémisests, saamatta jaéineen etuuden suorittamisesta tai
perusteettoman edun palauttamisesta, hyvinvointialueella on oikeus kolmen kuukauden kuluessa
padtoksestd tiedon saatuaan tehdi paitdksen tehneelle viranomaiselle oikaisuvaatimus. Oikaisu-

vaatimuksesta sdddetiadn hallintolaissa (434/2003).

31§

Muutoksenhaku

a-vahttamalla: Muutok-

senhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdén oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa lais-

7 luku
Eriniiiset sifinnokset
32§
Valtion rahoituksen mddrdytyminen siirrettdessd kunta toiseen hyvinvointialueeseen
Jos kunta siirretéén toiseen hyvinvointialueeseen, laajentuvan hyvinvointialueen valtion rahoi-

tus lasketaan hyvinvointialueeseen siirretyn kunnan osalta niiden tietojen perusteella, jotka ovat
muutoksen voimaantulovuonna supistuvan hyvinvointialueen valtion rahoituksen perusteena.
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8 luku
Voimaantulo
338§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan péivind kuuta 20

Lain 15 §:83 sovelletaan kuitenkin vasta 1 paivéstd tammikuuta 2026. Vuosina 2023—2025
lain 3 §:n 1 momentin mukaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen perusteella méardytyva
osuus hyvinvointialueiden rahoituksesta maaraytyy asukasmadran mukaisesti.

Lain 7 §:ssé tarkoitettu vuosittainen palvelutarpeen kasvun arvio, 13 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetut terveydenhuollon, vanhustenhuollon ja sosiaalihuollon tehtévékohtaiset painotukset seké
14 §:ssé tarkoitetut terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon tarvetekijit ja niiden painokertoi-
met tarkistetaan ensimmaéisen kerran vuoden 2023 rahoituksesta lukien.

34§
Hyvinvointialueiden koko maan valtion rahoituksen tason mddrdytyminen vuosina 2023 ja 2024

Hyvinvointialueiden valtion rahoituksen koko maan taso vuonna 2023 perustuu kunnilta hy-
vinvointialueille siirtyvien 5 §:ssé tarkoitettujen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
tehtdvien kustannusten vuoden 2022 kuntien Valtiokonttorille toimittamien talousarviotietojen
perusteella laskettuun yhteisméérdan, johon tehddadan 7—9 §:ssé tarkoitetut tarkistukset.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu koko maan valtion rahoituksen taso tarkistetaan kunnilta siir-
tyvien sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen lakisditeisten tehtdvien kustannusten
osalta vuoden 2022 kuntien Valtiokonttorille toimittamien palvelukohtaisten tilinpaétostietojen
perusteella. Vuoden 2022 talousarviotietoihin ja tilinpdatostietoihin perustuvien kustannusten
erotus otetaan huomioon korjaamalla 6 §:ssé tarkoitettuja vuoden 2023 laskennallisia kustannuk-
sia.

Vuoden 2024 rahoituksen perusteena on 2 momentissa tarkoitettu vuoden 2023 tarkistettu
koko maan rahoituksen taso.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid 1 momentissa tarkoitetun hy-
vinvointialueiden rahoituksen laskennallista kohdentamista koskevasta menettelysti, laskelmia
koskevien tietojen kerddmisesti ja laskelmien tarkistamisesta.

35§
Siirtymdtasaus
Hyvinvointialueen rahoituksessa otetaan huomioon siirtymétasauksena laskennallisten kustan-

nusten mukaisen rahoituksen ja hyvinvointialueen alueen kuntien toteutuneiden kustannusten
erotus siten kuin 2—5 momentissa séddetdan.
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Jos hyvinvointialueen laskennalliset kustannukset ovat toteutuneita kustannuksia suuremmat,
siirtymdtasauksena hyvinvointialueen rahoituksesta vihennetddn laskennallisten ja toteutunei-
den kustannusten erotus kokonaan vuonna 2023 ja erotuksesta asukasta kohden seuraavasti:

1) enintdédn 10 euroa vuonna 2024;

2) enintéédn 30 euroa vuonna 2025;

3) enintéddn 60 euroa vuonna 2026;

4) enintéédn 90 euroa vuonna 2027;

5) enintddn 150 euroa vuonna 2028;

6) enintddn 200 euroa vuonna 2029.

Asukasta kohden 200 euroa ylittéva erotus tasataan toistaiseksi pysyvallé siirtymétasauksella.

Jos hyvinvointialueen laskennalliset kustannukset ovat toteutuneita kustannuksia pienemmit,
siirtymétasauksena hyvinvointialueen rahoitukseen lisdtddn laskennallisten ja toteutuneiden kus-
tannusten erotus kokonaan vuonna 2023 ja erotukseen asukasta kohden seuraavasti:

1) enintdédn 10 euroa vuonna 2024;

2) enintéédn 30 euroa vuonna 2025;

3) enintéddn 60 euroa vuonna 2026;

4) enintéédn 75 euroa vuonna 2027;

5) enintddn 90 euroa vuonna 2028;

6) enintddn 100 euroa vuonna 2029.

Asukasta kohden 100 euroa ylittédva erotus tasataan toistaiseksi pysyvalla siirtymétasauksella.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten erotus lasketaan
vuoden 2022 tasolla. Hyvinvointialueen alueen kuntien toteutuneet kustannukset otetaan huo-
mioon kuntakohtaisesti vuosien 2021 ja 2022 keskiarvoina, jotka korotetaan vuoden 2022 koko
maan tasolle. Keskiarvon laskennassa kdytetdén vuodelta 2021 kuntien Valtiokonttorille toimit-
tamia tilinpddtdstietoja ja vuodelta 2022 kuntien talousarviotietoja. Toteutuneet kustannukset tar-
kistetaan vuonna 2023 vuoden 2024 rahoituksesta lukien kuntien Valtiokonttorille toimittamien
vuoden 2022 palvelukohtaisten tilinpdatdstietojen perusteella.

Hyvinvointialueen siirtymétasaus tarkistetaan vuoden 2026 rahoituksesta alkaen siten, ettd
siirtymétasaukseen lisdtdén hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kertoimen kanssa lasketun
laskennallisen rahoituksen ja ilman kerrointa lasketun laskennallisen rahoituksen erotus.

Jos hyvinvointialueiden rahoitukseen siirtyméitasauksena yhteensé tehtévit vihennykset ovat
suuremmat kuin siirtymétasauksena yhteensa tehtévit lisdykset, lisitdén hyvinvointialueiden ra-
hoitukseen titd erotusta vastaava méard. Rahoituksen lisdys on kaikilla hyvinvointialueilla asu-
kasta kohti yhté suuri.

36§
Valtion rahoituksen tarkistamista koskevat poikkeussddnnokset
Sen liséksi, mitd 7 §:n 1 momentissa sdddetdén, palvelutarpeen arvioitua vuosittaista kasvua
korotetaan 0,2 prosenttiyksikdlld vuosina 2023—2029.
Edelld 7 §:n 1 momentissa sdddetystd poiketen vuosina 2023 ja 2024 hyvinvointialueiden so-

siaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen kasvu otetaan etukiteen huomioon hyvinvointialueen
rahoituksen tasoa tarkistettaessa tdysimadriisesti.
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37§
Hyvinvointialueen vuoden 2023 rahoituksen maksamista koskeva poikkeussddnnos

Poiketen siitd, mitd edelld 25 §:n 2 momentissa sdddetddn valtion rahoituksen maksamisesta,
vuoden 2023 rahoituksesta tammikuun maksuerdstd puolet maksetaan hyvinvointialueelle vuo-
den 2022 joulukuun 1 péivéna.

Liite

Lain 14 §:ssi tarkoitetut terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon palvelutarvekertoimien tar-
vetekijit ja niiden painokertoimet.

Terveydenhuollon tarvetekija Painokerroin
1kd 0—1 1,14
Ikd 2—6 0,59
1kd 7—17 0,70
1ka 18—25 0,56
ki 26—39 0,53
ki 40—54 0,45
1ka 55—64 0,49
ki 65—74 0,62
ki 75—84 0,82
Iké 85—89 0,86
Ika yli 89-vuotias 0,67
Nainen 0,02
Naistentaudit 0,44
HIV, C-hepatiitti 1,48
Tuberkuloosi 0,95
Syopé 3,16
Kilpirauhasen vajaatoiminta 0,06
Diabetes 0,32
Muistisairaudet ja Alzheimerin tauti 1,00
Paihdehairiot 0,98
Opioidiriippuvuus 3,70
Tupakoinnin aiheuttamat haitat 0,20
Psykoosisairaudet ja kaksisuuntainen mielialahdirid 1,65
Masennus- ja ahdistuneisuushiiriot 0,51
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Syomishairiot 2,59
Unihéiriot 0,18
Persoonallisuushéiriot 0,30
Oppimiskyvyn vaikeudet 0,12
Laaja-alaiset kehityshdiriot (autismispektri) 0,39
Tarkkaavaisuus- ja kaytoshdiriot 1,32
Rappeuttavat aivosairaudet, muut kuin muistisairaudet ja Parkinso-| 0,15
nin tauti

Hengityshalvaus 1,70
Parkinsonin tauti 1,14
Epilepsia 0,37
Uniapnea 0,28
Allerginen silmitulehdus ja allerginen nuha 0,04
Silmien rappeumataudit 0,55
Glaukooma 0,19
Verenpainetauti 0,14
Sepelvaltimotauti 0,33
Eteisvirind 0,65
Sydidmen vajaatoiminta 1,11
Aivohalvaus 0,72
Ateroskleroosi 1,89
Krooniset haavat 2,61
Keuhkokuume 0,83
Astma ja COPD 0,25
Hengityselinten krooninen toimintavajaus 2,90
Gastroenterologia 0,32
Crohnin tauti ja haavainen koliitti 0,60
Atooppinen ekseema 0,18
Thopsoriaasi 0,30
Nivelreuma 0,50
Artroosisairaudet 0,43
Olkapaén vaivat 0,15
Selkésairaudet ja luukato 0,29
Munuaisten vajaatoiminta 3,43
Vammat ja myrkytykset 0,26
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Lonkkamurtuma 0,65
Nikovammaisuus 0,57
Synnytys 2,71
Raskausaika 0,06
Raskausaika? 0,0003
Tyokyvyttomyyseldkkeelld alle 55-vuotias 1,72
Tyokyvyttomyyseldkkeelld yli 54-vuotias 0,28
Toisen asteen koulutus -0,03
Ylimmaén asteen koulutus -0,03
Asuntokunnan kaytettdvissd olevat tulot kulutusyksikkod kohden | -0,000016
Asuntokunnan kéytettdvissi olevat tulot kulutusyksikk6d kohden? | 0,000000000312
Asuntokunnan kéytettdvissd olevat tulot kulutusyksikkod kohden® | -0,00000000000000191
Ty06sséd vuoden lopussa -0,11
Varusmies -0,27
Opiskelija 0,03
Eronnut 0,05
Leski 0,03
Naimaton -0,01
Yhden vanhemman perhe 0,07
Yksinasuva 75—84-vuotias 0,05
Yksinasuva 85—89-vuotias 0,22
Yksinasuva yli 89-vuotias 0,55
Vanhustenhuollon tarvetekija Painokerroin
ki 65—74 26,17

Ikd 75—84 26,58

1ka 85—89 29,50

Ika yli 89-vuotias 34,51
Diabetes 0,39
Muistisairaudet ja Alzheimerin tauti 15,76
Paihdehairiot 0,38
Psykoosisairaudet ja kaksisuuntainen mielialahdirid 2,91
Masennus- ja ahdistuneisuushairiét 0,96
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Rappeuttavat aivosairaudet, muut kuin muistisairaudet ja Parkinso- | 5,89
nin tauti

Hengityshalvaus 7,69
Parkinsonin tauti 5,23
Epilepsia 2,87
Sydédmen vajaatoiminta 1,52
Aivohalvaus 6,41
Krooniset haavat 4,03
Keuhkokuume 2,17
Hengityselinten krooninen toimintavajaus 1,34
Nivelreuma 0,31
Vammat ja myrkytykset 0,86
Lonkkamurtuma 5,55
Nikovammaisuus 0,44
Asuntokunnan kéytettdvissd olevat tulot kulutusyksikkoad kohden | -2,72
Toimeentulotuen perusosan asiakkuus 1,53
Yksinasuva (sisdltdd myos laitosasiakkaat ) 2,44
Sosiaalihuollon tarvetekija Painokerroin
Ikd 0—6 7,02
Ika 7—17 7,74
Ikd 18—25 6,38
1kd 26—39 6,60
1ka 40—54 6,78
ki 55—64 6,96
Ikd 65—74 7,08
Ikd yli 74-vuotias 6,70
Paihdehairiot 3,14
Psykoosisairaudet ja kaksisuuntainen mielialahdirid 2,16
Alyllinen kehitysvammaisuus 40,84
Laaja-alaiset kehityshéiriot (autismispektri) 6,41
Tarkkaavaisuus- ja kiytoshdiriot 10,35
Rappeuttavat aivosairaudet, muut kuin muistisairaudet ja Parkinso- | 4,28
nin tauti

Hengityshalvaus 17,07
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Parkinsonin tauti 1,50
Epilepsia 3,21
CP-oireyhtyma 17,84
Hengityselinten krooninen toimintavajaus 6,22
Vammat ja myrkytykset 0,51
Nakovammaisuus 1,21
Alimman asteen koulutus 0,17
Naimaton 0,26
Asuntokunnan kiytettdvissd olevat tulot kulutusyksikkéd kohden |-0,69
(logaritmi)

Toimeentulotuen perusosan asiakkuus 1,03
Tyokyvyttomyyseldkkeelld alle 55-vuotias 5,57
Tyokyvyttomyyseldkkeelld yli 54-vuotias 2,49
8.

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku
Yleiset sasinnokset
1§
Soveltamisala
Tété lakia sovelletaan kdyttokustannuksiin myonnettdvéian valtionosuuteen sellaisiin kuntien
tehtaviin (valtionosuustehtdvd), joista sdddetddn:

1) perusopetuslaissa (628/1998);
2) varhaiskasvatuslaissa (540/2018);
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3) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996);

4) yleisisté kirjastoista annetussa laissa (1492/2016);

5) kuntien kulttuuritoiminnasta annetussa laissa (166/2019);

6) taiteen perusopetuksesta annetussa laissa (633/1998);

7) oppivelvollisuuslaissa (1214/2020); (Uusi)

8) kuntien ympéristonsuojelun hallinnosta annetussa laissa (64/1986);

9) kemikaalilaissa (599/2013);

10) terveydensuojelulaissa (763/1994);

11) elintarvikelaissa (23/2006);

12) ladkelain (395/1987) 54 a—>54 e §:ss;

13) tupakkalaissa (549/2016);

14) eldinladkintdhuoltolaissa (765/2009);

15) sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd annetun lain ( / ) 6 §:ssé;

16) sosiaalihuoltolain (1301/2014) 8 §:n 1 momentissa, 9 §:n 1 momentissa ja 10 §:ssé;

17) lastensuojelulain (417/2007) 3 ja 12 §:ssé;

18) vammaisuuden perusteella jérjestettdvistd palveluista ja tukitoimista annetun lain (380/
1987) 6,7, 12 ja 13 §:ssi;

19) ikdéntyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkdiden sosiaali- ja terveyspalve-
luista annetun lain (980/2012) 4 ja 5 §:ssé;

20) ehkiisevan pdihdetyon jérjestdmisestd annetun lain (523/2015) 5 §:ssé.

Tété lakia sovelletaan oppilaan kotikunnan maksamaan korvaukseen (kotikuntakorvaus) toi-
selle kunnalle, kuntayhtymaélle, perusopetuslain mukaisen opetuksen jirjestimisluvan saaneelle
rekisterdidylle yhteisolle tai sddtidlle, yliopistolle ja valtiolle (opetuksen jéirjestdjd), joka jérjes-
tdd oppilaalle esi- tai perusopetusta.

Tété lakia ei sovelleta Ahvenanmaan maakunnassa eiké silloin, jos esi- tai perusopetusta jar-
jestetddn ulkomailla.

238
Poikkeukset soveltamisalasta

Téman lain perusteella ei myonnetd valtionosuutta kdyttokustannuksiin, jotka aiheutuvat:

1) perusopetuslain 8 a luvussa tarkoitetusta aamu- ja iltapdivatoiminnasta;

2) perusopetuslain 5 §:ssd tarkoitetusta maahanmuuttajille jarjestettivéstd perusopetukseen
valmistavasta opetuksesta;

3) perusopetuslain 5 §:ssé tarkoitetusta lisdopetuksesta;

4) perusopetuslain 46 §:ssi tarkoitetusta aikuisten perusopetuksesta;

5) perusopetuksen jirjestimisesti sisdoppilaitosmuotoisesti;

6) opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 2 §:n 2 momentin 11 koh-
dassa tarkoitetusta kaksivuotisesta esiopetuksesta, jonka rahoituksesta sdédetddn mainitun lain
11 §:n 3 momentissa;

7) taiteen perusopetuksesta annetun lain 11 §:n 2 momentissa tarkoitetusta opetustuntien maa-
rdén perustuvasta opetuksesta;

8) yleisisté kirjastoista annetun lain 7 §:ssd tarkoitetusta valtakunnallisesta kehittdmistehtavas-
td, 8 §:ssd tarkoitetusta alueellisesta kehittdmistehtivistd ja 9 §:ssd tarkoitetusta erityisesté tehta-
vasta;
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9) kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain 6 §:ssé tarkoitetusta kehittdmistehtavasta;

10) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 20 §:ssi tarkoitetusta kunnalli-
sesta lisdsti;

11) toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 7 §:ssé tarkoitetusta perustoimeentulotuesta;

12) ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 14 luvun 3 a §:ssd tarkoitetusta kuntien rahoitusosuudes-
ta.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa siddetdan oppivelvollisuuslain 2 §:n
3 momentissa tarkoitetun pidennettyyn oppivelvollisuuteen perustuvan opetuksen seki sisdoppi-
laitosmuodossa ja koulukodissa jérjestettdvin opetuksen kéyttokustannuksiin ikdluokkaan perus-
tuvan valtionosuuden liséksi myonnettdvésté rahoituksesta.

Edelld 1 momentin 3 ja 5 kohdassa, 2 momentissa sekd perusopetuslain 46 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen tehtivien perusteella opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain nojalla
myoOnnettiva rahoitus otetaan huomioon tdmén lain 21 §:ssé tarkoitetussa valtionosuusprosentis-
sa.

38
Suhde muuhun lainsddddantoon

Tété lakia sovelletaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain seké vapaasta si-
vistystyOstd annetun lain (632/1998) mukaisiin valtionosuuksiin ja rahoitukseen siten kuin tdssi
laissa erikseen sdddetdin.

43§
Mddritelmdit

Tassi laissa tarkoitetaan:

1) varainhoitovuodella sité kalenterivuotta, jolle valtionosuus myodnnetdin;

2) perushinnalla kunnan valtionosuuden perusteena olevien laskennallisten kustannusten pe-
rusteena kéytettdvad asukaskohtaista laskennallista perustetta tai madrdaytymisperusteiden asu-
kaskohtaista hintaa;

3) asukastiheydelld kunnan asukasmiiridd maaneliokilometrilld varainhoitovuotta edeltivaa
vuotta edeltdneen vuoden lopussa;

4) kaksikieliselld kunnalla kielilain (423/2003) 5§:ssé tarkoitettua kaksikielistd kuntaa;

5) saamelaisten kotiseutualueen kunnalla saamelaiskardjistd annetun lain (974/1995) 4 §:ssé
tarkoitettua saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluvaa kuntaa;

6) saaristokunnalla saariston kehityksen edistimisesti annetun lain (494/1981) 9 §:ssé tarkoi-
tettua kuntaa;

7) saaristo-osakunnalla kuntaa, jonka saaristo-osaan sovelletaan saariston kehityksen edisté-
misestd annetun lain 9 §:n mukaan saaristokuntaa koskevia sadnnoksia;

8) tydpaikkaomavaraisuudella kunnassa tyossdkayvien mairén ja kunnan ty6llisen tydvoiman
maédrdn vilistd suhdetta;

9) vieraskieliselld henkil6d, joka on ilmoittanut viestotietojarjestelmasti ja Digi- ja viestotie-
toviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 3 §:ssé tarkoitettuun véestotietojérjestel-
maéin didinkielekseen muun kielen kuin suomen, ruotsin tai saamen kielen;
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10) saamenkieliselld henkildd, joka on ilmoittanut véestotietojdrjestelmastd ja Digi- ja véesto-
tietoviraston varmennepalveluista annetun lain 3 §:ssé tarkoitettuun véestotietojérjestelmain di-
dinkielekseen saamen kielen;

11) oppivelvollisella oppilasta, joka suorittaa oppivelvollisuuttaan siten kuin oppivelvollisuus-
lain 3 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetdén.

Téssé laissa kunnan asukkaalla tarkoitetaan henkild4, jonka kotikunta kyseinen kunta on koti-
kuntalain (201/1994) mukaan.

Kunnan asukas ja asukasméiré seka ikdluokka maérdytyvit, jollei téssd laissa toisin sdideti,
Tilastokeskuksen véestorakennetilaston varainhoitovuotta edeltédvdd vuotta edeltdineen vuoden
lopussa olevien tietojen mukaan.

2 luku

Valtionosuusperusteet, laskennalliset kustannukset ja lisdosat

58
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden laskemisen perusteina (valtionosuusperusteet) kéyte-
téén:

1) valtionosuustehtdvien laskennallisia kustannuksia;

2) 13—17 §:ssd tarkoitettujen syrjdisyyden, tyopaikkaomavaraisuuden, hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmisen, asukasméérdn kasvun ja saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosien
médrdytymisperusteita.

Kunnalle myonnetddn valtionosuutta 1 §:ssé tarkoitettujen valtionosuustehtdvien jérjestdmi-
sestd aiheutuviin kustannuksiin euromééré, joka saadaan, kun 6—12 §:n mukaisesti méaraytyvét
laskennalliset kustannukset lasketaan yhteen ja saadusta summasta vihennetéén 21 §:ssé tarkoi-
tettu kunnan omarahoitusosuus. Nin saatuun euroméérién lisatdan 13—17 §:ssé tarkoitetut syr-
jaisyyden, tyopaikkaomavaraisuuden, hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen, asukasméérin kas-
vun seké saamelaisten kotiseutualueen kunnan liséosat.

Verotuloihin perustuvasta valtionosuuden tasauksesta sdédetiddn 4 luvussa ja valtionosuuteen
tehtévistd lisdyksistd ja siitd tehtdvistd vihennyksistd 5 luvussa.

6§
Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden laskennalliset kustannukset

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden laskennalliset kustannukset saadaan laskemalla yh-
teen tulot, jotka saadaan kertomalla ikdluokittaiset perushinnat asianomaisiin ikdluokkiin kuulu-
vien kunnan asukkaiden maarélld. Ndin saatuun summaan lisdtdin kunnan tyottdmyysasteen, vie-
raskielisyyden, kaksikielisyyden, saaristoisuuden, asukastiheyden ja koulutustaustan perusteella
maédritellyt laskennalliset kustannukset.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden laskennallisten kustannusten perushinnat méaérataan
erikseen seuraaville ikdluokille:
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1) 0—S5-vuotiaat;

2) 6-vuotiaat;

3) 7—12-vuotiaat;

4) 13—15-vuotiaat;

5) 16 vuotta tiyttdneet ja titd vanhemmat.

7§
Tyottomyyskerroin

Kunnan ty6ttdmyyskerroin lasketaan jakamalla kunnan ty6ttdmien osuus kunnan tydvoimasta
koko maan vastaavalla osuudella. Kerrointa laskettaessa kéytetddn tyo- ja elinkeinoministerion
tyonvilitystilaston tietoa varainhoitovuotta edeltédvié vuotta edeltdneen vuoden tydttdmien osuu-
desta tyOvoimasta.

Tyottomyyden perusteella médrdytyvét kunnan laskennalliset kustannukset lasketaan kerto-
malla asukasta kohden mééritelty ty6ttdomyyden perushinta kunnan asukasméirélld ja tyotto-
myyskertoimella.

8§
Vieraskielisyys

Vieraskielisyyden perusteella médrdytyvét kunnan laskennalliset kustannukset lasketaan ker-
tomalla vieraskielisyyden perushinta kunnan vieraskielisten mééaralla.

Kunnan vieraskielisten mairad maéritettdesséd kaytetdan Tilastokeskuksen véestorakennetilas-
ton tietoja varainhoitovuotta edeltdvai vuotta edelténeeltd vuodelta.

93§
Kaksikielisyys

Kaksikieliselle kunnalle kaksikielisyyden perusteella méérdytyvét kunnan laskennalliset kus-
tannukset lasketaan kertomalla asukasta kohden méiritelty kaksikielisyyden perushinta kunnan
asukasmaiirilld ja kertomalla tulo luvulla 0,07. Edelld mainittuun kustannukseen lisitidén euro-
méérd, joka saadaan kertomalla kaksikielisyyden perushinta kunnan ruotsinkielisten asukasmai-
rdllé ja kertomalla tulo luvulla 0,93.

Kaksikielisen kunnan ruotsinkielisten méaaraa méadritettdessa kaytetdan Tilastokeskuksen vées-
torakennetilaston tietoja kunnan ruotsinkielisten asukasméérdstd varainhoitovuotta edeltavai
vuotta edeltéineeltd vuodelta.
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10§
Saaristoisuus

Saaristokunnalle saaristoisuuden perusteella médrdytyvét kunnan laskennalliset kustannukset
lasketaan kertomalla asukasta kohden mééritelty saaristoisuuden perushinta kunnan asukasmaé-
ralla.

Saaristokunnalle, jonka asukkaista véhintdén puolet asuu ilman kiinteda tieyhteyttd manteree-
seen, saaristoisuuden perusteella médrdytyvét kunnan laskennalliset kustannukset lasketaan ker-
tomalla asukasta kohden mééritelty saaristoisuuden perushinta kunnan asukasmaéréilld ja kerto-
malla néin saatu tulo luvulla 3.

Saaristo-osakunnalle saaristoisuuden perusteella méardytyvét kunnan laskennalliset kustan-
nukset lasketaan kertomalla asukasta kohden mééritelty saaristo-osakunnan perushinta saaristos-
sa asuvien osuudella kunnan asukasméarasta.

Saaristokunnan ja saaristo-osakunnan véeston ja saaristo-osakuntien saaristossa asuvan vées-
ton madran madrityksessi kiytetddn Tilastokeskuksen véestorakennetilaston tietoja varainhoito-
vuotta edeltidvid vuotta edeltdneeltd vuodelta.

11§
Asukastiheyskerroin

Kunnan asukastiheyskerroin lasketaan jakamalla koko maan keskimédrdinen asukastiheys
kunnan asukastiheydelld. Kerrointa laskettaessa kaytetdén Tilastokeskuksen viestdrakennetilas-
ton tietoja asukasmédristd varainhoitovuotta edeltdvistd vuodenvaihteesta sekd Tilastokeskuk-
sen kunnittaisia tietoja maapinta-alasta.

Asukastiheyden perusteella méardytyvét kunnan laskennalliset kustannukset lasketaan kerto-
malla asukasta kohden mééritelty asukastiheyden perushinta kunnan asukasmairélla ja asukasti-
heyskertoimella. Kerroin on enintédén 20.

12§
Koulutustaustakerroin

Kunnan koulutustaustakerroin saadaan laskemalla ilman perusasteen jilkeistd tutkintoa ole-
vien 30—54-vuotiaiden asukkaiden osuus kunnan vastaavasta ikdryhmaésté ja jakamalla se koko
maan vastaavalla osuudella. Kerrointa laskettaessa kéytetddn Tilastokeskuksen koulutustilaston
tietoja ilman perusasteen jilkeistd tutkintoa olevien lukumééréstd varainhoitovuotta edeltidvia
vuotta edelténeeltd vuodelta.

Koulutustaustakertoimen perusteella maardytyvit kunnan laskennalliset kustannukset laske-
taan kertomalla asukasta kohden mééritelty koulutustaustakertoimen perushinta kunnan asukas-
maéérilld ja koulutustaustakertoimella.

293



Valiokunnan mietinté StVM 16/2021 vp

13§
Syrjdisyyden lisdosa

Kunnalle mydnnetéén syrjdisyyden perusteella mééridytyvéni lisdosana euromaéré, joka laske-
taan kertomalla asukasta kohden mééritelty syrjdisyyden perushinta kunnan asukasmaérilld ja
syrjaisyysluvulla. Jos kunnan syrjdisyysluku on véhintdédn 1,5 ilman pyoristysti, kunnan lisdosa
on kolminkertainen.

Jos kunnan syrjaisyysluku on pienempi kuin 1,5 ilman pydristystd, mutta vahintdén 1,0 ilman
pyOristysti, kunnan lisdosa on 1,5-kertainen.

Syrjdisyysluvun madrdytymisperusteista annetaan tarkemmat sdénnokset valtioneuvoston ase-
tuksella.

14§
Tyédpaikkaomavaraisuuden lisdosa

Kunnalle myonnetddn tyopaikkaomavaraisuuden perusteella médrdytyvénid lisdosana euro-
maird, joka lasketaan kertomalla asukasta kohden mééritelty tyopaikkaomavaraisuuden perush-
inta kunnan asukasmaéaérélld ja tydpaikkaomavaraisuuskertoimella.

Tyopaikkaomavaraisuuskerroin saadaan jakamalla kunnan tydpaikkojen osuus kunnan ty6llis-
ten médréstd koko maan vastaavalla osuudella.

Tyopaikkaomavaraisuuskerrointa laskettaessa kéytetddn Tilastokeskuksen tyOssikayntitilas-
tosta saatavia varainhoitovuotta edeltineen kolmannen vuoden tietoja.

15§
Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lisdosa

Kunnalle my6nnetién hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen lisiosana euromaiéra, joka laske-
taan kertomalla asukasta kohden maééritelty hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen perushinta
kunnan asukasmaéérélld sekéd kunnalle mééritellylld hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kertoi-
mella.

Kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kerroin mééritelldsn kunnan hyvinvoinnin ja
terveyden edistimisen toimintaa kuvaavien indikaattoreiden sekd toiminnan tulosta kuvaavien
indikaattoreiden perusteella.

Indikaattoreista sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kertoimen mééraytymisperusteis-
ta ja laskennasta seki laskennassa kéytettévistd tilastotiedoista annetaan tarkemmat sddnndkset
valtioneuvoston asetuksella. Kertoimen maéérittelyssd kaytetddn viimeisimpiéd kaytettdvissé ole-
via tietoja. Jos tietoa ei ole lainkaan saatavilla, saa kunta kyseisen tiedon osalta laskennassa alim-
man mahdollisen arvon.
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16 §
Asukasmddrdn kasvun lisdosa

Kunnalle, jonka kolmen vuoden asukasmééirén vuosittaisten muutosprosenttien keskiarvo on
positiivinen, myonnetién asukasmiéran kasvun lisdosana euromaéré, joka lasketaan kertomalla
asukasta kohden maééritelty asukasméérén kasvun perushinta kunnan asukasmaiérilld ja asukas-
maéérin kasvun kertoimella.

Asukasmaédrin kasvun kertoimena kdytetdéin 1 momentissa tarkoitettua prosenttilukua muutet-
tuna reaaliluvuksi.

Asukasmaédrin kasvun lisdosaa méadritettdessd kéytetddn Tilastokeskuksen véestorakennetilas-
ton tietoja asukasmaédristé varainhoitovuotta edeltdvad vuotta edelténeeltd neljaltd vuodelta.

17 §
Saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosa

Saamelaisten kotiseutualueen kunnalle mydnnetéén saamenkielisyyden perusteella lisdosana
euromédrd, joka lasketaan kertomalla asukasta kohden mééritelty saamelaisten kotiseutualueen
kunnan perushinta kunnan asukasmaiérilld ja kunnan saamenkielisten osuudella.

Kunnan saamenkielisten osuutta méaéritettdessd kéytetddn Tilastokeskuksen véestorakenneti-
laston tietoja kunnan saamenkielisten madréstd varainhoitovuotta edeltdvad vuotta edeltineeltd
vuodelta.

18§
Kertoimien ja mddrdytymistekijoiden laskenta erdissd tapauksissa
Jos 6—17 §:ssé tarkoitettuja kertoimia ja madrdytymistekijoitd laskettaessa ei ole kéytettivis-
sd mainituissa pykalissd tarkoitetun ajankohdan mukaisia tietoja, kdytetdén kertoimien ja mié-
raytymistekijoiden laskennassa viimeisimpid asianomaisessa pykéldssa tarkoitettua ajankohtaa
edeltdvii tietoja, jollei asianomaisessa pykaldssd muuta sdddeta.

3 luku

Perushintojen séaitiminen, valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoitusosuus seki val-
tion ja kuntien vilinen kustannustenjako

19§
Laskennallisten kustannusten perushinnoista sddtdminen
Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn vuosittain seuraavaa varainhoitovuotta varten 6—

12 §:ssé tarkoitetut laskennallisten kustannusten perushinnat.
Laskennallisten kustannusten perushintaa sdédettiessé otetaan huomioon:

295



Valiokunnan mietinté StVM 16/2021 vp

1) valtionosuustehtévien laajuuden ja laadun arvioidut muutokset 22 §:n 1 momentissa sééde-
tyllé tavalla;

2) kustannustason arvioidut muutokset 22 §:n 2 momentissa sdédetylld tavalla;

3) ne tarkistukset, jotka 23 §:n mukaisesti tehddidn vuosittain valtion ja kuntien vélisen kustan-
nustenjaon tarkistamiseksi.

20 §
Lisdosien perushinnoista sddtdminen

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn vuosittain seuraavaa varainhoitovuotta varten 13—
17 §:ssé tarkoitetut lisdosien perushinnat.

Lisdosien perushintaa sdddettdessd otetaan huomioon kustannustason arvioidut muutokset
22 §m 2 momentissa séddetyllé tavalla.

218§
Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoitusosuus

Kunnan 6—12 §:ssé tarkoitetut laskennalliset kustannukset jakautuvat siten, ettid kuntien val-
tionosuus on 24,87 prosenttia (valtionosuusprosentti) ja kuntien omarahoitusosuus on 75,13 pro-
senttia.

Uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtivissd valtionosuus on 100 prosenttia uusien ja laa-
jentuvien tehtdvien laskennallisista kustannuksista, ellei valtionosuustehtiviin tehdd vastaavan
suuruisia vahennyksié.

Kunnan omarahoitusosuus on kaikissa kunnissa asukasta kohden yhti suuri. Kunnan omara-
hoitusosuus asukasta kohden saadaan vihentdmalld kaikkien kuntien 6—12 §:n mukaisten las-
kennallisten kustannusten yhteismédrdstd 1 momentissa sdédetyn valtionosuusprosentin mukai-
sesti laskettu osuus ja jakamalla nidin saatu euroméiard maan asukasmaaralla.

Kunnan omarahoitusosuus lasketaan kertomalla asukasta kohden maiéritelty omarahoitus-
osuus kunnan asukasmééaralla.

22§
Valtionosuustehtdvdn ja kustannustentason muutos

Valtionosuustehtdvien laajuuden tai laadun muutos otetaan huomioon, jos se aiheutuu
asianomaisesta valtionosuustehtdvad koskevasta laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen perus-
tuvasta valtion viranomaisen méairdyksesti tai valtion talousarviosta.

Kustannustason muutos madrdytyy kuntien peruspalveluiden hintaindeksin mukaisesti. Hin-
taindeksi perustuu opetus- ja kulttuuritoimen kéyttdmenoilla painotettuun kustannustason muu-
tokseen. Hintaindeksin laskennasta sdddetdén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
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23§
Kustannustenjaon tarkistus

Valtion ja kuntien vélisessé kustannustenjaon tarkistuksessa tarkistetaan 2 momentissa tarkoi-
tetut laskennalliset kustannukset, perushinnat ja rahoitus toteutuneiden kustannusten mukaisiksi
sekd 21 §:ssé tarkoitettu valtionosuusprosentti noudattaen, mitd jéljempéna téssd pykéldssé seka
24 ja 25 §:ssé sdddetdan.

Edelld 6—12 §:ssé tarkoitettujen laskennallisten kustannusten perusteena olevat perushinnat
tarkistetaan valtakunnallisesti yhtend kokonaisuutena. Lisdksi tarkistetaan opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain 11 ja 29 §:n mukainen:

1) rahoitus perusopetuslain 5 §:ssé tarkoitettuun lisdopetukseen;

2) rahoitus perusopetuslain 26 a §:ssé tarkoitettuun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé
olevien, viisi vuotta esiopetuksen alkamisvuonna tdyttidvien oppilaiden esiopetukseen;

3) rahoitus perusopetuslain 46 §:n 2 momentissa tarkoitettuun aikuisten perusopetukseen;

4) lisdrahoitus perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuu-
den piirissd olevien oppilaiden esi- ja perusopetukseen;

5) lisdrahoitus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 29 §:n 2 momentissa tar-
koitettuun lisdopetukseen;

6) sisdoppilaitoslisé sekd koulukotikorotus.

Valtio osallistuu 2 momentissa tarkoitettuihin laskennallisiin kustannuksiin 21 §:ssi sédéddetyl-
13 prosenttiosuudella. Valtionosuusprosentissa otetaan huomioon 2 momentissa tarkoitettu ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukainen rahoitus.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut perushinnat ja rahoitus méirétain sekd valtionosuusprosentti
sdddetdén varainhoitovuosittain. Kustannustenjaon tarkistus suoritetaan vuosittain.

24§
Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon otettavat kdyttokustannukset

Edelld 23 §:ssé tarkoitetussa kustannustenjaon tarkistuksessa otetaan huomioon kuntien, kun-
tayhtymien sekd muiden opetuksen jérjestdjien 1 §:ssd tarkoitettujen valtionosuuden perusteena
olevien valtionosuustehtévien kéyttokustannukset sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain perusteella rahoitettavien tehtdvien jarjestdmisestd aiheutuvat kéyttokustannukset,
jotka aiheutuvat:

1) perusopetuslain 5 §:ssd tarkoitetusta lisdopetuksen jarjestdmisestd;

2) perusopetuslain 26 a §:ssé tarkoitetusta pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé olevien, vii-
si vuotta esiopetuksen alkamisvuonna téyttdvien oppilaiden esiopetukseen jarjestdmisesti;

3) perusopetuslain 46 §:n 2 momentissa tarkoitetun perusopetuksen jarjestdmisesti;

4) oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tarkoitetusta pidennetyn oppivelvollisuuden piiris-
sé olevien oppilaiden esi- ja perusopetuksen jarjestdmisestd;

5) opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 29 §:n 2 momentissa tarkoitetun lisa-
opetuksen jérjestdmisesti;

6) perusopetuksen jirjestimisestd sisdoppilaitosmuotoisesti ja koulukodissa.

Kustannustenjaon tarkistuksessa ei oteta huomioon kuitenkaan kayttokustannuksia, jotka ai-
heutuvat:
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1) perusopetuslain 46 §:n mukaisesta aikuisten perusopetuksesta, lukuun ottamatta 46 §:n
2 momentissa tarkoitettua opetusta;

2) perusopetuslain 8 a luvussa tarkoitetusta aamu- ja iltapdivatoiminnasta;

3) perusopetuslain 5 §:ssé tarkoitetusta maahanmuuttajille jérjestettévistd perusopetukseen
valmistavasta opetuksesta;

4) opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 2 §:n 2 momentin 11 kohdassa tarkoi-
tetusta esiopetuksesta;

5) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 20 §:ssi tarkoitetusta kunnallises-
ta lisdsta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista tehtdvistd aiheutuvina kayttokustannuksina ei kustannus-
tenjaon tarkistuksessa pideta:

1) opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 36 §:ssé tarkoitetusta perustamishank-
keelle sdddetyn viahimmaéaiseuroméairén ylittdvastd perustamishankkeesta aiheutuneita kustannuk-
sia;

2) maa-alueen hankkimisesta tai vuokraamisesta aiheutuneita kustannuksia;

3) tavaran ja palvelun hankintahintaan sisiltyvéa arvonlisdveroa lukuun ottamatta yksityisen
opetuksen jdrjestdjdn ja yliopiston tavaran ja palvelun hankintahintaan sisdltyvéa arvonlisdveroa;

4) lainojen hoitokustannuksia eiké laskennallisia korkoja ja poistoja;

5) kustannuksia, joihin myonnetdén erikseen lakiin tai valtion talousarvioon perustuvaa val-
tion rahoitusta, jos rahoituksen myontdmisessé edellytetddn kunnan rahoitusosuutta;

6) kunnan maksullisen palvelutoiminnan kustannuksia;

7) kustannuksia, jotka merkitsisivit kayttokustannuksien huomioon ottamista tai valtion rahoi-
tuksen kohdistumista toimintaan kahteen kertaan.

Kayttokustannukset, joihin myonnetdéin rahoitusta Euroopan unionin talousarviosta, saadaan
lukea kayttokustannuksiksi siltd osin kuin Euroopan unionin talousarviosta myonnettdva ja sitd
vastaava valtion talousarvion mukainen erillinen kansallinen rahoitus ei niité kata.

25§
Kayttokustannuksia koskeva tietojen keruu ja tietopohja
Kustannustenjaon tarkistuksessa kéaytetdén 24 §:n 1 momentissa tarkoitettujen kayttokustan-
nusten perusteena Valtiokonttorin kerddmié tietoja kuntien taloudesta seké Opetushallituksen ke-
rdémii tietoja esi- ja perusopetuksen kustannuksista.

Kustannustenjaon tarkistuksessa kdytetddn varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta edeltineen kel-
mannen vuoden tietoja toteutuneista kustannuksista.
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4 luku
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus
26§
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus

Kunnalle myonnetdén verotuloihin perustuvaa valtionosuuden lisdysti (fasauslisd), jos kun-
nan laskennallinen verotulo asukasta kohden on pienempi kuin 100 prosenttia euroméérasté, joka
saadaan jakamalla kaikkien kuntien yhteenlasketut laskennalliset verotulot kuntien yhteenlaske-
tulla asukasmaérélla (fasausraja). Kunta saa tasauslisdd 90 prosenttia tasausrajan ja kunnan asu-
kasta kohden lasketun laskennallisen verotulon erotuksesta.

Jos kunnan laskennallinen verotulo asukasta kohden ylittdd tasausrajan, tehddén kunnan val-
tionosuudesta vihennys (fasausvihennys). Tasausvdhennys on 10 prosenttia tasausrajan ylitta-
véstd asukaskohtaisesta euromaérasta.

Jos kunnille yhteensd maksettavat tasauslisit ovat suuremmat kuin kuntien valtionosuuksiin
tehtdvét tasausvdhennykset, vihennetddn kuntien valtionosuudesta titi erotusta vastaava euro-
méérd. Jos kuntien valtionosuudesta yhteensé tehtévit tasausvihennykset ovat suuremmat kuin
kunnille maksettavat tasauslisit, lisdtdian kuntien valtionosuuteen vastaavasti titd erotusta vastaa-
va médrd. Valtionosuuden vidhennys tai lisdys on kaikissa kunnissa asukasta kohti yhti suuri.

Edelld 3 momentissa tarkoitettua kuntien valtionosuuksiin lisdttavéa tai vihennettivaa maaraa
laskettaessa ei oteta huomioon varainhoitovuoden alussa toteutettavia kuntien yhdistymisia.

Kunnan laskennallista verotuloa laskettaessa otetaan huomioon verontilityslain (532/1998)
3 a §:ssd tarkoitettu laskennallinen kunnallisvero, kunnan osuus yhteison tuloverosta (yhteiséve-
ro) sekéd 50 prosenttia laskennallisesta kiinteistoverosta. Laskennallista kiinteistoveroa lasket-
taessa otetaan voimalaitoksista huomioon vain ydinvoimalaitokset. Verotuloihin perustuvassa
valtionosuuden tasauksessa huomioon otettavista verotuloista annetaan tarkemmat sadnndkset
valtioneuvoston asetuksella.

5 luku
Valtionosuudesta tehtivit viihennykset ja siihen tehtiviit lisdykset
27 §
Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus

Kunnan valtionosuutta voidaan korottaa hakemuksesta harkinnanvaraisesti valtion talousarvi-
on rajoissa, jos kunta ensisijaisesti poikkeuksellisten tai tilapdisten kunnallistaloudellisten vai-
keuksien vuoksi on lisdtyn taloudellisen tuen tarpeessa. Taloudellisen tuen tarpeeseen vaikutta-
vina seikkoina otetaan huomioon my®ds paikalliset erityisolosuhteet.

Valtionosuuden korotuksen myodntdmisen ehtona on, ettd kunta on hyvéksynyt suunnitelman
taloutensa tasapainottamiseksi toteutettavista toimenpiteistd. Suunnitelma tulee liittdd val-
tionosuuden korotusta koskevaan hakemukseen. Valtionosuuden korotuksen myontémiselle ja
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kiytolle voidaan asettaa myds muita kunnan talouteen liittyvid ehtoja. Valtionosuuden korotus
voidaan seuraavina vuosina jattdd myontdmétté tai se voidaan myontéé alennettuna, jos suunni-
telmaa tai asetettuja ehtoja ei ole noudatettu.

Harkinnanvaraisten valtionosuuden korotusten yhteisméirdd vastaava euromédird védhenne-
tddn kunnille maksettavista valtionosuuksista. Vahennys on kaikissa kunnissa asukasta kohden
yhtid suuri.

28 §
Perusopetuksen aloittamisen johdosta maksettavan rahoituksen vihentdminen

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 11 §:n 2 momentin perusteella yksityi-
sen perusopetuksen jérjestdjille toiminnan aloittamiseen myonnettava rahoitus vdhentaa kaikille
kunnille maksettavia valtionosuuksia rahoituksen yhteisméérdéd vastaavalla euroméaéarélld. Val-
tionosuuden vidhennys on kaikissa kunnissa asukasta kohden yhté suuri.

29 §

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vihentiminen kuntaan maksetun perustoimeentulotuen
mddrdlld

Toimeentulotuesta annetun lain 5 b §:ssd tarkoitettu kunnan rahoitusosuus perustoimeentulo-
tuen menoista toteutetaan vahentdmailld kunnan valtionosuutta méarilld, joka vastaa kunnan
osuutta kuntaan kohdistuvasta timén pykéldn 2 momentissa tarkoitettujen tietojen mukaisesta
vuositasolla maksetusta perustoimeentulotuesta.

Perustoimeentulotuen valtionosuuden vihentdmiseksi Kansaneldkelaitos toimittaa vuosittain
huhtikuun loppuun mennessi valtiovarainministeridlle tiedon edellisen vuoden aikana kuhunkin
kuntaan kohdistuneesta perustoimeentulotuesta véhennettynéd kotoutumisen edistdmisesti anne-
tun lain (1386/2010) 19, 46 ja 51 §:ssi tarkoitetulla kyseistd ajanjaksoa koskevalla perustoimeen-
tulotuella.

30§

Hyvinvointialueiden perustaminen ja tehtdvien jdrjestamisvastuun siirrosta vuonna 2023 aiheu-
tuvien taloudellisten vaikutusten rajoittaminen

Kunnalle my6nnetdén valtionosuuden lisdysté tai kunnan valtionosuutta vihennetdén, jos teh-
tdvien jdrjestdmisvastuun siirtyessé hyvinvointialueelle kunnalta siirrettdva tulo ei vastaa hyvin-
vointialueelle siirtyvaa kustannusta. Jos kunnalta siirrettdva tulo on suurempi kuin siirtyva kus-
tannus, kunnalle hyvitetddn valtionosuuden lisdyksend 60 prosenttia tulojen ja kustannusten ero-
tuksesta. Jos kunnalta siirrettdvéd kustannus ylittdd hyvinvointialueelle siirtyvén tulon, kunnan
valtionosuutta vihennetdén siten, ettd vihennys on 60 prosenttia siirtyvien kustannusten ja tulo-
jen erotuksesta. Siirrettdvan tulon madraa laskettaessa otetaan huomioon siirron vaikutukset ve-
rotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen sekd Verohallinnosta annetussa laissa (503/
2010) tarkoitettujen verotuskustannusten muutos. Valtionosuuteen tehtévaé lisdysta tai siitd teh-
tavad vihennystd laskettaessa kédytetédén vuonna 2022 voimassa olevia valtionosuusperusteita.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettujen valtionosuuden lisdysten ja vihennysten laskennan 18hto-
kohtana kéytetddn tulojen osalta Valtiokonttorin kerddmié kunnittaisia talousarviotietoja vuodel-
ta 2022. Kustannusten osalta kdytetdin Valtiokonttorin kerddmien vuoden 2021 lopullisten tieto-
jen ja vuoden 2022 talousarviotietojen keskiarvoa. Lahtokohtana kdytettyjen tietojen pohjalta
laaditaan arvio vuoden 2022 kustannuksista ja tuloista siten, ettd otetaan huomioon valtion toi-
menpiteistd vuosina 2021 ja 2022 aiheutuvat muutokset kunnan tuloihin ja kustannuksiin, kunti-
en paitokset kunnallis- ja kiinteistoveroprosenteista sekd valtiovarainministerion ennusteet tulo-
ja kustannuskehityksesté.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja kunnan siirtyvid kustannuksia ovat sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen lakisditeisten tehtdvien kustannukset siten, ettd niistd on vdhennetty
toimintatuotot. Kunnan siirtyvid tuloja ovat kunnallisverotulot, yhteisdverotulot, veroperuste-
muutoksista johtuvien verotulomenetysten korvaukset sekd kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
det niiltd osin kuin ne koostuvat sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvistd laskennallista kustan-
nuksista ja lisdosista. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid 2 momen-
tissa tarkoitetun arvion tekemisesti seké laskennassa huomioon otettavista kustannuksista ja tu-
loista.

Téssé pykaldssa tarkoitetut valtionosuuden lisdykset ja vihennykset toteutetaan kuntien ja val-
tion vilisessd suhteessa kustannusneutraalisti. Jos kunnille 1 momentin perusteella maksettavat
valtionosuuden lisdykset yhteensd ovat suuremmat kuin valtionosuudesta tehtdvit vahennykset,
véhennetdin kuntien valtionosuudesta tété erotusta vastaava euromiéra. Jos kuntien valtionosuu-
desta yhteensé tehtdvét vihennykset ovat suuremmat kuin kunnille maksettavat valtionosuuden
lisdykset, lisdtdén kuntien valtionosuuteen vastaavasti tété erotusta vastaava maérd. Valtionosuu-
den vidhennys tai lisdys on kaikissa kunnissa asukasta kohti yhta suuri.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua kuntien valtionosuuksiin lisittdvié tai vihennettivad madraa
laskettaessa ei oteta huomioon varainhoitovuoden 2023 alussa toteutettavia kuntien yhdistymisia.

31§
Valtionosuusjdrjestelmdmuutoksen tasaus

Kunnan talouden tasapainotila on vuosikatteen ja suunnitelman mukaisten poistojen erotus.
Kunnan talouden tasapainotilan muutos on erotus, joka saadaan vahentdmélld ennen timén lain
voimaantuloa voimassa olleiden vero- ja valtionosuusperusteiden mukainen vuoden 2022 tasa-
painotila siitd tasapainotilasta, joka kunnalle olisi muodostunut, jos tdmén lain mukaiset val-
tionosuuden madrdytymisperusteet seka 30 §:ssé tarkoitetut kunnan tulojen ja kustannusten siir-
rot olisivat olleet voimassa vuonna 2022.

Valtionapuviranomainen vahvistaa valtionosuusjérjestelmédmuutoksen tasauksen niin, ettd
vuonna 2023 kunnan valtionosuutta lisitéén tai vihennetéddn 1 momentissa tarkoitettua tasapai-
notilan muutosta vastaava méird. Vuodesta 2024 alkaen kunnan valtionosuuteen lisitéén tai siitd
vidhennetddn vuosittain 15 euroa asukasta kohden niin, ettd 1 momentissa tarkoitettu kunnan ta-
sapainotilan muutos rajoitetaan kokonaisuudessaan 60 euroon asukasta kohden.

Téssd pykélassa tarkoitetut valtionosuusjarjestelmémuutoksen tasaukset toteutetaan kuntien ja
valtion vilisessd suhteessa kustannusneutraalisti. Kuntien valtionosuutta vihennetdén tai lisétdan
siten, ettd valtionosuuden vihennys tai lisdys on kaikissa kunnissa asukasta kohti yhté suuri.
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32§
Mddrdaikaiset kuntien valtionosuuteen kohdistuvat vihennykset ja lisdykset

Vuonna 2023 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta vihennetiddn 42,56 euroa asukasta
kohden liittyen kilpailukykysopimuksen toteuttamisesta kunnille aiheutuviin sédstoihin.

Vuonna 2023 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta vihennetdin 4,12 euroa asukasta koh-
den pitkdaikaistydttomien eldketuen menojen vihennyksesté johtuen.

Vuonna 2023 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta vihennetéén 1,82 euroa asukasta koh-
den liittyen kuntien digitalisaation kannustinjérjestelmén toteuttamiseen.

6 luku
Veroperustemuutoksien huomioon ottaminen
338§
Veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvaus

Varainhoitovuodesta 2010 ldhtien toteutetuista veroperustemuutoksista johtuvia kunnallisve-
rotulomuutoksia vastaava euroméérd maksetaan kunnille valtionosuuden yhteydessd. Kunnalle
maksetaan sen verotulojen menetystd vastaava euromaéra.

Ennen vuotta 2023 toteutetuista veroperustemuutoksista johtuvasta 1 momentissa tarkoitetus-
ta korvauksesta vdhennetddn vuonna 2023 kunnilta hyvinvointialueille siirtyneiden tehtivien
kustannuksia vastaavana osuutena 70 prosenttia.

Kunnan kunkin varainhoitovuoden verotulojen menetysté laskettaessa sovelletaan varainhoi-
tovuotta edeltdnytta vuotta edeltineen vuoden verotustietoja ja varainhoitovuotta edeltdneen vuo-
den veroprosenttia sekd asukaslukua varainhoitovuotta edeltineen vuoden lopussa.

Veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvausten hallinnointiin ja maksami-
seen sovelletaan 45 §:n 1 momenttia, 46 §:n 1 ja 2 momenttia sekd 47—>50 ja 53—55 §:44. Muu-
toksenhausta sédddetddn 9 luvussa.

7 luku
Kotikuntakorvaus
34§
Kotikuntakorvauksen maksuvelvollisuus
Jos esiopetusta ja perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa tarkoitettua perusopetusta jérjestéé va-
ra1nh01t0vuotta edeltdvai vuotta edeltineen vuoden lopussa muu kuin 6—15—vuetiaan-tai-muun

oppilaan kotikunta, oppilaan kotikunta on velvollinen suoritta-
maan as1an0rnalselle kunnalle tai muulle 1 §:n 2 momentissa tarkoitetulle opetuksen jarjestdjille
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kotikuntakorvauksen siten kuin 35—38 §:ssd sdddetddn. Kunta ei ole velvollinen suorittamaan
kotikuntakorvausta alle 6-vuotiaasta oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tarkoitettua piden-
nettyd oppivelvollisuutta suorittavasta oppilaasta.

Siltd osin kuin opetuksen jarjestdja ei jarjestd opetusta varainhoitovuonna, oppilaan kotikun-
nalla ei ole velvollisuutta suorittaa kotikuntakorvausta. Velvollisuus suorittaa kotikuntakorvaus-
ta lakkaa opetuksen lakkaamista seuraavan kuukauden alusta.

Jos opetuksen jérjestdjén toiminta siirtyy varainhoitovuonna toiselle opetuksen jarjestdjélle,
kotikuntakorvausoikeus siirtyy télle toiselle opetuksen jérjestdjille.

Oppilaan kotikuntana pidetdin kuntaa, joka on merkitty oppilaan kotikuntalain mukaiseksi ko-
tikunnaksi vdestdtietojarjestelméén varainhoitovuotta edeltidvéa vuotta edeltdneen vuoden lopus-
sa.

358§
Kotikuntakorvauksen mddrdytyminen

Kotikuntakorvaus méérdytyy kuntien ja muiden opetuksen jirjestdjien esi- ja perusopetuksen
toteutuneiden kustannusten perusteella erikseen 6-, 7—12- ja 13—15-vuotiaille.

Toteutuneet kustannukset méaéraytyvit 24 §:n mukaisesti vihennettyind kuitenkin kustannuk-
silla, jotka aiheutuvat erikoissairaanhoidossa olevan oppilaan perusopetuslain 4 a §:ssi tarkoite-
tun opetuksen tuesta sekd pidennetyn oppivelvollisuuden opetuksesta siltd osin kuin ne ylittdvat
toteutuneen kotikuntakorvauksen tason.

Kotikuntakorvauksen perusosa lasketaan jakamalla 1 momentissa tarkoitetut kuntien ja mui-
den opetuksen jarjestdjien yhteenlasketut esi- ja perusopetuksen toteutuneet kustannukset kunti-
en painotetulla 6—15-vuotiaiden méaéralld. Kuntien painotettu 6—15-vuotiaiden méairéd saadaan
kertomalla kuntien 6-vuotiaiden maara luvulla 0,61, 7—12-vuotiaiden méara luvulla 1 ja 13—
15-vuotiaiden méérd luvulla 1,60 ja laskemalla ndin saadut tulot yhteen. Oppilaan iin mukaan
méadrdytyva kotikuntakorvaus saadaan kertomalla kotikuntakorvauksen perusosa seuraavasti:

Ika Kerroin
6-vuotias 0,61
7—12-vuotias 1,00
13—15-vuotias 1,60

Kotikuntakorvaus madrdytyy 16-vuotiaalle perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa tarkoitettua
perusopetusta suorittavalle oppivelvolliselle 13—15-vuotiaiden kotikuntakorvausperusteen pe-
rusteella.

Muu opetuksen jarjestdjad kuin kunta saa 94 prosenttia 1—4 momentissa tarkoitetuista kotikun-
takorvauksista.

Valtiovarainministerio paattiad kotikuntakorvauksen perusosan euromairésti varainhoitovuot-
ta edeltdvin vuoden loppuun mennessa.

Sen estdméttd, mitd edelld tdssd pykéldssd sdddetddn kotikuntakorvauksen madraytymisesta,
kunnat voivat keskendén tai muun opetuksen jérjestdjin kanssa sopia kotikuntakorvauksesta.
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36 §
Kotikuntaa vailla olevan kotikuntakorvaus

Jos esi- tai perusopetusta saavalla 6—15-vuotiaalla tai muulla kotikuntakorvauksen piiriin
kuuluvalla oppivelvollisella oppilaalla ei ole kotikuntalain mukaista kotikuntaa Suomessa, valtio
on velvollinen maksamaan opetuksen jérjestéjélle kotikuntakorvauksen. Kotikuntakorvauksen
peruste médrdytyy sen kunnan mukaan, jossa opetuksen jérjestdjédn opetus pédasiassa jarjeste-
tddn. Yksityisen opetuksen jérjestdjin kotikuntakorvaukseen sovelletaan lisdksi, mitd 35 §:n
5 momentissa sdddetddn.

Valtio maksaa yksityiselle koulutuksen jirjestdjille, jolle on mééritty erityiseksi koulutusteh-
taviksi jarjestdd perusopetusta muulla kuin suomen tai ruotsin kielell&, kotikuntakorvauksena nii-
den oppilaiden osalta, joilla ei ole kotikuntaa Suomessa, 57 prosenttia 1 momentissa tarkoitetusta
kotikuntakorvauksesta.

37§
Kotikuntakorvaus oppilaan kotikunnan ollessa Ahvenanmaan maakunnassa

Jos esi- tai perusopetusta saavalla 6—15-vuotiaalla tai muulla kotikuntakorvauksen piiriin
kuuluvalla oppivelvollisella oppilaalla on kotikunta Ahvenanmaan maakunnassa, valtio on vel-
vollinen maksamaan asianomaiselle kunnalle tai opetuksen jarjestéjélle kotikuntakorvauksen.
Kotikuntakorvauksen peruste méaédraytyy sen kunnan mukaan, jossa opetuksen jarjestdjan opetus
pidasiassa jarjestetddn.

Jos yksityinen opetuksen jarjestijd jarjestdd opetusta 1 momentissa tarkoitetulle oppilaalle,
valtion velvollisuuteen suorittaa kotikuntakorvaus sovelletaan lisdksi, mitd 35 §:n 5 momentissa
sdddetddn kotikuntakorvauksesta.

38§

Erikoissairaanhoidossa olevan, koulukotiopetuksen tai lastensuojelun vuoksi sijoitetun oppilaan
korvaus

Perusopetuslain 4 a §:n 1 momentissa tarkoitettua esi- tai perusopetusta saavan oppilaan koti-
kuntalaissa tarkoitettu kotikunta hoidon aikana, on velvollinen maksamaan oppilaasta sairaalan
tai muun erikoissairaanhoidon toimintayksikon sijaintikunnalle korvauksen, joka lasketaan ker-
tomalla opetuksesta opetuspéivdd kohden aiheutuva keskiméirdinen todellinen vuosikustannus
niiden paivien maérilld, jolloin sairaalan tai muun erikoissairaanhoidon toimintayksikon sijainti-
kunta jdrjestdd oppilaalle opetusta. Perusopetuslain 4 a §:n 3 momentissa tarkoitettua tukea saa-
van oppilaan kotikunta on velvollinen maksamaan tukitoimenpiteistd aiheutuneita kustannuksia
vastaavan korvauksen tukea tarjoavan sairaalan tai muun erikoissairaanhoidon toimintayksikon
sijaintikunnalle.

Lastensuojelulain 57 §:ssd tarkoitetussa, perusopetuslain 7 tai 8 §:n mukaisen luvan saaneessa
koulukodissa perusopetusta saavan oppilaan kotikunta opetuksen aikana, on velvollinen maksa-
maan oppilaasta koulukotiopetuksen jarjestdjille osana lastensuojelutoimenpiteistd aiheutuvia
kustannuksia korvauksen, joka lasketaan kertomalla niiden koulun tydpéivien méér4, joina oppi-
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laalle on annettu opetusta, opetuksesta koulun tydpéivaéd kohden aiheutuvilla keskiméaéraisilla to-
dellisilla vuosikustannuksilla.

Lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla sijoitetun esi- tai perusopetusta
saavan oppilaan kotikunta opetuksen aikana on velvollinen maksamaan opetusta jarjestivélle
kunnalle tai muulle perusopetuslaissa tarkoitetulle opetuksen jarjestijille oppilaan esi- tai perus-
opetuksesta aiheutuneita kustannuksia vastaavan korvauksen.

Edelld 1—3 momentissa tarkoitettua korvausta varainhoitovuodelle laskettaessa otetaan vi-
hennyksind huomioon 34 §:ssd ja 35§:n 1—5 momentissa tarkoitettu, varainhoitovuoden lopun
tilanteen mukaan oppilaasta opetuksen jarjestdjdlle maksettu osuus kuntakohtaisesta, oppilaan
ian mukaan madraytyvistd kotikuntakorvauksesta ja varainhoitovuonna oppilaalle jirjestetyn
opetuksen tai toiminnan jarjestdmisestd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 11
ja 29 §:n perusteella maksettava rahoitus varainhoitovuoden yksikkdhinnan mukaan laskettuina.

Jos 1 momentissa tarkoitetun oppilaan perusopetuslaissa tarkoitettu opetuksen jérjestdja on
muu kuin oppilaan kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta, tulee kyseisen opetuksen jarjestédjén
maksaa 1 momentissa mainittua korvausta vastaava korvaus oppilaan kotikuntalain mukaiselle
kotikunnalle. Korvattava miéra on enintdén varainhoitovuodessa tissd momentissa tarkoitetulle
opetuksen jérjestdjéille maksettava osuus 4 momentissa tarkoitetusta rahoituksesta.

Sen estdmaéttd, mitd edelld sdddetdén korvauksen méédrdytymisestd, kunnat voivat keskendén
tai muun opetuksen jérjestéjin kanssa sopia korvauksesta.

39§

Arvonlisdveron huomioon ottaminen yksityiselle opetuksen jérjestdjdlle ja yliopistoille maksetta-
vissa kotikuntakorvauksissa

Kotikuntakorvausta korotetaan yksityisten opetuksen jarjestijien ja yliopistojen osalta siten,
ettd korotus vastaa yksityisten perusopetuksen jéirjestdjien ja yliopistojen maksamien arvonlisi-
verojen osuutta yksityisille opetuksen jarjestidjille ja yliopistoille aiheutuneista arvonlisdverotto-
mista kustannuksista esi- ja perusopetuksessa 25 §:n 2 momentissa sdédetyn mukaisena vuonna.

40§
Kotikuntakorvausta koskevien tietojen toimittaminen

Kunnan ja muun opetuksen jirjestdjan on toimitettava valtiovarainministeriolle kotikuntakor-
vauksien keskitettyd maksamista varten tiedot esi- ja perusopetusta saavien oppilaiden méérista
jaoteltuina ik&luokittain ja kotikunnittain niiden oppilaiden osalta, joille ne ovat jirjesténeet
34 §:ssd, 35 §:n 1—5 momentissa taikka 36 tai 37 §:ssd tarkoitettua kotikuntakorvaukseen oi-
keuttavaa esi- tai perusopetusta varainhoitovuotta edeltdvai vuotta edeltineen vuoden lopussa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tarkemmin tietojen toimittamisesta.
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41§
Kotikuntakorvausta koskeva tiedonsaantioikeus

Valtiovarainministeriolld ja oppilaan kotikunnalla on oikeus saada pyynnostd kunnalta ja
muulta opetuksen jarjestédjaltd kotikuntakorvauksen luotettavuuden tarkistamiseksi niiden oppi-
laiden nimet ja henkilotunnukset, joista oppilaan kotikunta on velvollinen suorittamaan kotikun-
takorvauksen.

42§
Kotikuntakorvausta koskeva riita

Jos kunnat tai kotikunta ja muu opetuksen jirjestdja ovat erimielisié siitd, onko toinen kunta tai
opetuksen jarjestdjd oikeutettu saamaan tai velvollinen maksamaan kotikuntakorvausta tai
38 §:ssd tarkoitettua korvausta, asiaa koskeva riita késitellddn hallintoriita-asiana hallinto-oikeu-
dessa. Asian kisittelystd sdddetddn oikeudenkdynnistid hallintoasioissa annetussa laissa (808/
2019).

8 luku
Valtionosuuden hallinnointi ja maksaminen
43§

Valtionosuustehtdvien muutosten ja valtionosuuden perusteiden laskentaan liittyvd yhteistoimin-
ta

Valtiovarainministerié valmistelee yhteistoiminnassa opetus- ja kulttuuriministerion seké tar-
vittaessa sosiaali- ja terveysministerion kanssa tissi laissa tarkoitettujen valtionosuustehtiavien
muutoksien vaikutukset valtionosuusperusteisiin ja valtionosuuden perusteiden laskennan val-
tion talousarvion valmistelua varten.

44§
Valtionosuutta koskeva neuvottelu

Valtiovarainministerion on yhdessé opetus- ja kulttuuriministerion kanssa neuvoteltava val-
tion ja kuntien vilistd kustannustenjakoa koskevista tarkistuksista Suomen Kuntaliitto ry:n kans-
sa.

Valtiovarainministerion on neuvoteltava osana kuntalain (410/2015) 11 §:ssi tarkoitettua val-
tion ja kuntien neuvottelumenettelya opetus- ja kulttuuriministerion sekd Suomen Kuntaliitto ry:n
kanssa siitd, miten valtionosuustehtévien muutoksista aiheutuvat kustannukset kehittyvit, ja sii-
td, miten valtionosuustehtdvien muutokset vaikuttavat valtionosuuksien ja -avustusten maarayty-
misperusteisiin ja kustannuksiin sekd mySnnettéviin valtionosuuksiin ja -avustuksiin.
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45 §

Pddtos valtionosuuden myontdmisestd sekd veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetys-
ten korvauksesta

Valtiovarainministerié myontdd kunnalle valtionosuuden sekd korvauksen veroperustemuu-
toksista johtuvista verotulomenetyksistd. Padtokset on tehtavad hakemuksetta viimeistdan varain-
hoitovuotta edeltdvian vuoden loppuun mennessa.

Valtioneuvosto paittdd hakemuksesta harkinnanvaraisesta valtionosuuden korotuksesta. Har-
kinnanvaraista valtionosuuden korotusta on haettava valtiovarainministerion péaéttiméan ajan-
kohtaan mennessa.

46 §

Valtionosuuksien, veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksien ja kotikun-
takorvauksien maksaminen

Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus maksaa tdsséd laissa tarkoitetut val-
tionosuudet, veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvaukset ja kotikuntakor-
vaukset sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa sekd vapaasta sivistysty0s-
td annetussa laissa tarkoitetut valtionosuudet ja muun rahoituksen yhteni kokonaisuutena siten
kuin tdssé pykaldssd sdddetddn.

Valtiovarainministerid ja opetus- ja kulttuuriministerio toimittavat Valtion talous- ja henkilds-
tohallinnon palvelukeskukselle 1 momentissa tarkoitettujen valtionosuuksien, korvauksien ja
muun rahoituksen maksamista varten:

1) 45 §:ssd tarkoitetut paétokset;

2) 5 luvussa tarkoitetut muut tiedot valtionosuuksiin tehtdvistd vihennyksista ja lisdyksist;

3) 40 §:ssé tarkoitettujen tietojen perusteella tiedot kultakin kunnalta kuntien valtionosuuden
maksamisen yhteydessa vihennettivistd 34 §:ssé ja 35 §:n 1—5 momentissa tarkoitetuista koti-
kuntakorvauksista sekd kunnalle ja muulle opetuksen jérjestdjidlle maksettavista 34 §:ssd ja
35 §:n 1—5 momentissa sekd 36 ja 37 §:ssd tarkoitetuista kotikuntakorvauksista;

4) tiedot yksityisille opetuksen jarjestdjille maksettavista 39 §:ssi tarkoitetuista arvonlisévero-
osuuksista;

5) tiedot opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 6, 7, 10, 11, 19—22, 29 ja
32 e §:ssd sekd 321 §:n 1 momentissa tarkoitetuista valtionosuuksista ja rahoituksesta;

6) vapaasta sivistystyOstd annetun lain 17 §:ssd tarkoitetut valtionosuuspéétokset.

Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus maksaa tdssd pykélédssé tarkoitetut val-
tionosuudet, korvaukset ja muun rahoituksen kunnille ja muille valtionosuuden tai rahoituksen
saajille varainhoitovuoden alusta kuukausittain yhté suurina erind, viimeistdan kuukauden 11 péi-
vana.

Jos 2 momentissa tarkoitettujen péatoksien mukaan kunta on velvoitettu suorittamaan enem-
mén kuin mitd kunnalle maksetaan, Valtion talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskus perii
erotuksen kunnalta siten kuin 3 momentissa sédddetidan maksamisesta.

Siltd osin kuin valtionosuuksia, rahoitusta tai valtionavustuksia tarkistetaan opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain 50 §:n 2 momentin nojalla, tarkistukset otetaan huomioon
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1 momentissa tarkoitettujen valtionosuuksien, kotikuntakorvauksien ja muun rahoituksen maksa-
misen yhteydessa varainhoitovuotta seuraavan vuoden helmikuun loppuun mennessa.

Valtiovarainministerio pdéttdd harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen maksamisen
ajankohdasta.

47§
Laskuvirheen oikaisu

Valtiovarainministerid voi itse tai hakemuksen perusteella oikaista téssé laissa tarkoitetuissa
paitoksissi ja tiedoissa olevan laskuvirheen.

48 §
Saamatta jddneen etuuden suorittaminen

Jos oikaisuvaatimuksen tekemiselle 51 §:ssd sdddetyn méaédrdajan kuluttua ilmenee tietoja, jot-
ka eivit ole olleet aikaisemmin tiedossa ja kunnalta on tdmédn vuoksi jdényt saamatta val-
tionosuutta, joka olisi lain mukaan kuulunut sille, on saamatta jaéinyt euromiéra suoritettava kun-
nalle. Suoritettavalle méérille on maksettava korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukainen
vuotuinen korko sen kuukauden alusta, jona valtionosuus olisi tullut maksaa.

Jos saamatta jddneen etuuden merkitys on vihidinen ja sen maksamisesta aiheutuvat menot oli-
sivat epasuhteessa verrattuna asian taloudelliseen merkitykseen, ei etuutta kuitenkaan suoriteta.

Valtiovarainministerid voi péattad, ettd saamatta jadnyt etuus maksetaan myShemmin seuraa-
van valtionosuuden yhteydessa.

49§
Perusteettoman edun palauttaminen

Jos kunta on saanut perusteettomasti tassé laissa tarkoitettua valtionosuutta, on valtiovarainmi-
nisterion maérattava liikaa saatu miéra palautettavaksi. Palautettavasta maérasta peritddn korko-
lain 3 §:n 2 momentin mukainen vuotuinen korko sen kuukauden alusta, jona valtionosuus tai ko-
tikuntakorvaus on maksettu.

Jos palautettava etuus on vdhdinen taikka jos palauttamista tai koron perimistd on pidettdva
kohtuuttomana, voidaan etuus jéttda madradmatta palautettavaksi.

Valtiovarainministerié voi péittié, ettd palautettava etuus vdhennetédéin myohemmin seuraa-
van valtionosuuden yhteydessa.

50§
Suoritusvelvollisuuden raukeaminen
Velvollisuus suorittaa saamatta jafinyt etuus tai palauttaa perusteetta saatu etuus raukeaa vii-

den vuoden kuluttua sen varainhoitovuoden péittymisesté, jona etuus olisi tullut suorittaa tai on
suoritettu.
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9 luku
Muutoksenhaku
518§
Oikaisumenettely
Jos kunta on tyytyméton veltievaraimministerion péaétokseen, joka koskee valtionosuuden
myOntamistd, harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta, veroperustemuutoksista johtuvien ve-
rotulomenetysten korvausta tai kotikuntakorvauksen perusosan euromiérié, kunnalla on oikeus
kolmen kuukauden kuluessa paatoksesté tiedon saatuaan tehda paatoksen tehneelle viranomaisel-
le oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdadn hallintolaissa (434/2003).

52§

Muutoksenhaku

suvaatimks H-PAA sad aatosta-valittamata: Muutok-
senhausta hallintotuomioistuimeen sdiddetién oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetussa lais-
sa.

Muutoksenhaussa uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemista koskevaan péaatok-
seen sovelletaan kuitenkin, mitd uhkasakkolaissa (1113/1990) saédetédéan. (Uusi)

Edella 48 §:ssd tarkoitettuun saamatta jadneen etuuden suorittamista ja 49 §:ssi tarkoitettuun
perusteettoman edun palauttamista koskeviin paétoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

10 luku
Erindiset safinnokset
53§
Valtionosuuden mddrdytyminen kuntien yhdistyessd

Kuntien yhdistyessd uuden kunnan valtionosuudet ja veroperustemuutoksista johtuvien vero-
tulomenetysten korvaus lasketaan kunnan niiden tietojen perusteella, jotka ovat kuntajaon muu-
toksen voimaantulovuoden valtionosuuden méirddmisen perusteina.

Kunnan asukasmiirini pidetdan kuntajaon muutoksen kohteena olevien kuntien yhteenlasket-
tuja kuntajaon muutoksen voimaantulovuotta edeltivadd vuotta edeltdneen vuoden lopun asukas-
maaria.

Edelld 6 §:ssé tarkoitetut laskennalliset kustannukset, 7—12 §:ssé tarkoitetut kertoimet ja
13—17 §:ssé tarkoitetut lisdosat saadaan yhdistdmélld asianomaisten kuntien laskennallisten
kustannusten, kertoimien ja lisdosien perusteet.
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54§
Valtionosuuden mddrdytyminen siirrettiessd kunnan osa toiseen kuntaan

Jos kunnan osa siirretdén toiseen kuntaan, laajentuvan kunnan valtionosuudet ja veroperuste-
muutoksista johtuvien verotulomenetysten korvaus lasketaan kunnan laajentuvan alueen osalta
niiden tietojen perusteella, jotka ovat kuntajaon muutoksen voimaantulovuonna supistuvan kun-
nan valtionosuuden méiraddmisen perusteina.

Valtionosuudet ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvaus sen kunnan
osalta, josta siirretddn osa toiseen kuntaan, jactaan kuntajaon muutoksen voimaantulovuonna su-
pistuvan ja laajentuvan kunnan tai laajentuvien kuntien kesken siind suhteessa, jossa supistuvan
kunnan asukasmiéra jakautuu niiden kesken.

Opetus- ja kulttuuritoimessa laskennallisiin opiskelija-, opetustunti-, ohjaustunti-, opiskelija-
viikko-, opiskelijatyovuosi- ja henkildtydvuosiméaériin perustuva valtionosuus myonnetdén niille
kunnille, jotka kuntajakoa muutettaessa saavat hoidettavakseen kyseisten palveluiden jérjestami-
sen.

Miti téssd pykéldssd sdddetddn, sovelletaan kaikkiin valtionosuuksiin ja veroperustemuutok-
sista johtuvien verotulomenetysten korvauksiin kuntajaon muutoksen voimaantulovuonna seki
verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen kuntajaon muutoksen voimaantulovuonna
ja sitd seuraavana vuonna.

55§
Valtionosuuden mddrdytyminen kunnan alueen jakamistapauksissa

Jos kunta yhdistetddn kahteen tai useampaan kuntaan, lakkaavan kunnan alueen osalta laske-
taan uusien tai laajentuvien kuntien valtionosuudet ja veroperustemuutoksista johtuvien verotu-
lomenetysten korvaus lakkaavan kunnan niiden tietojen perusteella, jotka olisivat kuntajaon
muutoksen voimaantulovuoden valtionosuuden méirdamisen perusteina.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut valtionosuudet ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulo-
menetysten korvaus jaetaan kuntajaon muutoksen voimaantulovuonna uusien tai laajentuvien
kuntien kesken siind suhteessa, jossa lakkaavan kunnan asukasmiiré jakautuu muiden kuntajaon
muutoksen kohteena olevien kuntien kesken.

Opetus- ja kulttuuritoimen laskennallisiin opiskelija-, opetustunti-, ohjaustunti-, opiskelija-
viikko-, opiskelijatyovuosi- ja henkildtydvuosiméériin perustuva valtionosuus myonnetéén niille
kunnille, jotka kuntajakoa muutettaessa saavat hoidettavakseen kyseisten palveluiden jérjestdmi-
sen.

Kunnan alueiden asukasméérian perusteena pidetddn kuntajaon muutoksen voimaantulovuotta
edeltdvai vuotta edeltdneen vuoden lopun asukasmairaa.

Miti téssd pykéldssd sdddetddn, sovelletaan kaikkiin valtionosuuksiin ja veroperustemuutok-
sista johtuvien verotulomenetysten korvauksiin kuntajaon muutoksen voimaantulovuonna seki
verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen kuntajaon muutoksen voimaantulovuonna
ja sitd seuraavana vuonna.
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56 §
Uhkasakko

Jos kunta, kuntayhtyma tai opetuksen jérjestdjd on valtionosuustehtivid jarjestidessddn jattanyt
noudattamatta laissa tai lain nojalla sdddetyn tai médrityn velvoitteen, aluehallintovirasto voi,
asianomaista ministeriotd kuultuaan, sakon uhalla maardtd kunnan tai kotikuntakorvauksen saa-
jan noudattamaan velvoitetta.

11 luku
Voimaantulo ja siirtymiisiinnokset
57§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Téll4 lailla kumotaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettu laki (1704/2009). Jos
muualla laissa viitataan tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleeseen kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annettuun lakiin, on sen sijasta sovellettava tété lakia.

Edelld 30 ja 31 §:ssé tarkoitetut laskelmat tarkistetaan vuonna 2023. Laskelmat tehdéén uudel-
leen Valtiokonttorin vuosilta 2021 ja 2022 kerdédmien lopullisten kunnittaisten kustannustietojen
keskiarvon ja vuoden 2022 tulotietojen perusteella. Uudet laskelmat ovat vuodesta 2024 Iukien
30ja 31 §:n mukaan mydnnettivien valtionosuuksien perusteena.

Jos tarkistuksen jédlkeen todetaan, ettd kunnalle on maksettu valtionosuutta vuonna 2023 enem-
maén tai vihemmén kuin 3 momentissa tarkoitetun laskennan mukaan kuuluisi, erotusta vastaava
médrd vihennetddn tai lisidtddn kunnalle myonnettdviastd valtionosuudesta tasasuuruisina eriné
vuosina 2024 ja 2025.

Téssd pykéldssa tarkoitetut tarkistukset toteutetaan kuntien ja valtion vélisessé suhteessa kus-
tannusneutraalisti. Kuntien valtionosuutta vihennetdén tai lisdtddn siten, ettd valtionosuuden vi-
hennys tai lisdys on kaikissa kunnissa asukasta kohti yhté suuri.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid 3 momentissa tarkoitetusta
laskelmien tarkistamisesta.

58§
Perushintojen mddrdytyminen vuonna 2023

Edelld 6—12 §:ssé tarkoitetut laskennallisten kustannusten perushinnat ja 13—17 §:ssé tarkoi-
tetut lisdosien perushinnat vuodelle 2023 sdddetdén valtioneuvoston asetuksella noudattaen 2 ja 3
momentissa sdddettya.

Edelld 6 §:n 2 momentissa tarkoitettujen ikdluokkien perushinnoiksi, 7—12 §:ssé tarkoitettu-
jen tyottomyyskertoimen, vieraskielisyyden, kaksikielisyyden, saaristoisuuden, asukastiheysker-
toimen ja koulutustaustakertoimen perushinnoiksi sekéd 13—17 §:ssé tarkoitettujen syrjéisyyden,
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tydpaikkaomavaraisuuden, hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen, asukasméérén kasvun ja saa-
melaisten kotiseutualueen kunnan lisdosien perushinnoiksi mééaritetdan vuoden 2022 laskentatie-
tojen mukaan lasketut perushinnat tarkistettuna kunnille jdévien tehtidvien kustannusten perus-
teella vuoden 2023 kustannustasoon. Edelld tarkoitetuissa vuoden 2022 perushinnoissa on otetta-
va huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon siirtyvit osat sekd vuonna 2023 voimaantulevan val-
tionosuusjarjestelmin mukaiset madrdytymisperusteet.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut perushinnat ovat vuoden 2020 tasossa seuraavat:

Ikéluokittaiset perushinnat euroa/asukas
0—>5-vuotiaat 6 630,81
6-vuotiaat 7 044,98
7—12-vuotiaat 5 899,65
13—15-vuotiaat 10 112,52

16 vuotta tayttdneet ja titd vanhemmat 60,00

Muut perushinnat euroa/asukas
Ty6ttomyyskerroin 66,40
Vieraskielisyys 1424,18
Kaksikielisyys 245,55
Saaristoisuus; saaristokunta 337,97
Saaristoisuus; saaristo-osakunta 247,24
Asukastiheyskerroin 34,69
Koulutustaustakerroin 24,00
Syrjdisyyden lisdosa 55,00
Tyopaikkaomavaraisuuden lisdosa 11,50
Hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen lisdosa 18,23
Asukasmairin kasvu 9,00
Saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosa 821,89

59§

Kustannustenjaon tarkistusta koskeva siirtymdsdadannos

Edella 23—25 §:ssé tarkoitettu kustannustenjaon tarkistus tehdddn ensimmaéisen kerran va-

rainhoitovuodelle 2025.
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Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 100 §:n edelld oleva viliotsikko, 101 § ja sen edelld oleva
véliotsikko, 104 ja 126 § sekd 143 §:n 4 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 101 § laeissa 1126/
1996, 1141/2007, 946/2008 ja 1557/2019, 104 § osaksi laissa 896/2001 ja 126 § osaksi laissa
858/2005,

muutetaan 3 §, 10 §:n 3 ja 5 kohta, 21 §:n 1 ja 4 momentti, 30 §:n 3 momentti, 31 §:n 1 mo-
mentin 5 kohta, 49 §:n 1 momentin jehdantekappaleia 4 kohta, 53 §:n 6 kohta, 77 §:n 1 moment-
ti, 82 §:n 2 momentti, 96 §:n 3 momentti, 97, 100, 105, 105 a, 106ja 108 §, 112 a §:n 1 momentti,
118 §:n 1 momentti, 124 §:n 3 ja S momentti, 124 b §:n 4—=8 kohta, 125 §:n 2 momentti, 130 §:n
1 momentti ja 132 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niisti ovat 3 § osaksi lacissa 1223/1994 ja 528/2019, 21 §:n 1 momentti lacissa
654/2015 ja 1293/2016, 31 §:n 1 momentin 5 kohta laissa 1088/2005, 49-§:nt-moementinjohdan-
tokappaledaissa15624993, 53 §:n 6 kohta laissa 1465/1994, 77 §:n 1 momentti laissa 766/2018,
82 §:n 2 momentti laissa 13/2018, 96 §:n 3 momentti ja 132 §:n 1 momentti laissa 772/2004, 97 §
laissa 299/2015, 100 § osaksi laeissa 1141/2007, 1510/2016 ja 1557/2019, 106 § ja 125 §:n 2 mo-
mentti laissa 1205/2020, 105 § laissa 1141/2007, 105 a § laeissa 1126/1996, 716/2004 ja 1141/
2007, 108 § laissa 1218/2006, 112 a §:n 1 momentti laissa 178/2019, 124 §:n 3 momentti laissa
1074/2020, 124 §:n 5 momentti laissa 785/2012, 124 b §:n 4—=8 kohta laissa 1074/2020 sekd
130 §:n 1 momentti laissa 896/2001, seuraavasti:

38
Yhteiso

Yhteisolla tarkoitetaan tissd laissa:

1) valtiota ja sen laitosta;

2) hyvinvointialuetta ja hyvinvointiyhtyméaa;

3) kuntaa ja kuntayhtymaai;

4) seurakuntaa ja muuta uskonnollista yhdyskuntaa;

5) osakeyhtiotd, osuuskuntaa, sadstopankkia, sijoitusrahastoa, erikoissijoitusrahastoa, yliopis-
toa, keskindistd vakuutusyhtiota, lainajyvastod, aatteellista tai taloudellista yhdistysta, sddtiota ja
laitosta;

6) ulkomaista kuolinpesas;

7) 1—6 kohdassa tarkoitettuihin yhteisoihin verrattavaa muuta oikeushenkil6d tai erityiseen
tarkoitukseen varattua varallisuuskokonaisuutta.
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10 §
Suomesta saatu tulo

Suomesta saatua tuloa on muun ohessa:

3) palkkatulo, joka on saatu Suomen valtiolta, hyvinvointialueelta, kunnalta tai muulta julkis-
oikeudelliselta yhteisoltd;

5) eléketulo, joka on saatu Suomen valtiolta, hyvinvointialueelta, kunnalta tai muulta julkisoi-
keudelliselta yhteisolta, tai joka valittomasti tai vélillisesti perustuu edellisessi kohdassa tarkoi-
tettuun tyShon, tehtdvédn tai palvelukseen, taikka Suomesta otettuun liikenne- tai eldkevakuutuk-
seen;

21§
Osittain verovapaat yhteisot

Tulon perusteella suorittavat veroa kunnalle 124 §:n 3 momentissa tarkoitetun tuloveroprosen-
tin mukaan:

1) valtio ja sen laitokset;

2) kunta, kuntayhtymi, hyvinvointialue, hyvinvointiyhtymé, Ahvenanmaan maakunta seké
nididen palveluksessa olevia varten perustettu eldkelaitos, eldkesdatio tai -kassa tai muu vastaava
eldkelaitos, -sdtio tai -kassa, joka saa avustusta yhteiskunnan varoista.

Hyvinvointialue, hyvinvointiyhtymé, Ahvenanmaan maakunta, kunta ja kuntayhtymaé, evan-
kelisluterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko seki niiden seurakunta ja muu uskonnollinen yh-
dyskunta ovat verovelvollisia 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla tavalla ainoastaan elinkeinotulosta
ja muuhun kuin yleiseen tai yleishyddylliseen tarkoitukseen kéytetyn kiinteiston tai kiinteiston
osan tuottamasta tulosta. Kunta ei ole verovelvollinen omalla alueellaan harjoittamansa elinkei-
notoiminnan tuottamasta tulosta eikd omalla alueellaan sijaitsevan kiinteiston tuottamasta tulosta.

30§

Verotettavan tulon laskeminen

Puhdas ansiotulo lasketaan vdhentdmalld ansiotulosta luonnolliset vihennykset. Verovuoden
ansiotulo sekd valtionverotuksessa ettd kunnallisverotuksessa lasketaan vihentdmélld puhtaasta
ansiotulosta valtionverotuksessa ja kunnallisverotuksessa tehtévit vihennykset. Verotettava an-
siotulo seki valtionverotuksessa ettd kunnallisverotuksessa lasketaan vihentdmaélld verovuoden
ansiotulosta aikaisemmilta vuosilta vahvistetut ansiotulolajin tappiot.
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31§
Luonnollisia vihennyksid koskevat erityiset sddnnékset

Tulon hankkimisesta johtuneita menoja ovat muun ohessa:

5) valtiollisen luottamustehtdvén hoitamisesta vélittomaésti aiheutuneet kohtuulliset kustan-
nukset sekd kunnallisista tai hyvinvointialueen tai hyvinvointiyhtymén luottamustoimista makse-
tuista kokouspalkkioista peritty luottamushenkilomaksu;

49 §
Osittain verovapaat luovutusvoitot

Muun verovelvollisen kuin yhteison tai avoimen yhtion taikka kommandiittiyhtion luovutus-
voiton veronalaista madraé laskettaessa luovutushinnasta vihennetdin vahintdan 80 prosenttia,
jos:

4) kiinted omaisuus luovutetaan valtiolle, hyvinvointialueelle, hyvinvointiyhtymaélle, Ahve-
nanmaan maakunnalle, kunnalle tai kuntayhtymalle.

53§
Erddt verovapaat pddomatulot

Veronalaista tuloa ei ole:
6) valtiolta, hyvinvointialueelta, kunnalta tai muulta julkisyhteisoltd kdypéé alempana korko-
na saatu korkotuki;

77§
Ulkomaantydtulo

Ulkomailla tehdysté tyostd saatu palkka (ulkomaantyétulo) ei ole veronalaista tuloa, jos vero-
velvollisen oleskelu ulkomailla johtuu tista tyostd ja kestdd yhtdjaksoisesti vahintdan kuusi kuu-
kautta (ulkomaantyoskentely). Ulkomaantyotulona ei pidetd palkkaa, jota tyoskentelyvaltio Suo-
men ja tdmén valtion vélilld voimassa olevan kaksinkertaisen verotuksen vilttdmiseksi tehdyn
sopimuksen mukaan ei saa ensisijaisesti verottaa, 66 §:ssi tarkoitetusta tyOsuhteeseen perustu-
vasta edusta saatua tuloa eiké palkkaa, joka on saatu Suomen valtiolta, hyvinvointialueelta, kun-
nalta tai muulta suomalaiselta julkisyhteisoltd, Business Finland Oy:lti taikka suomalaisessa ve-
si- tai ilma-aluksessa tehdysta tyosta.
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82§

Stipendi, apuraha ja tunnustuspalkinto

Muulta kuin valtiolta, kunnalta, hyvinvointialueelta tai muulta julkisyhteisoltd taikka Pohjois-
maiden neuvostolta saadut stipendit, opintorahat ja muut apurahat seké palkinnot ovat kuitenkin
veronalaista tuloa siltd osin, kuin niiden seka julkisyhteisoiltd ja Pohjoismaiden neuvostolta saa-
tujen stipendien, muiden apurahojen, opintorahojen ja palkintojen yhteenlaskettu méird tulon
hankkimisesta ja sdilyttdmisestd johtuneiden menojen vdhentdmisen jdlkeen verovuonna ylittdé
valtion taiteilija-apurahan vuotuisen méérén. Stipendit, opintorahat ja muut apurahat seka palkin-
not ovat sen verovuoden tuloa, jona ne maksetaan.

96 §

Pakolliset vakuutusmaksut

Pakollisen eldkevakuutuksen maksut vihennetdan sen puolison ansiotuloista, joka on vaatinut
véhennysti. Vaatimus on esitettdvi ennen vihennysvuodelta toimitettavan verotuksen pdattymis-
td. Jollei vahennysté voida tehda siten kuin puolisot ovat sitd vaatineet, se tehddén ensisijaisesti
sen puolison tuloista, jonka puhtaan ansiotulon méird on suurempi.

97 §
Merityétulovihennys

Puhtaasta ansiotulosta myonnetdén jéljempand séddetyin edellytyksin meritydtuloviahennys
74 §:ssé tarkoitetun merity6tulon saajalle.

Meritydtuloviahennyksen médrd on 20 prosenttia meritydtulon kokonaisméérastd, kuitenkin
enintddn 7 000 euroa. Verovelvollisen meritydtulon kokonaismééran ylittdessa 50 000 euroa me-
rityotulovidhennyksen méaéiréd pienenee 5 prosentilla merity6tulon kokonaisméaédran 50 000 euroa
ylittévalté osalta.

Sen estdmaittd, mitd 2 momentissa sdddetddn, meritydtuloviahennysta korotetaan 170 eurolla jo-
kaiselta tiydeltd kalenterikuukaudelta, jonka aikana alus ei kdy Suomen satamassa tai muutoin
Suomen rajojen sisépuolella ja jonka ajan verovelvollinen tydskentelee aluksessa. Korotukseen
oikeuttavan ajanjakson paittyesséd korotus myonnetéén kuitenkin myds vajaalta kalenterikuukau-
delta.

100 §
Eldketulovihennys

Eldketuloa saavan verovelvollisen puhtaasta ansiotulosta vihennetéén eldketulovahennys.
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Téyden eldketulovihennyksen mééra lasketaan siten, etté tdyden kansaneldkkeen mééré kerro-
taan luvulla 1,16 ja tulo pydristetdédn seuraavaan tdyteen kymmenen euron méarééan. Eldaketulova-
hennys ei kuitenkaan saa olla eldketulon méirda suurempi. Jos verovelvollisen puhdas ansiotulo
ylittda tdyden eldketulovdhennyksen méérin, eldketulovihennysté pienennetddn 51 prosentilla
ylimenevén osan médrésté. Siltd osin kuin verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittdd 22 000 euroa,
véhennyksen mééré kuitenkin pienenee 13 prosentilla ylittévélta osalta.

Téyden eldketulovihennyksen maérdd laskettaessa tdytend kansaneldkkeend pidetddn vero-
vuonna yksindiselle henkil6lle maksetun tdysiméérdisen kansaneldkkeen maéraa.

105 §
Opintorahavihennys

Jos verovelvollinen on saanut opintotukilaissa tarkoitettua opintorahaa, héinen puhtaasta ansio-
tulostaan véhennetdin opintorahavihennys. Sen tdysi médrd on 2 600 euroa, kuitenkin enintdin
opintorahan méérd. Vahennystd pienennetédén 50 prosentilla siitd mééarésté, jolla verovelvollisen
puhtaan ansiotulon mééré ylittdd opintorahavihennyksen tdyden méairén.

105a§
Ansiotulovihennys

Verovelvollisen puhtaasta ansiotulosta vihennetéén verotuksen ansiotulovidhennys. Vihennys
lasketaan verovelvollisen ansaitsemien veronalaisten palkkatulojen, muusta toiselle suoritetusta
tyOstd, tehtévasti tai palveluksesta saatujen ansiotulojen, ansiotulona pidettivien kayttokorvaus-
ten, ansiotulona verotettavan osingon, jaettavan yritystulon ansiotulo-osuuden sekd yhtymén
osakkaan elinkeinotoiminnan tai maatalouden ansiotulo-osuuden perusteella.

Vihennys on 51 prosenttia 1 momentissa tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittavélta osalta
tulojen 7 230 euron méadrdan saakka ja sen ylittdvéltd osalta 28 prosenttia. Vahennyksen enim-
miismaéra on kuitenkin 3 570 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylittdessd 16 000 euroa
viahennyksen miiré pienenee 5,5 prosentilla puhtaan ansiotulon 16 000 euroa ylittavalti osalta.

106 §
Perusvihennys
Jos verovelvollisen luonnollisen henkilon puhdas ansiotulo edelld mainittujen véhennysten jil-
keen ei ole 3 540 euron méérdd suurempi, siitd on vihennettdva timén tulon maird. Jos puhtaan

ansiotulon maird mainittujen vihennysten jéilkeen ylittdé tdyden perusvdhennyksen méérén, vé-
hennysté pienennetdén 18 prosentilla yli menevéan tulon méaarasta.
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108 §
Kuolinpesdlle myonnettivd lesken vihennys

Kuolinpesille myonnetiin lesken eldkevakuutusmaksuvéhennys, jos leski on kuolinpesén osa-
kas eikd hén ole vaatinut sitd vdhennettavéksi ensisijaisesti omasta tulostaan.

112a§
Erdiden takaisin perittyjen etuustulojen oikaisu

Jos verovelvollinen maksaa takaisin aikaisempana vuonna aiheetta saamaansa elékettd, opin-
torahaa tai muuta veronalaista lakisdéteistd etuutta niin myohéén, ettd suoritusta ei voida ottaa
huomioon etuudensaajan alkuperdisen suorituksen maksuvuoden verotuksessa, takaisin makset-
tu méérd vihennetdin takaisinmaksuvuoden verotuksen oikaisuna samalla tavoin kuin puhtaasta
ansiotulosta tehtdvét vihennykset. Vahennys tehddédn muiden vahennysten jélkeen ennen perus-
véhennystd. Verohallinto médrad, mihin alkuperdisen suorituksen maksuvuotta seuraavan vuo-
den kalenteripdivdin mennessé takaisinmaksu on tehtévi, jotta maksu voidaan ottaa huomioon
etuudensaajan alkuperidisen suorituksen maksuvuoden verotuksessa.

118 §
Ansiotulolajin ja pddomatulolajin tappio

Luonnollisen henkil6n ansiotulolajin tappio vihennetéén seka valtionverotuksessa etté kunnal-
lisverotuksessa seuraavan 10 verovuoden aikana verovuoden ansiotulosta sitd mukaa kuin néité
tuloja syntyy.

124 §

Veron mddrdytyminen

Edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja 18 §:n 3 momentissa
tarkoitetun tiekunnan seka yleishyddyllisen yhteison kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti
on4,17.

Kultakin vuodelta toimitettavassa ansiotulon verotuksessa sovellettavasta veroasteikoista sdi-
detéddn erikseen. Asteikon veroprosentteja alennetaan 13,26 prosenttiyksikolld laskettaessa veron
mairdd niille verovelvollisille, joiden verotusmenettelystd annetun lain 5 §:ssd tarkoitettu koti-
kunta sijaitsee Ahvenanmaan maakunnassa.
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1241 §
Veron mddrdytyminen verovuosina 2020—2027

Poiketen siitd, mitd 124 §:n 3 momentissa sdddetdén:

4) vuonna 2023 edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tiekun-
nan seki yleishyddyllisen yhteison kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on 4,27

5) vuonna 2024 edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tiekun-
nan seki yleishyddyllisen yhteison kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on 4,07

6) vuonna 2025 edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tiekun-
nan seki yleishyddyllisen yhteison kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on 4,09;

7) vuonna 2026 edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tiekun-
nan seké yleishyoddyllisen yhteison kiinteistostd saadun tulon tuloveroprosentti on 4,11;

8) vuonna 2027 edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun osittain verovapaan yhteison ja tiekun-
nan seki yleishyddyllisen yhteison kiinteistdstd saadun tulon tuloveroprosentti on 4,13.

125 §

Tyotulovihennys

Vihennys on 10,3 prosenttia 1 momentissa tarkoitettujen tulojen méairdstd. Vihennyksen
enimmaisméadrd on kuitenkin 1 800 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylittdessd 16 000
euroa vihennyksen mééri pienenee 1,92 prosentilla puhtaan ansiotulon 16 000 euroa ylittavalta
osalta. Siltd osin kuin verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittd4 40 000 euroa, vihennyksen méara
kuitenkin pienenee 1,27 prosentilla ylittavéltd osalta. Vdhennys tehddén ennen muita tuloverosta
tehtivid vihennyksia.

130 §
Kunnallisveron laskentaperuste

Luonnollisen henkilon ja kuolinpesin on suoritettava verotettavasta ansiotulostaan tuloveroa
kunnalle kuntalain (410/2015) 111 §:n mukaan vahvistetun tuloveroprosentin mukaan.

132 §
Alijddmdhyvitysten vihentdminen verovelvollisen valtionverosta

Alijadmahyvitykset vihennetéén verovelvollisen ansiotulosta valtiolle suoritettavasta tulove-
rosta sen jdlkeen, kun verosta on vdhennetty valtionverotuksen elatusvelvollisuusvéhennys. Pel-
késtidn ansiotuloista menevéstd valtion tuloverosta vihennettdvad méérd on kuitenkin enintéén
kolme neljdsosaa alijidméhyvitysten maarasta.
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vuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa.

Jos verovelvollisen, jonka verotusmenettelystd annetun lain 5 §:ssé tarkoitettu kotikunta sijait-
see muualla Suomessa kuin Ahvenanmaalla, vuotta 2023 edeltiviltad verovuodelta vahvistettu an-
siotulolajin tappio on eri suuruinen kunnallisverotuksessa ja valtionverotuksessa, verovuodesta
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kuuta 20 . Sen 30 §:n 3 momentti, 96 §:n 3 momentti, 97
ja 100 § ja sen edelld olevan véliotsikon kumoaminen, 101 §:n ja sen edelld olevan viliotsikon
kumoaminen, 104 §:n kumoaminen, 105, 105 a, 106, 108 §, 112 a §:n 1 momentti ja 118 §:n
1 momentti, 124 §:n 3 ja 5 momentti, 124 b §:n 4—8 kohta, 125 §:n 2 momentti, 126 §:n kumoa-
minen, 130 §:n 1 momentti, 132 §:n 1 momentti sekd 143 §:n 4 momentin kumoaminen tulevat
kuitenkin voimaan vasta 1 pédivdnd tammikuuta 2023 ja niitd sovelletaan ensimmadisen kerran

2023 alkaen verovuoden ansiotulosta vdhennetéén néistd suurempi.

10.

Laki

vuoden 2023 tuloveroasteikosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Vuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa maaritdén tuloverolain (1535/1992) perusteella
valtiolle ansiotulosta suoritettava tulovero progressiivisen tuloveroasteikon mukaan seuraavasti:

1§

Verotettava Vero alarajan Vero alarajan
ansiotulo, kohdalla, ylittdvasta tulon
euroa euroa osasta, %
0—18 100 0 13,26

18 100—27 200 2 400,06 19,00

27 200—44 800 4129,06 30,75

44 800—78 500 9 541,06 34,50

78 500— 21 167,56 44,50

28§

Tama4 laki tulee voimaan pédiviand kuuta 20 .
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11.

Laki

verotilityslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan verontilityslain (532/1998) 12 §, 12 f §:n 4—S8 kohta ja 13 §:n 3 momentti, sellai-
sina kuin ne ovat, 12 § laissa12406/2018;ja 12 f §:n 4—8 kohta laissa 1073/2020 ja 13 §:n 3 mo-
mentti laissa 1062/2007, seuraavasti:

12§
Veronsaajaryhmien jako-osuudet
Valtion jako-osuus on 79,13 prosenttia ja kuntien jako-osuus 20,87 prosenttia yhteisoverosta.
121§
Veronsaajaryhmien jako-osuudet verovuosina 2020—2027

Poiketen siitd, mitd 12 §:ssé sdddetddn:

4) valtion jako-osuus verovuonna 2023 on 78,63 prosenttia ja kuntien jako-osuus 21,37 pro-
senttia yhteisdverosta;

5) valtion jako-osuus verovuonna 2024 on 79,65 prosenttia ja kuntien jako-osuus 20,35 pro-
senttia yhteisdverosta;

6) valtion jako-osuus verovuonna 2025 on 79,52 prosenttia ja kuntien jako-osuus 20,48 pro-
senttia yhteisdverosta;

7) valtion jako-osuus verovuonna 2026 on 79,43 prosenttia ja kuntien jako-osuus 20,57 pro-
senttia yhteisdverosta;

8) valtion jako-osuus verovuonna 2027 on 79,35 prosenttia ja kuntien jako-osuus 20,65 pro-
senttia yhteisdverosta.
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13 §

Yksittdiisten kuntien jako-osuudet

Kuntien metsidvero-osuus madrdytyy vuosittain siten, ettd vuoden 2007 metsévero-osuutta
muutetaan bruttokantorahatulojen muutosta vastaavasti. Muutos lasketaan vuoden 2005 lopusta
verovuotta kaksi vuotta edeltineen vuoden loppuun. Tastd maardstd metsderdn laskentaperustee-
na kiytetddn 66,67 prosenttia (metsdvero-osuus). Metsdvero-osuuden méird on véhintdédn 5 ja
enintéédn 15 prosenttia kuntien yhteisdverosta.

Tama4 laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Lain voimaan tullessa voimassa ollutta 13 §:n
3 momenttia sovelletaan viimeisen kerran kaytettdessd verovuoden 2022 tietoja jako-osuuksien
laskentaperusteena.

12.

Laki

Verohallinnosta annetun lain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 30 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1130/2017, seuraavasti:

30§

Verotuskustannukset ja niiden jakautuminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista vuotuisista kustannuksista valtio perii kunnilta yhteensa
14,2 prosenttia, evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnilta yhteensd 3,2 prosenttia ja Kansanela-
kelaitokselta 5,6 prosenttia.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 . Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran kalen-
terivuoden 2023 vuotuisiin verotuskustannuksiin.
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13.

Laki

arvonlisdverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 3 §:n 4 momentti, 6 §:n 1—3 momentti, 8 §, 33 §:n
1 momentti, 35 §:n 1 kohta, 38 §:n 1 momentti, 79 §, 85 a §:n 1 momentin 5 kohta, 120 §:n 2 mo-
mentti, 121 e §:n 1 ja 2 kohta, 130 §:n edelld oleva véliotsikko ja 130 § sekd 130a §, 149 a §:n
4 momentti sekd 209 b §:n 2 momentin 2 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 4 momentti ja 149 a §:n 4 momentti laissa 1301/2003, 6 §:n
2 momentti, 33 §:n 1 momentti, 120 §:n 2 momentti sekd 121 ¢ §:n 1 ja 2 kohta laissa 1061/2007,
38 §:n 1 momentti laissa 1119/2018, 79 § lacissa 377/1994, 1486/1994, 1392/2010 ja 492/2012,
85 a §:n 1 momentin 5 kohta laissa 345/2019, 130 § lacissa 377/1994, 1486/1994, 1457/2001 ja
1392/2010, 130 a § lacissa 1457/2001, 529/2010 ja 1119/2018 sekd 209 b §:n 2 momentin 2 koh-
ta laissa 399/2012, seuraavasti:

Mitd 1 momentissa sdddetdén, ei sovelleta:

1) ulkomaalaiseen, jolla ei ole Suomessa kiintedé toimipaikkaa;
2) hyvinvointialueeseen; eikd

3) kuntaan.

6§

Valtio, hyvinvointialue ja kunta ovat verovelvollisia 1 §:ssd tarkoitetusta toiminnasta.

Valtio, hyvinvointialue ja kunta ovat verovelvollisia 33 §:ssi tarkoitetusta rakentamispalvelun
ottamisesta omaan kéyttdon silloinkin, kun kiinteiston luovutus ei tapahdu liiketoiminnan muo-
dossa.

Kunta ja hyvinvointialue ovat verovelvollisia 130 §:ssd tarkoitettuun palautukseen oikeutta-
vaan kéyttdoon kdyttdomaisuudeksi hankitun tavaran myynnista silloinkin, kun myynti ei tapahdu
litketoiminnan muodossa.

8§
Kuntayhtymédin sovelletaan, miti tissad laissa sdddetddn kunnasta.
Hyvinvointiyhtyméén sekd Ahvenanmaan maakuntaan ja Ahvenanmaan maakuntaan kuulu-
vaan kuntaan sovelletaan, mité tdssé laissa sdddetddn hyvinvointialueesta.
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Miti tassé laissa sdddetdéin hyvinvointialueesta, sovelletaan Helsingin kaupunkiin ja HUS-yh-
tyméén niiden ollessa sosiaali- ja terveydenhuollosta tai pelastustoimesta jérjestdmisvastuussa.

33§

Kiinteiston uudisrakentamiseen tai perusparantamiseen liittynyt rakentamispalvelu katsotaan
otetuksi omaan kayttoon myos silloin, kun elinkeinonharjoittaja, valtio, hyvinvointialue tai kunta
muissa kuin 31 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa luovuttaa kiinteiston ennen
kuin se on otettu kdyttoon rakentamispalvelun suorittamisen jilkeen.

35§

Terveyden- ja sairaanhoitopalvelulla tarkoitetaan ihmisen terveydentilan seki toiminta- ja tyo-
kyvyn méérittimiseksi taikka terveyden seké toiminta- ja tydkyvyn palauttamiseksi tai yllapita-
miseksi tehtdvid toimenpiteitd, jos kysymyksessé on:

1) valtion, hyvinvointialueen tai kunnan ylldpitdméssé terveydenhuollon toimintayksikdssé
annettava hoito taikka yksityisestd terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990) tarkoitettu
hoito;

38§

Sosiaalihuollolla tarkoitetaan valtion, hyvinvointialueen tai kunnan harjoittamaa seké sosiaa-
liviranomaisen valvomaa muun sosiaalihuollon palvelujen tuottajan harjoittamaa toimintaa, jon-
ka tarkoituksena on huolehtia lasten ja nuorten seka idkkéiden henkildiden huollosta ja vammais-
ten henkildiden huollosta ja muista palveluista ja tukitoimista, pdihdehuollosta sekd muusta til-
laisesta toiminnasta.

79 §
Veron perusteeseen luetaan suoraan tavaran tai palvelun hintaan liittyvét tuet ja avustukset.
Veron perusteeseen luetaan Yleisradio Oy:n valtion televisio- ja radiorahastosta saama maira
ja Alands Radio och TV Ab:n saama korvaus Ahvenanmaan maakunnan hatlituksen kantamista
mediamaksutuloista.
Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu mééra ei sisdlld veron osuutta.

85 a § (Uusi)

Seuraavien palvelujen myynnisti seké seuraavien tavaroiden myynnistd, yhteisohankinnasta,
siirrosta varastointimenettelysté ja maahantuonnista suoritettava vero on 10 prosenttia veron pe-
rusteesta:

5) Yleisradio Oy:n valtion televisio- ja radiorahastosta saama mééri ja Alands Radio och TV
Ab:n saama korvaus Ahvenanmaan maakunnan hatlituksen kantamista mediamaksutuloista;
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Tarkistamisen edellytyksend on, ettd elinkeinonharjoittaja on suorittanut kiinteistdinvestoin-
nin litketoimintaa varten taikka etté kiinteistdinvestoinnin suorittaja on kunta tai hyvinvointialue.

121e§
Kiinteistonluovutuksissa luovuttajan oikeus ja velvollisuus tarkistaa kiinteistdinvestointia kos-
kevan hankintaan siséltyvéin veron vihennysté siirtyvét luovutuksensaajalle, jos:
1) luovuttaja on elinkeinonharjoittaja, kunta tai hyvinvointialue, jolle tarkistusoikeus tai —vel-
vollisuus on alun perin syntynyt tai jolle se on siirtynyt;
2) luovutuksensaaja hankkii kiinteiston liiketoimintaa varten taikka luovutuksensaaja on kun-
ta, hyvinvointialue tai valtio; ja

Julkisyhteisot

130 §

Kunnalla ja hyvinvointialueella on oikeus saada palautuksena hankintaan siséltyva 10 luvussa
tarkoitettu vero, josta ei saa tehdd vihennystai tai josta ei saa 131 §:ssé tarkoitettua palautusta. Pa-
lautus saadaan my0s 79 §:n 1 momentissa tarkoitetusta tuesta tai avustuksesta suoritettavasta ve-
rosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu palautus ei koske veroa, joka sisdltyy yksityiseen kulutuk-
seen, 114 tai 114 a §:ssé tarkoitettuun kayttoon tapahtuvaan hankintaan tai kiinteiston vuokraus-
toimintaa varten tehtyyn hankintaan.

Palautukseen oikeutetun on ilmoitettava Verohallinnolle kalenterivuodelta 1 momentin nojal-
la palautuksena saatavien verojen yhteisméérd viimeistién kalenterivuotta seuraavan toisen kuu-
kauden loppuun mennessé siltd osin kuin tietoja ei ole aikaisemmin ilmoitettu. [lmoitettavasta
méédristd saadaan vahentdd 6 §:n 3 momentin nojalla kalenterivuodelta suoritettava vero.

130a§

Hyvinvointialueella ja kunnalla on oikeus saada palautuksena laskennallinen vero seuraavista
verottomina hankkimistaan palveluista ja tavaroista:

1) 34 §:ssé tarkoitettu terveyden- ja sairaanhoitopalvelu sekd mainitussa lainkohdassa tarkoi-
tettu hoitoon liittyva palvelu ja tavara samoin kuin 36 §:n 1—4 kohdassa tarkoitetut palvelut ja ta-
varat;

2) 37 §:ssé tarkoitettu sosiaalihuoltoon liittyvé palvelu tai tavara.

Kunnalla sekd Ahvenanmaan maakunnalla ja Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalla kunnalla
on oikeus laskennallisen veron palautukseen verottomina hankkimistaan 38 a §:ssi tarkoitetuista
sosiaalihuoltoon liittyvistéd palveluista ja tavaroista.

Edelld 1 tai 2 momentissa tarkoitetulla palautuksensaajalla on oikeus saada palautus myos 1 tai
2 momentissa tarkoitetun toiminnan harjoittajalle toimintaa varten antamastaan tuesta tai avus-
tuksesta.

Laskennallinen vero on 5 prosenttia palvelun tai tavaran ostohinnasta, maahan tuodun tavaran
9 luvussa tarkoitetusta veron perusteesta taikka tuen tai avustuksen mésrasta.

Palautusta ei saada:
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1) kunnalta tai hyvinvointialueelta tehdyistd hankinnoista eikd niille annetusta tuesta tai avus-
tuksesta;

2) tyosuhteen perusteella maksettavista korvauksista.

Palautukseen oikeutetun on ilmoitettava Verohallinnolle kalenterivuodelta 1—3 momentin no-
jalla palautuksena saatavien laskennallisten verojen yhteisméaré viimeistddn kalenterivuotta seu-
raavan toisen kuukauden loppuun mennessa siltd osin kuin tietoja ei ole aikaisemmin ilmoitettu.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetién, ei sovelleta, jos:

1) 1 momentissa tarkoitetun laskukaavan mukainen huojennus on negatiivinen;

2) tilikaudelta tilitettdvd vero on negatiivinen;

3) verovelvollinen on ulkomaalainen, jolla ei ole Suomessa kiintedé toimipaikkaa; tai
4) verovelvollinen on hyvinvointialue tai kunta.

2) 130 a §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetun tavaran tai palvelun myynnisti kunnalle tai hyvin-
vointialueelle.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 . Sen 79 § ja 85 a §:n 1 momentin 5 kohta tu-
levat kuitenkin voimaan péivdnd  kuuta 20 . Lain 130 ja 130 a § tulevat kuitenkin voimaan
1 pdivani tammikuuta 2023.

Tata lakia sovelletaan, jos veron suorittamisvelvollisuus on syntynyt lain voimaantulopédivana
tai sen jalkeen. Tamén lain 130 § ja 130 a §:84 sovelletaan, jos myyty tavara on toimitettu tai pal-
velu on suoritettu palautukseen oikeutetulle taikka yhteisdhankinta on tehty, tavara on siirretty
varastointimenettelystd tai maahantuodusta tavarasta on arvonlisdverolain (1501/1993) 87 §:n
nojalla syntynyt veron suorittamisvelvollisuus lain voimaantulopdivana tai sen jdlkeen.

Poiketen siitd, mitd arvonlisdverolain (1501/1993) 21 ja 22 §:sséd sdddetdédn kunta tai kuntayh-
tyma ei ole verovelvollinen sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuk-
sen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsddddnnon voimaanpanosta annetun lain ( /)23 §:ssd
tarkoitettujen tavaroiden ja palvelujen myynnistd. Hyvinvointialueen katsotaan hankkivan mai-
nitut tavarat ja palvelut timén lain 130 §:ssé tarkoitettuun palautukseen oikeuttavaan kayttoon ja
se on verovelvollinen ndiden tavaroiden ja palvelujen myynnistd arvonlisdverolain (1501/1993)
21 ja 22 §:n mukaisesti siirtdessddn tavarat ja palvelut myohemmin muuhun kayttoon.

Kuntayhtymén tai kunnan varojen siirtdmista sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsddddnnon voimaanpanosta annetun
lain 20 §:ssé tarkoitetulla tavalla ei pidetd myyntind eikd luovutuksena, ja kuntayhtymaén ja kun-
nan oikeudet ja velvollisuudet verotuksessa siirtyvét tdltd osin hyvinvointialueelle. Kuntayhty-
mén ja kunnan arvonlisédverolain (1501/1993) 11 luvussa tarkoitettu tarkistusoikeus ja -velvolli-
suus siirtyvét hyvinvointialueelle.
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Miti 4 momentissa sdddetién, sovelletaan myos Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin
varojen siirtdmiseen HUS-yhtyméille.

14.

Laki

verotusmenettelystii annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelysti annetun lain (1558/1995) 16 §:n 5 ja 11 momentti, 18 §:n5ja6
momentti, 20 §:n 1 momentti, 25 §:n 2 momentti ja 91 a §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat
laissa 520/2010, seké

lisdtdan lakiin valiaikaisesti uusi 91 b § seuraavasti:

16 §

Meno- ja vihennystietoja koskeva sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Luotto- ja rahoituslaitoksen, valtion, hyvinvointialueen, kunnan, vakuutus- ja eldkelaitoksen,
huoltokonttorin ja tyonantajan on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot
verovelvolliselle annetusta lainasta, sen kayttotarkoituksesta, pddomasta seké lainasta maksetus-
ta korosta.

Kunnan, kuntayhtymén, hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymin, joka perii maksamistaan
palkkioista tuloverolain 31 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuja luottamushenkilomaksuja,
on toimitettava Verohallinnolle tarpeelliset tiedot perimistidén luottamushenkilomaksuista. Luot-
tamushenkilémaksun saajan on toimitettava Verohallinnolle tarpeelliset tiedot niisté luottamus-
henkilomaksuista, jotka verovelvollinen on itse suoraan maksanut luottamushenkilémaksun saa-
jalle.
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18 §

Viranomaisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaisen on toimitettava Verohallinnolle verotusta
varten tarpeelliset, hallussaan olevat tiedot kiinteistoisti, niilld olevista rakennuksista, maapoh-
jan ja rakennusten ominaisuuksista, kaavoituksesta ja omistajista.

Valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaisen sekd muun julkisyhteison on toimitettava
Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset, hallussaan olevat tiedot myontdmistdén elinkeino-,
tyollistamis- ja nithin verrattavista tuista ja avustuksista seké niiden saajista ja maksetuista méa-
ristd. Tiedonantovelvollisuus koskee myds muuta yhteisod, jonka myontdmien edella tarkoitettu-
jen tukien ja avustusten rahoitus tapahtuu kokonaan tai osaksi julkisista varoista.

20§
Viranomaisen erityinen tiedonantovelvollisuus

Valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaisen sekd muun julkisyhteisén on Verohallin-
non pyynndstéd annettava tai esitettdvé tarkastettaviksi sellaiset tiedot, jotka saattavat olla tarpeen
verotusta tai muutoksenhakua varten ja jotka selvidvit viranomaisen tai muun julkisyhteison hal-
lussa olevista asiakirjoista tai muutoin ovat timén tiedossa, jos tiedot eivit koske sellaista asiaa,
josta lain mukaan ei saa todistaa. Verotukseen vaikuttavia taloudellista asemaa koskevia tietoja ei
kuitenkaan saa kieltdytyéd antamasta.

25§

Tietojen maksullisuus

Jos valtion, hyvinvointialueen tai kunnan viranomainen luovuttaa laajoja ja massaluonteisia
tietoja Verohallinnolle, Verohallinto maksaa asianomaiselle viranomaiselle tietojen luovuttami-
sesta mainitulle viranomaiselle keskiméérin aiheutuvat kustannukset lukuun ottamatta yleishal-
linto- ja pddomakustannuksia sekd koneiden ja laitteiden vuokraus- ja toimitilakustannuksia.

91a§
Kunnan ja seurakunnan tuloveroprosentin ilmoittaminen
Kunnan ja seurakunnan tulee ilmoittaa Verohallinnolle viimeistéén verovuotta edeltidvin vuo-

den marraskuun 17 péivind tuloveroprosentin suuruus. Kunta ilmoittaa tuloveroprosentin pro-
senttiyksikdn kymmenyksen tarkkuudella.
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91b§
Kunnan tuloveroprosentin ilmoittamiseen liittyvit tilapdiset sddnnokset

Poiketen siitd, mitd 91 a §:ssd sdddetddn, kunta ilmoittaa vuodelle 2023 tuloveroprosentin pro-
senttiyksikon sadasosan tarkkuudella. Jos kunta ei ole ilmoittanut vuoden 2023 tuloveroprosent-
tia 91 a §:n 1 momentissa sédédettynd aikana taikka Verohallinnon myontiméssd myohemmaéssa
mairdajassa tai kunnan ilmoittama tuloveroprosentti poikkeaa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pe-
lastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsddddnnon voimaanpa-
nosta annetun lain ( / ) 55 §:ssd sdddetysté, verotuksessa voidaan noudattaa vuoden 2022 tulo-
veroprosenttia vihennettynd 13,26 prosenttiyksikolla.

Jos kunta ei ole ilmoittanut vuoden 2024 tuloveroprosenttia 91 a §:n 1 momentissa sdédettyna
aikana taikka Verohallinnon myontdméissd myohemmaissd médrdajassa tai tuloveroprosentin
tarkkuus poikkeaa 91 a §:n 1 momentissa sdddetystéd, verotuksessa voidaan noudattaa vuoden
2023 tuloveroprosenttia pyoristettynd lahimpéén prosenttiyksikon kymmenykseen.

Tamad laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . Sen 91 a §:n 1 momentti tulee kuitenkin voi-
maan vasta 1 pdiviani tammikuuta 2023. Lain 91 b § on voimassa 31 péivién joulukuuta 2024.

15.

Laki

yleisradioverosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan yleisradioverosta annetun lain (484/2012) 3 §:n 2 momentti seuraavasti:

38
Yhteison yleisradiovero

Valtion ja sen laitosten, hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtyman, kunnan, kuntayhtymaén, seu-
rakunnan, uskonnollisen yhdyskunnan, asunto-osakeyhtion, tuloverolain 20 §:ssé tarkoitetun tu-
loverosta vapaan yhteison ja ulkomaisen kuolinpesén ei ole suoritettava yleisradioveroa.
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Tama laki tulee voimaan pédiviand kuuta 20 .

16.

Laki

tulotietojirjestelmiisti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tulotietojarjestelmastd annetun lain (53/2018) 6 §:n 2 momentin 14 kohta seuraa-
vasti:

63§
Tulorekisteriin talletettavat tiedot ja muut tiedot

Palkanmaksajan maksamista suorituksista ja muuna kuin rahana antamista eduista talletetaan
seuraavat verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 3 luvun sekd oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 16 §:n ja 29 §:n 3 momentin nojalla ilmoitettavat
tiedot:

14) tiedot kunnan, kuntayhtymén, hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymin maksamistaan
palkkioista perimistd l[uottamushenkildmaksuista;

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .
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17.

Laki

kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) nimike, 1 ja2 §, 3 §:n 2 mo-
mentti, 4 §:n 1 ja 3 momentti, 5 §, 6 §:n 1 ja 2 momentti, 16 aja23 §, 25 §:n 1 momentti, 31 §:n
3 momentti, 37 b §:n 4 momentti, 39 §:n 2 momentti, 43 §:n 2 momentti, 48 §:n 1 momentti, 50 §
sekd 53 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §, 4 §:n 1 momentti ja 16 a § laissa 419/2015, 31 §:n 3 momentti ja
43 §:n 2 momentti laissa 450/2007, 37 b §:n 4 momentti laissa 1469/2016 sekd 50 § laeissa 419/
2015 ja 191/2016, seuraavasti:

Laki
kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta

1§
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijoihin, jollei muussa laissa toisin
sdddetd tai kunnan ja hyvinvointialueen virkaehtosopimuksista annetun lain (669/1970) nojalla
toisin sovita.

Miti tdssé laissa sdddetdédn kunnasta ja hyvinvointialueesta, koskee myds kuntayhtymaia ja hy-
vinvointiyhtymaa.

2§
Viranhaltija ja virkasuhde

Téssé laissa viranhaltijalla tarkoitetaan henkildd, joka on virkasuhteessa kuntaan tai hyvin-
vointialueeseen. Virkasuhteella tarkoitetaan julkisoikeudellista palvelussuhdetta, jossa kunta tai
hyvinvointialue on tyonantajana ja viranhaltija tyon suorittajana. Henkilo otetaan virkasuhtee-
seen kuntalain (410/2015) 87 §:n 2 momentissa sekéd hyvinvointialueesta annetun lain ( / )
92 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa.
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38
Virkasuhteen kestoaika

Viranhaltija voidaan ottaa méiérdajaksi vain viranhaltijan omasta pyynnosti tai jos méadrdajaksi
ottamisesta erikseen sdddetdin taikka tehtdvin luonne, sijaisuus, avoinna olevaan virkasuhtee-
seen kuuluvien tehtévien hoidon jarjestdminen tai muu néihin rinnastettava kunnan tai hyvinvoin-
tialueen toimintaan liittyvd méaraaikaista virkasuhdetta edellyttiava seikka sitd vaatii.

4§
Julkinen hakumenettely

Virkasuhteeseen ottaminen edellyttdé julkista hakumenettelyé, jollei jdljempéana toisin sddde-
td. Hakuaika on véhintién 14 kalenteripdivaa siitd, kun ilmoitus on julkaistu kuntalain 108 §:ssé
tai hyvinvointialueesta annetun lain 113 §:ssd sdéddetylli tavalla.

Virkasuhteeseen voidaan 1 momentista poiketen ottaa ilman hakumenettelyd, kun kysymyk-
sessd on sijaiseksi tai avoinna olevaan virkasuhteeseen ottaminen méérdajaksi, taloudellisista ja
tuotannollista syistd irtisanotun viranhaltijan ottaminen toiseen virkasuhteeseen, 22 §:ssi tarkoi-
tettu virkasuhteen tarjoaminen osa-aikaiselle viranhaltijalle, 24 §:ssé tarkoitettu tai muussa laissa
sdddetty viranhaltijan siirtdminen toiseen virkasuhteeseen, muun tyonantajan palveluksessa ole-
van henkilon ottaminen virkasuhteeseen lain tai sopimuksen nojalla tapahtuvan toiminnan siirta-
misen yhteydessa taikka muu niihin rinnastettava hallintosdénndssd maéritty peruste.

58
Virkasuhteeseen ottaminen

Sellaiseen virkasuhteeseen, joka on ollut julkisesti haettavana, voidaan ottaa vain henkild, joka
on hakenut sité kirjallisesti ennen hakuajan péattymisti ja silloin téyttdéd kelpoisuusvaatimukset.
Hakemukseen on liitettdvéa selvitys hakijan kelpoisuudesta.

Kunnanjohtajan virkaan ja valtuuston péaidtoksen mukaisesti muuhunkin kunnan virkasuhtee-
seen voidaan suostumuksensa nojalla ottaa sellainenkin henkild, joka ei ole hakenut sité ja jonka
kelpoisuudesta on esitetty selvitys.

68§
Kelpoisuusvaatimukset
Virkasuhteeseen ottamisen yleisisté perusteista sdddetdén perustuslaissa. Lisdksi virkasuhtee-

seen otettavalla on oltava erikseen séédetty taikka kunnan tai hyvinvointialueen paéttima erityi-
nen kelpoisuus.
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Henkild voidaan ottaa méiérdaikaiseen virkasuhteeseen erityisistd kelpoisuusvaatimuksista
riippumatta, jos siité erikseen sdédetién taikka kunta tai hyvinvointialue erityisesté syysté yksit-
tdistapauksessa toisin paéttaa.

162§

Viranhaltijan oikeus saada vapaata tyostddn kunnan ja hyvinvointialueen luottamustoimen hoi-
tamista varten

Viranhaltijalla on oikeus saada vapaata tydstddn kunnan ja hyvinvointialueen luottamustoi-
men hoitamista varten. Viranhaltijan oikeuteen saada vapaata sovelletaan, mité luottamushenki-
16n oikeudesta saada vapaata kuntalain 80 ja 81 §:ssé sekd hyvinvointialueesta annetun lain 85 ja
86 §:ssd sdddetddn.

23§
Virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen

Toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen ottamisesta paéttdvd kunnan tai hyvinvointi-
alueen viranomainen voi varattuaan viranhaltijalle tilaisuuden tulla kuulluksi pééttaa, ettd viran-
haltijan virantoimitusvelvollisuutta muutetaan, jos toiminnan uudelleen jérjestely tai muu perus-
teltu syy sitd edellyttia.

25§
Viranhaltijan asema liikkeen luovutuksessa

Tyonantajan liikkeen luovutuksella tarkoitetaan kunnan, kuntayhtymén, hyvinvointialueen tai
hyvinvointiyhtymén toiminnallisen osan luovuttamista toiselle tydnantajalle, jos luovutettava osa
pysyy luovutuksen jilkeen samana tai samankaltaisena.

31§

Lomautusmenettely

Ennakkoselvitysté ei tarvitse esittdd, jos tydnantajan on tyonantajan ja henkiloston vélisestd
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) mukaan esitettdva
vastaava selvitys tai neuvoteltava lomauttamisesta viranhaltijoiden tai heidén edustajansa kanssa.
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37b §

Irtisanotun viranhaltijan tyéllistymistd edistdvd valmennus tai koulutus

Ty0nantaja ja henkilosto saavat sopia toisin siitd, mitd 2 momentissa sédddetddn arvon mairdy-
tymisestd. Liséksi tyOonantaja ja henkilostd saavat sopia valmennuksen tai koulutuksen sijasta
muustakin jarjestelystd, jolla edistetddn irtisanottavan ty6llistymistd. Henkiloston edustaja méa-
rdytyy tyonantajan ja henkildston vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella an-
netun lain mukaisesti. Henkiloston edustajan tekemé sopimus sitoo kaikkia niitd viranhaltijoita,
joita sopimuksen tehneen viranhaltijoiden edustajan on katsottava edustavan.

39§

Irtisanomisoikeus liikkeen luovutuksen yhteydessd

Kunnan tai hyvinvointialueen luovuttaessa liikkeensa 25 §:n 1 momentissa sdddetylld tavalla
viranhaltija saa virkasuhteessa muutoin sovellettavaa irtisanomisaikaa noudattamatta tai sen kes-
toajasta riippumatta irtisanoa virkasuhteen paédttyméan luovutuspdivistd, jos hén on saanut tie-
don luovutuksesta tyonantajalta tai lilkkeen uudelta haltijalta viimeistédan kuukautta ennen luovu-
tuspdivéd. Jos hénelle on annettu tieto luovutuksesta myohemmin, hén saa irtisanoa palvelussuh-
teensa padttyméén luovutuspéivisti tai timén jalkeen, viimeistdédn kuitenkin kuukauden kulues-
sa saatuaan tiedon luovutuksesta.

43 §

Virkasuhteen pddttimismenettely

Jos tyOnantaja on tyOnantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvin-
vointialueella annetun lain mukaan velvollinen neuvottelemaan taloudellisella tai tuotannollisel-
la perusteella tapahtuvan irtisanomisen perusteesta tyontekijoiden tai heiddn edustajiensa kanssa,
tyonantajalla ei ole 1 momentissa tarkoitettua vastaavaa velvollisuutta.

48 §
Virantoimituksesta piddttimisessd noudatettava menettely
Virantoimituksesta pidédttdmisestd padttdd kunnanhallitus tai aluehallitus tai hallintosdanndssa
médritty muu viranomainen. Kunnanjohtajan tai hyvinvointialuejohtajan virantoimituksesta pi-

déttdmisestd padttad kuitenkin valtuusto. Ennen valtuuston kokousta voi kunnanjohtajan tai hy-
vinvointialuejohtajan virantoimituksesta pidattimisestd viliaikaisesti pdéttaa valtuuston puheen-
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johtaja. Muiden viranhaltijoiden virantoimituksesta pidittdmisestd voi véliaikaisesti paattaa kun-
nanjohtaja, hyvinvointialuejohtaja tai muu hallintosdénndssé méérétty johtava viranhaltija.

50§
Muutoksenhaku

Haettaessa muutosta tydnantajan péadtokseen sovelletaan, mitd kuntalaissa tai hyvinvointi-
alueesta annetussa laissa oikaisuvaatimuksen tekemisesté ja kunnallisvalituksesta seké aluevali-
tuksesta sdddetidn, jollei jaljempéna toisin sdddetd. Oikaisuvaatimusaika 37 §:ssé tarkoitettua ir-
tisanomista koskevasta pddtoksestd alkaa kulua vasta 40 §:n 1 momentissa séédetyn irtisano-
misajan padttymisestd. Sama koskee valitusaikaa silloin, kun 37 §:ssé tarkoitetun irtisanomista
koskevan paitdksen on tehnyt valtuusto tai kuntalain 58 §:n 1 momentissa tarkoitettu kuntayhty-
mén toimielin.

Viranhaltija ei saa valittamalla hakea muutosta viranomaisen péaétokseen kunnan ja hyvinvoin-
tialueen virkachtosopimuksista annetun lain 2 §:ssi tarkoitetussa asiassa taikka saattaa sitd oikai-
suvaatimuksin tai hallintoriita-asiana ratkaistavaksi, jos hénelld tai viranhaltijayhdistykselld on
oikeus panna asia vireille ty6tuomioistuimessa. Mité edellé tdssd momentissa saddetéén, sovelle-
taan vain viranhaltijaan, joka on jdsenend sellaisessa viranhaltijayhdistyksessi, jolla on oikeus
panna asia vireille tydtuomioistuimessa tai sen alayhdistyksessa.

53§
Oikeudenkdyntikulujen korvaaminen

Sen estdmadttd, mitd oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta oikeudenkdynnisti hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019) sdddetddn, on kunnallisvalituksen tai aluevalituksen tehnyt
asianomainen viranhaltija tai muu henkil6, jonka on katsottava tehneen valituksen viranhaltijan
puolesta, vaadittaessa velvoitettava korvaamaan tyonantajan kohtuulliset oikeudenkéyntikulut,
mikali valitus koskee tédssé laissa tarkoitettua asiaa eikd valitusta hyvéksytd. Vastaavasti viran-
omainen on velvoitettava korvaamaan kunnallisvalituksen tai aluevalituksen tehneen asianosai-
sen kohtuulliset oikeudenkéyntikulut, mikéli p4étos valituksen johdosta osittain tai kokonaan ku-
motaan.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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18.

Laki

kunnallisista tydehtosopimuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan kunnallisista tyoehtosopimuksista annetun lain (670/1970) nimeke sekd 1, 1 a ja
2 §, sellaisina kuin niistd ovat 1 § osaksi laissa 1/1975 seké 1 a § laissa 205/1991, seuraavasti:

Laki
kunnan ja hyvinvointialueen tydehtosopimuksista

1§

Tyoehtosopimuksen kunnan, kuntayhtymén, hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtymén sekd
kuntien ja hyvinvointialueiden tydnantajaedunvalvonnan jarjestdmisestd annetun lain ( / )
4 §:n 2 momentin mukaisen jésenyhteison puolesta tekee Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat
KT, johon sovelletaan, mité tyoehtosopimuslaissa (436/1946) sdddetdén tyonantajasta tai rekiste-
roidystd tyonantajain yhdistyksesta.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n jérjestysmuodosta ja toiminnasta sédédetéédn erik-
seen kuntien ja hyvinvointialueiden tydnantajaedunvalvonnan jérjestimisestd annetussa laissa.

Miti téssé laissa sdddetdéin Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n jirjestysmuodosta ja
toiminnasta, sovelletaan Ahvenanmaan maakunnassa elimeen, joka sen mukaan kuin siitd maa-
kunnan lainsédddédnnossa sdddetién, edustaa kuntia kunnallisia tydehtosopimuksia tehtdessd Ah-
venanmaan maakunnassa.

la§

Jos tybehtosopimuksen soveltamisesta tai tyontekijén palkasta taikka muusta palvelussuhteen
ehdosta péattiminen on tydehtosopimuksessa jitetty kunnan tai kuntayhtymén harkintaan, kun-
nanvaltuuston tai yhtymévaltuuston paétdsvaltaa voidaan sen estdmaittd, mitd kuntalain (410/
2015) 91 §:ssd sdddetdidn, hallintosddannolla taikka muutoin kunnanvaltuuston tai yhtymévaltuus-
ton paitokselld siirtdd muulle kunnalliselle viranomaiselle.

Jos tybehtosopimuksen soveltamisesta tai tyontekijén palkasta taikka muusta palvelussuhteen
ehdosta pééttdiminen on tydehtosopimuksessa jétetty hyvinvointialueen tai hyvinvointiyhtymén
harkintaan, aluevaltuuston pdétosvaltaa voidaan sen estdmaéttd, mitd hyvinvointialueesta annetun
lain ( / ) 96 §:sséd sdddetddn, hallintosddanndlld taikka muutoin aluevaltuuston péétokselld siir-
tdd muulle hyvinvointialueen viranomaiselle.
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2§

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT voi valtuuttaa kunnan, kuntayhtymén, hyvinvointi-
alueen, hyvinvointiyhtymén tai kuntien ja hyvinvointialueiden tydnantajaedunvalvonnan jérjes-
tdmisestd annetun lain 4 §:n 2 momentin mukaisen jésenyhteison omasta puolestaan tekeméén
tydehtosopimuksen hallituksen tai jaoston méaraamissé rajoissa.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

19.

Laki

kunnallisen virkaehtosopimuslain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lain nimike, 1 §, 2 §:n 3 momentin 2 kohta ja 4 momentti, 3 §:n I—4 momentti, 5 ja
5a§,8§mn2ja3 momentti, 11jal3 §, 14 §:n 1 ja2 momentti, 15ja 19 §,20 §:n 2 ja 4 momentti,
21 §:n 1 momentti, 25 sekd 28 § ja 29 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 3 momentin 2 kohta laissa 485/1996, 3 §:n 4 momentti laissa
436/1993, 5 ja 13 § osaksi laissa 765/1986, 5 a § laissa 204/1991, 14 §:n 1 momentti laissa 765/
1986, 20 §:n 4 momentti ja 21 §:n 1 momentti laissa 492/1986 sekéd 28 § laissa 19/1997, seuraa-
vasti:

Laki
kunnan ja hyvinvointialueen virkaehtosopimuksista

1§
Tassd laissa sdddetddn neuvotteluista kuntien, kuntayhtymien, hyvinvointialueiden ja hyvin-
vointiyhtymien viranhaltijoiden palvelussuhteen ehtojen vahvistamiseksi virkachtosopimuksin ja

tyorauhan turvaamiseksi.
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2) eldkkeistd, perhe-eldkkeistd tai niithin verrattavista muista eduista, virkasuhdeasuntojen
vuokrien maééristd taikka kunnan, kuntayhtymin, hyvinvointialueen tai hyvinvointiyhtymén
muun omaisuuden kdyttdmisestd lukuun ottamatta tydnantajan ja viranhaltijoiden vélisessd yh-
teistoimintatehtdvéssé toimivan henkilon tydtiloja ja tydvélineits;

Asiaan, josta ei ole virkaehtosopimusta, ja 3 momentissa tarkoitettuihin asioihin sovelletaan,
mité niisté erikseen sdddetiédn tai madratadn taikka virkaehtosopimuksen lisdksi Kunta- ja hyvin-
vointialuetyonantajat KT:n suostumuksella sopimuspalkkaisen viranhaltijan kanssa yksittdista-
pauksessa sovitaan.

38§

Neuvottelu- ja sopimusosapuolina ovat Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT ja sellainen
rekisterdity yhdistys, jonka varsinaisiin tarkoituksiin kuuluu viranhaltijoiden etujen valvominen
kuntien, kuntayhtymien, hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien palvelussuhteissa (viran-
haltijayhdistys) ja jonka kanssa Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT harkitsee tarkoituksen-
mukaiseksi virkaehtosopimuksen tekemisen.

Asiasta, josta saadaan sopia virkaechtosopimuksin, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
voi valtuuttaa kunnan, kuntayhtymén, hyvinvointialueen tai hyvinvointiyhtymén omasta puoles-
taan tekemién virkaehtosopimuksen Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n mééardédmissa ra-
joissa.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n jirjestysmuodosta ja toiminnasta sdédetéén kunti-
en ja hyvinvointialueiden tydnantajaedunvalvonnan jérjestimisestd annetussa laissa (/).

Neuvottelumenettelystd seké tydrauhan turvaamista tarkoittavasta tai muusta vastaavasta me-
nettelystd voidaan tehdi erillinen sopimus (pddsopimus). Samoin voidaan tehdé erillinen sopi-
mus henkil6stdasioiden hoitamisessa noudatettavasta kunnan, kuntayhtymén, hyvinvointialueen
ja hyvinvointiyhtymén viranhaltijoiden yhteistoimintaa koskevasta menettelysté (yleissopimus).

5§

Virkaehtosopimukseen ovat sidottuja:

1) Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT;

2) hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymaét;

3) kunnat ja kuntayhtymit;

4) kunnalliset keskusjérjestot;

5) ne viranhaltijayhdistykset, jotka ovat tehneet virkachtosopimuksen tai jalkeenpdin aikai-
sempien sopimukseen osallisten suostumuksella kirjallisesti sithen yhtyneet;

6) ne rekisterdidyt yhdistykset, jotka yhdessa tai useammassa asteessa ovat tai sopimuksen voi-
massa ollessa ovat olleet 5 kohdassa tarkoitettujen viranhaltijayhdistysten alayhdistyksié;

7) ne viranhaltijat, jotka ovat tai sopimuksen voimassa ollessa ovat olleet sopimukseen sidotun
yhdistyksen jédsenié.
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Virkaehtosopimuksen estdméttd Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT voi méérétéd viran-
haltijoiden palvelussuhteen ehdoista toisin kuin virkaechtosopimuksessa on sovittu, jos henkilds-
ton saaminen kuntien, kuntayhtymien, hyvinvointialueiden tai hyvinvointiyhtymien palveluk-
seen tai palveluksessa pitdminen taikka muut painavat syyt sitd vaativat. Kunta- ja hyvinvointi-
aluetyonantajat KT ei kuitenkaan saa méérité palvelussuhteen ehtoja huonommiksi kuin mité vir-
kaehtosopimuksissa on sovittu.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT on ennen 2 momentin mukaisen méirdyksen anta-
mista neuvoteltava siitd paddsopimuksen osapuolina olevien yhdistysten kanssa seké kuultava sii-
td asianomaisia kuntia, kuntayhtymid, hyvinvointialueita ja hyvinvointiyhtymii. Jos asia koskee
lukuisia kuntia, kuntayhtymid, hyvinvointialueita tai hyvinvointiyhtymii, Kunta- ja hyvinvointi-
aluetyonantajat KT voi kuulla siitd kuntien, kuntayhtymien, hyvinvointialueiden ja hyvinvoin-
tiyhtymien asemesta kuntien tai hyvinvointialueiden keskusjérjestoja.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT voi, neuvoteltuaan padsopimuksen osapuolina ole-
vien yhdistysten kanssa, mairéta niiden kuntaa, kuntayhtymai, hyvinvointialuetta tai hyvinvoin-
tiyhtymaé tyonantajana edustavien viranhaltijoiden palvelussuhteen ehdoista, joiden osalta virka-
ehtosopimuksen sitovuuspiirid on virkachtosopimuksessa rajoitettu. Ne virat, joiden haltijoiden
tehtéviin kuuluu edustaa kuntaa, kuntayhtyméa, hyvinvointialuetta tai hyvinvointiyhtyméé tyon-
antajana, voidaan sddtdd valtioneuvoston asetuksella.

Kunta, kuntayhtyma, hyvinvointialue tai hyvinvointiyhtymi ei saa muutoin kuin 2 ja 4 mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa taikka 2 §:n 4 momentissa tarkoitetussa yksittdistapauksessa
médrité tai sopia eikd Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT suositella virkaehtosopimuksen
soveltamisalalla sopimuksen ulkopuolella olevan, virkachtosopimuksessa tarkoitettua tyotd suo-
rittavan viranhaltijan palvelussuhteen ehtoja sellaisiksi, ettd ne ovat ristiriidassa virkaehtosopi-
muksen kanssa.

Miti 1 ja 5 momentissa sdddetdén, sovelletaan kuitenkin vain, jos Kunta- ja hyvinvointialue-
tyonantajat KT, kunta, kuntayhtymaé, hyvinvointialue, hyvinvointiyhtymi, viranhaltijayhdistys
tai viranhaltija ei ole sidottu aikaisempaan toisin ehdoin tehtyyn virkaehtosopimukseen taikka jos
virkaehtosopimuksessa itsessdén ei ole sen sitovuuspiirid rajoitettu.

5a§

Jos virkaehtosopimuksen soveltamisesta tai viranhaltijan palkasta taikka muusta palvelussuh-
teen ehdosta paittdminen on virkachtosopimuksessa jatetty kunnan tai kuntayhtymén harkintaan,
voidaan kunnanvaltuuston tai yhtymévaltuuston péitdsvaltaa kuntalain (410/2015) 91 §:ssé sdi-
detyn estimaéttd hallintosdédnnolld taikka muutoin kunnanvaltuuston tai yhtymévaltuuston paatok-
selld siirtdd muulle kunnan tai kuntayhtymén viranomaiselle.

Jos virkaehtosopimuksen soveltamisesta tai viranhaltijan palkasta taikka muusta palvelussuh-
teen ehdosta pédéttaminen on virkaehtosopimuksessa jatetty hyvinvointialueen tai hyvinvointiyh-
tymén harkintaan, voidaan aluevaltuuston péétosvaltaa hyvinvointialueesta annetun lain ( / )
22 §m estdmaittd hallintosdédnnolld taikka muutoin aluevaltuuston péitdksellé siirtdd muulle hy-
vinvointialueen viranomaiselle.

Tyénsululla tarkoitetaan kunnan, kuntayhtymén, hyvinvointialueen tai hyvinvointiyhtymén
toimeenpanemaa ja /akolla viranhaltijayhdistyksen kuntaan, kuntayhtyméin, hyvinvointialuee-
seen tai hyvinvointiyhtyméédn kohdistamaa tydnseisausta, jonka tarkoituksena on vastapuolen
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painostaminen tydriidassa keskeyttamalld tyonseisauksen piiriin kuuluvien viranhaltijoiden kaik-
kien virkatehtdvien suorittaminen.

Kunnan, kuntayhtymén, hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymén ryhtymisesté tyonsulkuun
padttdd Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT.

11§

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n on valvottava, ettd kunnat, kuntayhtymaét, hyvin-
vointialueet ja hyvinvointiyhtymét noudattavat tdmén lain sdénnoksid ja virkaehtosopimuksen
médrdyksid. Valvontavelvollisuuteen sovelletaan, mitd 10 §:sséd sdéddetddn viranhaltijayhdistyk-
sen velvollisuudesta valvoa alaisiaan yhdistyksia.

13§

Jos Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT tai viranhaltijayhdistys katsoo, etté tyotaistelutoi-
menpide voi saattaa yhteiskunnan tarkeét toiminnat vakavaan héiridtilaan eiké neuvotteluissa ole
paidsty yksimielisyyteen tyotaistelutoimenpiteestd luopumisesta tai sen rajoittamisesta, on Kun-
ta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:1la tai viranhaltijayhdistykselld oikeus viiden vuorokauden
kuluessa tyoriitojen sovittelusta annetun lain (420/1962) 7 §:ssi tarkoitetun ilmoituksen saatuaan
kirjallisesti ilmoittaa valtakunnansovittelijan toimistoon saattavansa asian asianomaisen virkarii-
talautakunnan késiteltavéksi.

Milloin Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT tai viranhaltijayhdistys katsoo tyotaistelutoi-
menpiteen muodostuvan 1 momentissa tarkoitetulla tavalla yhteiskunnalle vaaralliseksi tydtais-
telun aikana, se voi véilittomaésti saattaa asian asianomaisen virkariitalautakunnan késiteltavaksi.

14§

Kuntien virkariitalautakunta késittelee kuntien ja kuntayhtymien virkariita-asioita ja hyvin-
vointialueiden virkariitalautakunta hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien virkariita-asioi-
ta. Kummassakin lautakunnassa on kahdeksan jésentd. Jasenet, joiden tulee olla kuntien virkarii-
talautakunnassa kuntien ja kuntayhtymien viranhaltijoiden tydoloihin perehtyneité ja hyvinvoin-
tialueiden virkariitalautakunnassa hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien viranhaltijoiden
tyooloihin perehtyneitd, nimeda valtakunnansovittelija kolmeksi kalenterivuodeksi kerrallaan.
Nelja jasenistd nimetddn Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n ja neljd asianomaisen alan
viranhaltijayhdistysten edustavimpien keskusjérjestdjen esityksestd. Kullekin jésenelle nimetddn
samojen perusteiden mukaan kaksi henkilokohtaista varajisenta.

Valtakunnansovittelija méérié jédsenet ja varajésenet, vaikka Kunta- ja hyvinvointialuetydnan-
tajat KT tai viranhaltijayhdistykset eivit valtakunnansovittelijan miérddméan ajan kuluessa ole
tehneet ehdotusta virkariitalautakunnan jésenistd ja varajésenista.

15§
Virkariitalautakunnat kokoontuvat valtakunnansovittelijan kutsusta valitsemaan keskuudes-
taan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.
Lautakuntien menot suoritetaan valtion varoista.
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19§
Mitd 13—18 §:ssé sdddetdén, sovelletaan vain, jos Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT ja
asianomainen viranhaltijayhdistys eivit ole keskendén asiasta toisin sopineet.

Jos Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT, kunta, kuntayhtyma, hyvinvointialue tai hyvin-
vointiyhtymi menettelee 8 tai 9 §:ssd sdddetyn vastaisesti taikka jattdd noudattamatta, miti
11 §:ssé sdddetddn, on sen, jollei virkaehtosopimuksessa ole toisin mééritty, maksettava vahin-
gonkorvauksen sijasta hyvityssakko.

Hyvityssakon mééré saa olla Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n, kunnan, kuntayhty-
mén, hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtymén ja yhdistyksen osalta enintidén 17 300 euroa ja vi-
ranhaltijan osalta enintdéin 69 euroa. Valtioneuvoston tulee Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat
KT:ta ja keskeisid viranhaltijayhdistyksid kuultuaan tarkistaa ndimé euroméérit rahan arvon muu-
tosta vastaavasti kolmivuotiskausittain.

21§

Hyvityssakkoon tuomittaessa on otettava huomioon vahingon ja syyllisyyden médira, toisen
osapuolen rikkomukseen mahdollisesti antama aihe ja yhdistyksen, kunnan, kuntayhtymén, hy-
vinvointialueen tai hyvinvointiyhtymén koko. Erityisesté syysti voidaan hyvityssakko jéttad tuo-
mitsematta.

25§

Tyéotaistelun piiriin kuuluvalle viranhaltijalle ei suoriteta palkkausta eikd muita taloudellisia
etuja siltd ajalta, jonka tyonteko on estynyt kuntaan, kuntayhtyméén, hyvinvointialueeseen tai hy-
vinvointiyhtyméén kohdistetun tyétaistelutoimenpiteen vuoksi. Niitd ei mydskéén suoriteta kun-
nan, kuntayhtymén, hyvinvointialueen tai hyvinvointiyhtymén toimeenpaneman tydnsulun pii-
riin kuuluvalle viranhaltijalle. Viranhaltijalla on kuitenkin oikeus virka-asunnon kiyttdmiseen
tydtaistelun aikana.

28§
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n on kuukauden kuluessa virkaehtosopimuksen alle-
kirjoittamisesta toimitettava jéljennos tai tekninen tallenne sopimuksesta tydsuojelusta ja sen val-
vonnasta vastaavalle ministeriolle.

29§
Muutosta ei saa hakea sellaiseen kunnan, kuntayhtymén tai hyvinvointialueen tai hyvinvoin-
tiyhtymén viranomaisen paitdkseen, joka on tehty kunnan ja hyvinvointialueen virkaehtosopi-
muksista annetun lain 3 §:n 2 momentin nojalla.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 . Ennen tdmén lain voimaantuloa tapahtunee-
seen virkaehtosopimuksen maardyksen rikkomiseen ja tyotaistelutoimenpiteeseen sovelletaan ta-
méin lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksia.
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20.

Laki

kuntien ja hyvinvointialueiden tyonantajaedunvalvonnan jirjestimisesti
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:
1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn kuntien, kuntayhtymien, hyvinvointialueiden, hyvinvointiyhtymien
sekd 4 §:n 2 momentissa tarkoitettujen Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n jasenyhteiso-
jen tydnantajaedunvalvonnan jarjestimisesta.

2§
Tyonantajaedunvalvonta

Tassd laissa tarkoitettujen tyOnantajien tyonantajacdunvalvojana toimii julkisoikeudellinen
yhteisé Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT.

38
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n tehtdvdt

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n tehtdvéna on tyonantajaedunvalvonnan toteuttami-
seksi:

1) neuvotella ja sopia jasenyhteisdjensé puolesta henkildston palvelussuhteen ehdoista noudat-
taen, mitd kunnan ja hyvinvointialueen tydehtosopimuksista annetussa laissa (670/1970), kunnan
ja hyvinvointialueen virkaehtosopimuksista annetussa laissa (669/1970) ja tydehtosopimuksista
annetussa laissa (436/1946) saddetdén, sekd hoitaa muut sille ndissé laeissa sdddetyt tehtavit;

2) neuvotella ja sopia keskusjérjestotasoisista sopimuksista ja suosituksista;

3) edustaa jasenyhteisdjddn tydlainsdddannon valmistelussa;

4) edustaa jasenyhteisgjadn eldkkeitd ja muuta sosiaaliturvaa koskevan lainsdddannon valmis-
telussa;

5) hoitaa ja kehittdd tyonantajatoiminnassa tarvittavaa tydomarkkinatutkimusta ja siithen liitty-
vid tiedonhallintaa;
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6) hoitaa ja kehittdd henkilostojohtamiseen, tuloksellisuuteen ja tydeldmén laatuun liittyvid
tehtivii;

7) edustaa jdsenyhteisdjdin toimialaansa kuuluvissa kansainvilisissa yhteisoissa;

8) antaa suosituksia yleisistd palvelussuhdetta ja tydelamén kehittdmisti koskevista asioista;

9) hoitaa ja edistéé tyOnantajaviestintia;

10) hoitaa sille lain mukaan kuuluvat, tydnantajacdunvalvontaan liittyvat muut kuin 1—9 koh-
dassa tarkoitetut tehtévit.

4§
Jdsenyhteisot

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n jédsenyhteisdjd ovat kunnat ja hyvinvointialueet
sekd kuntayhtymaét ja hyvinvointiyhtymdt.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n jasenyhteisoni voi olla my6s sellainen:

1) osakeyhtid, jonka kaikki osakkeet ovat 1 momentissa tarkoitettujen jasenyhteisdjen tai jé-
senyhteisoksi liittyneen osakeyhtion omistuksessa;

2) osuuskunta, jonka jésenind on vain 1 momentissa mainittuja jisenyhteisdja;

3) osakeyhtio, sditio tai osuuskunta, jossa yhdelld tai useammalla 1 momentissa tarkoitetulla
jasenyhteisolld on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssd tarkoitettu maardysvalta ja jonka
avulla tuotetaan kuntien tai hyvinvointialueiden lakiin perustuvien tehtdvien hoidon edellyttdmia
palveluja sekd niité vélittomasti palvelevia toimintoja;

4) osakeyhtid, sditio tai osuuskunta, jossa yhdella tai useammalla 1 momentissa tarkoitetulla
jasenyhteisolld on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssé tarkoitettu médrdysvalta ja jonka tyontekijoiden
enemmistd on vilittdmaésti ennen osakeyhtion, sddtion tai osuuskunnan perustamista ollut 1 mo-
mentissa tarkoitetun jasenyhteison palveluksessa.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n hallitus paittds hakemuksen perusteella 2 momen-
tissa tarkoitetun yhteison jasenyyden hyviksymisestd. Jasenyhteisoksi liittyneen osakeyhtion,
sadtion tai osuuskunnan on ilmoitettava Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:lle olosuhteis-
saan tapahtuneista sellaisista muutoksista, joiden vuoksi se ei enid tiytd 2 momentissa sdddettyja
edellytyksid. Talloin hallitus toteaa jasenyyden pééttyneen kyseisté jasenyhteis6d kuultuaan.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu jasenyhteiso voi erota Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat
KT:n jasenyydestd 6 kuukauden irtisanomisaikaa noudattaen. Kunta- ja hyvinvointialuetydnan-
tajat KT voi perustellusta syystd erottaa 2 momentissa tarkoitetun jésenyhteison noudattaen
6 kuukauden irtisanomisaikaa.

58
Toimielimet

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:ssé on hallitus seké kuntajaosto, hyvinvointialuejaos-
to ja yritysjaosto.
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63§
Hallitus

Hallituksessa on 15 jédsentd ja jokaisella henkilokohtainen varajisen. Hallituksen jdseniné ovat
jaostojen puheenjohtajat henkilokohtaisena varajésenenién jaoston varapuheenjohtaja.

Jaostot valitsevat keskuudestaan muut hallituksen jésenet nelivuotiskaudeksi siten, etté kulla-
kin jaostolla on oikeus nimittdd hallitukseen jasenet. Jasenten lukuméird méadraytyy jaoston edus-
tamien tyOnantajien viimeisimmaéssé vahvistetussa tilinpaatoksessd olevan yhteenlasketun palk-
kasumman mukaisessa suhteessa Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n edustamien tydnan-
tajien koko palkkasummaan. Jos palkkasummien suhteessa tapahtuu merkittdvid muutoksia hal-
lituksen toimikauden aikana, hallituksen kokoonpanoa tulee muuttaa kesken toimikauden.

Hallitus valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa.

738
Jaostot

Kussakin jaostossa on yhdeksin jisentd ja jokaisella henkilokohtainen varajisen. Jaostot valit-
sevat keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Valtiovarainministerié méaérdé kuntajaoston jésenet ja varajdsenet kuntien keskusjarjeston eh-
dottamista henkil6istd. Valtiovarainministerié mééraa hyvinvointialuejaoston jésenisté ja varaja-
senistd kahdeksan hyvinvointialueiden ehdottamista henkil6isté. Yksi hyvinvointialuejaoston ji-
sen ja varajdsen edustaa valtiovarainministeriota.

Kuntajaoston jdsenet ja varajdsenet madratidan kuntavaaleja seuraavan vuoden alusta alkavak-
si nelivuotiskaudeksi. Kuntajaostoon voidaan valita henkild, jolla on kuntalain (410/2015) 71 §:n
mukainen vaalikelpoisuus kunnan luottamustoimiin ja joka on antanut suostumuksen toimen vas-
taanottamiseen.

Hyvinvointialuejaoston jésenet ja varajdsenet médrdtian aluevaaleja seuraavan vuoden alusta
alkavaksi nelivuotiskaudeksi. Hyvinvointialuejaostoon voidaan valita henkild, jolla on hyvin-
vointialueesta annetun lain ( / ) 76 §:n mukainen vaalikelpoisuus hyvinvointialueen luottamus-
toimiin ja joka on antanut suostumuksen toimen vastaanottamiseen.

Kuntajaoston ja hyvinvointialuejaoston jisenten ja varajésenten, lukuun ottamatta valtiova-
rainministerion edustajaa, tulee olla niiden jdsenyhteisdjen keskeisessa luottamushenkil6- tai pal-
velussuhteessa olevia tydnantajaa edustavia henkil@itéi, joita asianomainen jaosto edustaa. Jase-
nid madrdttdessd on otettava huomioon jéseniston vallitsevat poliittiset voimasuhteet seki alueel-
liset ja muut tasapuolisuusniakokohdat. Jaseneksi tai varajaseneksi jaostoon ei voida madréta tyo-
ja virkaehtosopimuksen allekirjoittajajarjestoon tai sen jasenjirjestoon luottamushenkil6- tai pal-
velussuhteessa olevaa henkild4.

Kuntien keskusjérjeston nimedmaélld edustajalla on oikeus olla 14sn4 ja kdyttad puhevaltaa kun-
tajaoston kokouksissa.

Yritysjaoston jésenet valitaan yritysjaoston tydjérjestyksessid madrdtylla tavalla yritysten edus-
tajakokouksessa. Edustajakokouksesta méaérataan tarkemmin yritysjaoston tydjarjestyksessa.
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8§
Toimielinten pddtosvalta

Edelld 3 §:ssd tarkoitetuissa asioissa padtdsvaltaa kéyttda hallitus, jollei 4 momentissa toisin
sdddetd. Hallitus valitsee Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n johtajan.

Hallituksen paitokset tehdddn enemmistopadtoksina.

Edell4d 3 §:n 2 kohdassa tarkoitettuja keskusjérjestotasoisia sopimuksia ja suosituksia koske-
vien asioiden osalta hallituksen péitdksen tekeminen edellyttéd, ettd padtoksen kannalla on:

1) hallituksen enemmisto ja liséksi véhintddn puolet kutakin sellaista jaostoa edustavista halli-
tuksen jdsenistd, jonka edustamaa sektoria pditds koskee; tai

2) hallituksen jésenistd véhintddn kaksi kolmasosaa ja liséksi véhintddn yksi kolmasosa sité
jaostoa edustavista hallituksen jdsenisté, jonka edustamaa sektoria paétos koskee.

Kukin jaosto paéttdd 3 §:n 1 kohdassa mainittujen lakien mukaiset asiat jaoston edustamien ja-
senyhteisdjen osalta.

Hallitus ja jaosto voivat siirtdd paitdsvaltaa asettamalleen toimielimelle tai Kunta- ja hyvin-
vointialuetyonantajat KT:n palveluksessa olevalle henkildlle, 3 §:n 1 kohdassa tarkoitetuissa
asioissa kuitenkin vain silloin, kun asia koskee yksittdistd jaisenyhteisod eika silld ole katsottava
olevan laajempaa periaatteellista merkitystd. Jos padtosvallan siirtiminen koskee tdimén pykélan
3 momentissa tarkoitettuja asioita, pddtdsvallan siirtdmisestd pddtetdin mainitun momentin mu-
kaisessa jarjestyksessa.

93§
Tyojdrjestys, valmistelu ja tdytintéonpano

Hallitus péittid tyojérjestyksestién seké jaostojen esitysten perusteella niiden tyojérjestykses-
ta.

Hallituksen ja jaostojen asioiden valmistelusta neuvotteluineen seka esittelysti ja tdytdntoon-
panosta huolehtivat Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n palveluksessa olevat henkilot.

10§
Hallinto ja talous

Hallitus hyvéksyy Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n talousarvion ja tilinpaétoksen
sekd valitsee tilintarkastajat. Talousarvion hyvéksymisti koskevasta padtoksestd on viipymétta il-
moitettava jasenyhteisoille. Vastuuvapauden myontdmisestd hallitukselle padttad valtiovarainmi-
nisterio.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n hallinnon ja talouden seké toimiston jarjestdmises-
td madratddn hallituksen hyviksymaissé johtosddnnossa.
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11§
Jisenyhteisojen maksuosuudet

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n menot peritédén jasenyhteisoiltd. Maksuosuus méai-
rdytyy kunkin jésenyhteison viimeisimmaésséd vahvistetussa tilinpditoksessé olevan palkkasum-
man mukaisessa suhteessa Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n jisenyhteisdjen koko palk-
kasummaan.

Maksuosuuksista voidaan perid ennakkoa. Uusi jasenyhteiso suorittaa ensimmaéisend jasenyys-
vuotenaan maksun vain niiltd kuukausilta, joina se on ollut jasenyhteiso.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n yksittdiselle jdsenyhteisolle antamasta palvelusta
voidaan perié palvelun saaneelta kohtuullinen korvaus hallituksen vahvistamien perusteiden mu-
kaisesti.

Hallitus pééttdd maksuosuuden maksuajankohdat. Jos maksu viivéstyy, sille on maksettava
korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukainen viivistyskorko.

12§
Muutoksenhaku

Jasenyhteiso saa hakea hallitukselta oikaisua jasenyhteisdlle madrdttyyn 11 §:n 1 momentin
mukaiseen maksuosuuteen 30 pdivéan kuluessa maksuosuutta koskevan kirjeen tiedoksisaamises-
ta. Maksuosuuden oikaisua koskevaan paitokseen saa hakea valittamalla muutosta Helsingin hal-

linto-oikeudelta . Valituksen—johdosta—annet-

Muilta osin muutoksen hakemisessa noudatetaan, miti kuntalaissa tai hyvinvointialueesta an-
netussa laissa sdddetdin.

Muuhunr-Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n 3 §:ssd saddettyjen tehtédvien hoitamisen
perusteella tehtdviin paétoksiin ei ole muutoksenhakuoikeutta.

13§
Esteellisyys ja virkavastuu

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n hallituksen ja jaostojen jdsenten ja varajdsenten
sekd sen palveluksessa olevan henkilon esteellisyyteen sovelletaan, mitd hallintolaissa (434/
2003) sdadetdan.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n hallituksen ja jaostojen jdsenten ja varajdsenten
sekd sen palvelussuhteessa olevaan henkiloon sovelletaan rikosoikeudellisia virkavastuuta kos-
kevia sddnndksid hianen hoitacssaan tdssé laissa sdddettyjd tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta
sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).
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14§
Julkisuus ja tietojensaantioikeus

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n toimintaan sovelletaan, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdddetddn sen 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun vi-
ranomaisen toiminnan julkisuudesta.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:114 on viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden estdmatti oikeus saada jasenyhteisoiltddn 3 §:ssd
sdddettyjen tehtdviensi suorittamiseksi vélttdméttomat tiedot.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:114 on viranomaisen toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden estamattd oikeus saada 3 §:ssd sdddettyjen tehté-
viensd suorittamiseksi valtion viranomaisilta ne véalttamattomat tiedot, jotka sen jadsenyhteisot
ovat niille toimittaneet.

Valtiovarainministeridlld on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 mo-
mentin 18 kohdassa sidédetyn salassapitovelvollisuuden estimaéttd oikeus saada Kunta- ja hyvin-
vointialuetyonantajat KT:Itd, hyvinvointialueilta ja hyvinvointiyhtymiltd timén lain 7 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun edustajan tehtévien suorittamiseksi véalttdméttomat tiedot.

15§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan kunnallisesta tyomarkkinalaitoksesta annettu laki (254/1993).

16 §
Siirtymdsddnnokset

Edelld 7 §:n 7 momentissa tarkoitettu edustajakokous kutsutaan koolle ensimmaéiisen kerran
viimeistiddn 1 pdivani tammikuuta 2022. Edustajakokous valitsee 7 §:ssé tarkoitetun yritysjaos-
ton jasenet sekd hyviksyy yritysjaoston tydjarjestyksen. Kokouksen kutsuu koolle Kunta- ja hy-
vinvointialuetydnantajat KT:n toimisto viimeistddn 4 viikkoa ennen kokousta. Kullakin jisenyh-
teisolld on kokouksessa yksi ddni ja sen lisdksi yksi déni jokaista palkkasumman alkavaa kahta
miljoonaa euroa kohti. Jasenyhteiso ei kuitenkaan saa dénestédd enemmalld kuin puolella kokouk-
sessa edustettuna olevasta adnimadrasta.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n péétosvaltaa kéyttda kunnallisesta tydmarkkinalai-
toksesta annetun lain 2 §:ssé tarkoitettu valtuuskunta, kunnes Kunta- ja hyvinvointialuetydnanta-
jat KT:n uudet jaostot on méadrdtty ja uusi hallitus on valittu.

Ne Suomen Kuntaliitto ry:n palveluksessa olevat henkil6t, jotka toimivat kunnallisen tyomark-
kinalaitoksen tehtdvissé, siirtyvét timén lain voimaan tullessa Kunta- ja hyvinvointialuetynan-
tajat KT:n palvelukseen. Siirtymisen katsotaan tapahtuneen tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun
10 §:ssd tarkoitetussa litkkeen luovutuksessa.

Miti muualla laissa sdddetédén Kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta tai kunnallisesta sopimus-
valtuuskunnasta, koskee tdmén lain voimaan tultua Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:ta.
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Kunnallisessa tydomarkkinalaitoksessa vireilld olevat asiat, voimassa olevat sitoumukset ja so-
pimukset sekd niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvit tdmén lain voimaan tullessa
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:1le, jollei niiden siséllostd muuta johdu. Tyo- ja virka-
ehtosopimuksissa ja muissa vastaavissa tyomarkkinasopimuksissa Kunta- ja hyvinvointialue-
tyonantajat KT tulee tdimén lain voimaan tullessa osapuoleksi Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen
tilalle.

Sen estdmattd, mitd 11 §:ssé sdddetidén, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n jasenyhtei-
so0jen maksuosuudet peritddn 31 pdivédn joulukuuta 2022 kumotun kunnallisesta tydmarkkinalai-
toksesta annetun lain 6 §:n mukaisesti. Vuoden 2023 maksuosuuksien ennakot maératdén jdsen-
yhteisdjen tammikuun 2023 palkkasummien perusteella.

21.

Laki

tyonantajan ja henkiloston vilisestii yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain muuttamises-
ta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyonantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain (449/
2007) nimike, 1 ja2 §, 3 §:n 1 ja4 momentti, 4 §,4 a §:n 1— 4 momentti, 6 §:n 2 ja 3 momentti,
10 §:n 4 momentti, 14 §, 15 §:n 1 momentti sekd 18, 19 ja 24 §, sellaisina kuin niistd ovat 4 §
osaksi laissa 1138/2013 ja 4 a §:n 1—4 momentti laissa 1472/2016, seuraavasti:

Laki
tyonantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella
1§
Lain tarkoitus
Tamaén lain tarkoituksena on edistié tydnantajan ja henkildston valistd yhteistoimintaa kunnas-
sa ja hyvinvointialueella. Yhteistoiminnan tavoitteena on antaa henkilostolle mahdollisuus yh-

teisymmarryksessé tyonantajan kanssa osallistua kunnan ja hyvinvointialueella toiminnan kehit-
tdmiseen ja antaa henkilostolle mahdollisuus vaikuttaa omaa ty6tédén ja tyoyhteisddan koskevien
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paétosten valmisteluun sekd samalla edistdd kunnan ja hyvinvointialueen palvelutuotannon tu-
loksellisuutta ja henkildston tydeldmén laatua.

23§
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan tyonantajan ja henkiloston véliseen yhteistoimintaan kunnassa, kuntayh-
tymaissd, hyvinvointialueella ja hyvinvointiyhtyméssi. Mité téssé laissa sdddetddn kunnasta, so-
velletaan my6s kuntayhtymaién, ja mitd tissd laissa sdddetddn hyvinvointialueesta, sovelletaan
myos hyvinvointiyhtymé&én.

Téssé laissa tyontekijéllé tarkoitetaan kuntaan tai hyvinvointialueeseen virka- tai tydsuhteessa
olevaa.

38
Yhteistoiminnan osapuolet

Téssé laissa tarkoitetun yhteistoiminnan osapuolia ovat kunta tai hyvinvointialue tyonantajana
ja sen palveluksessa oleva henkildstd. Yhteistoiminnassa ovat osallisina tyontekijé, jota yhteis-
toimintamenettelyssa késiteltdva asia koskee, ja hinen esimiehensa taikka henkilostéoryhmén tai
sen osan edustaja tai asianomaisten henkildstéryhmien edustajat sekd tyonantajan edustaja. Liik-
keen luovutuksen yhteydessé yhteistoiminnan osapuolena voi olla my6s luovutuksensaaja.

Yhteistoimintaedustajan irtisanomissuojaan sovelletaan hénen toimikautensa ajan, mité kun-
nan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 38 §:n 2 momentissa ja tydsopi-
muslain (55/2001) 7 luvun 10 §:ssé sdddetdan luottamusmiehen irtisanomissuojasta.

438
Yhteistoiminnassa kdsiteltdvdt asiat

Tyonantajan ja henkil0ston vilisessd yhteistoiminnassa késitelldén ainakin sellaiset asiat, jot-
ka koskevat:

1) henkildston asemaan merkittévésti vaikuttavia muutoksia tyon organisoinnissa, kunnan tai
hyvinvointialueen palvelurakenteessa, kuntajaossa tai kuntien tai hyvinvointialueiden tai ndiden
vélisessé yhteistyossi;

2) palvelujen uudelleen jérjestdmisen periaatteita, jos asialla voi olla ulkopuolisen tydvoiman
kaytostd tai liikkeen luovutuksesta johtuvia tai muita olennaisia henkildstovaikutuksia;

3) henkildstoon, henkiloston kehittdimiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun seké tyoyhteison siséi-
seen tietojenvaihtoon liittyvid periaatteita ja suunnitelmia;

4) taloudellisista tai tuotannollisista syistd toimeenpantavaa osa-aikaistamista, lomauttamista
tai irtisanomista.

Jos kunnan tai hyvinvointialueen talousarvioehdotuksessa edellytetdén sellaisia toimenpiteiti,
joiden toteuttaminen todennikoisesti aiheuttaisi useita irtisanomisia, osa-aikaistamisia, lomau-
tuksia taikka merkittivid heikennyksid palvelussuhteiden ehdoissa, toimenpiteitd on késiteltiva
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yhteistoimintamenettelyssi ennen kuin kunnanhallitus tai aluehallitus tekee kunnan- tai alueval-
tuustolle lopullisen talousarvioehdotuksen.

4a§
Henkilosto- ja koulutussuunnitelma

Kunnassa ja hyvinvointialueella on laadittava yhteistoimintamenettelyssi vuosittain henkilds-
t0- ja koulutussuunnitelma.

Henkildsto- ja koulutussuunnitelmasta tulee kdydé ilmi kunnan tai hyvinvointialueen koko
huomioon ottaen ainakin:

1) toteutuneiden médrdaikaisten tyo- ja virkasuhteiden mééré seki arvio ndiden kehittymisesti;

2) periaatteet erilaisten tyosuhdemuotojen kéytosta;

3) yleiset periaatteet, joilla pyritdén ylldpitdmaén tyokyvyttdmyysuhan alaisten ja ikdéntynei-
den tyontekijoiden tyokykya sekd tyottomyysuhan alaisten tyontekijéiden tydmarkkinakelpoi-
suutta;

4) arvio koko henkildston ammatillisesta osaamisesta sekéd ammatillisen osaamisen vaatimuk-
sissa tapahtuvista muutoksista ja ndiden syisté seké tdhén arvioon perustuva vuosittainen suunni-
telma henkildstoryhmittéin tai muutoin tarkoituksenmukaisella tavalla ryhmiteltyni;

5) 1—4 kohdassa tarkoitettujen arvioiden, periaatteiden ja suunnitelmien toteuttaminen ja nii-
td koskevat seurantamenettelyt.

Henkildsto- ja koulutussuunnitelmaan tulee liséksi siséllyttié periaatteet, joiden mukaan tyon-
antaja hankkii henkildstolleen tydsopimuslain 7 luvun 13 §:n ja kunnan ja hyvinvointialueen vi-
ranhaltijasta annetun lain 37 b §:n mukaista ty6llistymisté edistdvad valmennusta ja koulutusta.

Henkildsto- ja koulutussuunnitelmassa tulee kiinnittdd huomiota:

1) osatyokykyisten tyollistimisen periaatteisiin; sekd

2) joustaviin tydaikajérjestelyihin.

6§
Tietojen antaminen

Kunnan ja hyvinvointialueen tulee kerran vuodessa antaa henkildstolle tiedot kunnan tai hy-
vinvointialueen tyollisyystilanteesta, toiminnan ja talouden tilasta sekéd niiden todennékdisesti
kehityksestd. Kunnan ja hyvinvointialueen on annettava neljannesvuosittain henkildston edusta-
jille heidén pyynnostién kunnan tai hyvinvointialueen tydvoimatilannetta kuvaava selvitys kun-
nan tai hyvinvointialueen méairdaikaisissa ja osa-aikaisissa tyosuhteissa olevien tyontekijoiden
madarasta.

Kunnan ja hyvinvointialueen on vuosittain esitettdvd henkilostoryhmien edustajille heidin
pyynnostiidn selvitys kunnassa tai hyvinvointialueella sovellettavista periaatteista tilaajan selvi-
tysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kéytettdessd annetun lain (1233/2006)
2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun alihankintasopimukseen perustuvan tydvoiman kéyt-
tamisestd. Selvityksestd tulee kdydd ilmi tydkohteet, tyotehtivit sekéd ajanjaksot, joina mainittua
tydvoimaa kiytetiédn.
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10 §

Vuokratyévoiman kdytté

Henkildston edustaja ei kuitenkaan voi vaatia 3 momentissa tarkoitettua yhteistoimintamenet-
telyé, jos tarkoituksena on teettdd vuokrattavilla tyontekijoilld tyotd, jota kunnan tai hyvinvointi-
alueen henkil6stod ei vakiintuneen kéytdnnon mukaan suorita, tai jos kysymyksessé on sellainen
lyhytaikainen ja kiireellinen ty6 taikka asennus-, korjaus- tai huoltotyd, jonka teettdminen ei ole
mahdollista kunnan tai hyvinvointialueen omalla henkil9sto118.

14§
Yhteistoimintaelin

Kunnassa ja hyvinvointialueella on yhteistoimintaelin, joka koostuu tyonantajan ja henkilds-
ton edustajista. TyOnantaja ja henkildstod edustavat 19 §:ssi tarkoitetut yhdistykset tai niiden re-
kisterdidyt paikalliset alayhdistykset nimeédvét edustajansa yhteistoimintaelimeen, jonka toimi-
kausi on neljd vuotta. Yhteistoimintaelimen toimintaan osallistuu myds 3 §:n 3 momentissa tar-
koitettu yhteistoimintaedustaja.

Kunnat, hyvinvointialueet ja 1 momentissa tarkoitetut yhdistykset voivat tarvittaessa sopia
useamman kunnan tai hyvinvointialueen yhteisestd yhteistoimintaelimesté.

15§
Yhteistoimintamenettelystd poikkeaminen

Jos kunnan tai hyvinvointialueen viraston, laitoksen tai muun toimintayksikon toiminnan vaa-
rantuminen tai muut erittdin painavat syyt, joita ei ole voinut ennakolta tietdd, ovat yhteistoimin-
tamenettelyn esteend, voidaan 4 §:n 1 momentin 1 ja 4 kohdassa sekd 7 §:ssd tarkoitetussa asias-
sa tehdd pditds ilman edeltdvad yhteistoimintamenettelyé.

18 §
Yhteistoimintaneuvottelujen suhde tyo- ja virkaehtosopimusten neuvottelumddrdyksiin

Jos tdssé laissa tarkoitetuissa yhteistoimintaneuvotteluissa késiteltdva asia tulisi kasitelld myds
tydnantajaa tydehtosopimuslain (436/1946) nojalla sitovan tydehtosopimuksen tai kunnan ja hy-
vinvointialueen virkaehtosopimuksista annetun lain (669/1970) nojalla sitovan virkaehtosopi-
muksen mukaisesti, yhteistoimintaneuvotteluja ei aloiteta tai ne on keskeytettivi, jos tydnantaja
tai sopimukseen sidottuja tyontekijoita tai viranhaltijoita edustava luottamusmies vaatii asian ké-
sittelyd tyo- tai virkaehtosopimuksen mukaisessa neuvottelujérjestyksessa.
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19§
Sopimisoikeus

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT ja asianomaisten tyontekijoiden ja viranhaltijoiden
valtakunnalliset yhdistykset voivat sopimuksin poiketa siitd, mitd 4, 4 a, 5—10 ja 12—16 §:ssé
sdddetdén. Sopimuksin ei voida kuitenkaan poiketa siitd, mité 6 §:ssé sdddetddn salassa pidetté-
vien tietojen antamisesta, eiké siitd, mitd 7 ja 8 §:ssé siddetédn, siltd osin kuin sddnnokset koske-
vat vihintddn kymmenen tyontekijén irtisanomista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla sopimuksella on samat oikeusvaikutukset kuin tydehtosopi-
muksella tydehtosopimuslain ja virkaehtosopimuksella kunnan ja hyvinvointialueen virkaehtoso-
pimuksista annetun lain mukaan. Tyd- ja virkachtosopimuksen méérdyksid saa siihen sidottu

tuja, mutta kuuluvat sopimuksessa tarkoitettuun henkilostoryhméaan.
24§
Rangaistussddnnokset

Kuntaa ty6nantajana edustava viranhaltija tai tyontekijé, joka tahallaan tai huolimattomuudes-
ta jattdd noudattamatta tai rikkoo, mitd 4 §:n 2 momentissa, 5 §:ssé, jos kyseessd ei ole 4 §:n
1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu tydvoiman vahentdmistilanne tai 6, 10, 11 taikka 20 §:ssé sdi-
detddn, lukuun ottamatta, mité 20 §:ssé sdddetddn tyonantajan maksuvelvollisuudesta, on tuomit-
tava kunnan yhteistoimintavelvoitteen rikkomisesta sakkoon. Hyvinvointialuetta tydnantajana
edustava viranhaltija tai tyontekijé on tuomittava edelld mainituista laiminlyonneistd tai teoista
vastaavasti hyvinvointialueen yhteistoimintavelvollisuuden rikkomisesta sakkoon. Vastuu tyon-
antajaa edustavien henkildiden kesken médrdytyy rikoslain (39/1889) 47 luvun 7 §:ssé sdddetty-
jen perusteiden mukaan.

Rangaistus 3 §:n 3 momentissa tarkoitetun yhteistoimintaedustajan oikeuksien loukkaamises-
ta sdddetddn rikoslain 47 luvun 4 §:ssa.

Téma laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 . Tdmén lain 6 §:n 2 ja 3 momenttia sovelletaan
hyvinvointialueeseen 1 pdivistd tammikuuta 2024 lukien.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd
koskevan lainsdddanndn voimaanpanosta annetun lain ( / ) 2 luvussa sdddetyn véliaikaishallin-
non ajan tyonantajan ja henkildston edustajat valitaan hyvinvointialueen yhteistoimintaclimeen
siten, ettd timén lain 14 §:n mukainen yhteistoimintaelin kootaan tarkoituksenmukaisessa laajuu-
dessa samoja periaatteita noudattaen kuin kunnan yhteistoimintaelin. Henkildstoa edustavat té-
mén lain 19 §:ssé tarkoitettujen yhdistysten tai niiden rekisterdityjen paikallisten alayhdistysten
nimedmaét hyvinvointialueiden edustajat, kunnallisten paddsopijajirjestdjen tarkemmin ohjeista-
malla tavalla.
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22.

Laki

Kevasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Kevasta annetun lain (66/2016) 2 §:n 1 momentin 1 kohta, 3 §:n 1 momentti, 2 mo-
mentin 4 kohta ja 19 §, sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 455/2020 seka
3 §:n 2 momentin 4 kohta ja 19 § laissa 513/2020, seka

lisdtddn lakiin uusi 19 a—19 ¢ § seuraavasti:

28
Kevan tehtdvit

Kevan tehtdvéni on hoitaa:

1) julkisten alojen eldkelain (81/2016) mukaisen kunta-alan, hyvinvointialueiden, hyvinvoin-
tiyhtymien, valtion, evankelis-luterilaisen kirkon, Kansaneldkelaitoksen ja Suomen Pankin hen-
kiloston eldketurvan toimeenpanoa ja henkildston tyokyvyttomyysriskin vahentamiseen liittyvad
toimintaa sekd muita mainitussa laissa sdddettyja tehtdvia,

38
Kevan jdsenyhteisot

Kevan jasenyhteisdja ovat kunnat, kuntayhtymét, hyvinvointialueet, hyvinvointiyhtymat, Ke-
va, Kuntien takauskeskus ja Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT.

Kevan jasenyhteisoksi voi liittyd sellainen:

4) osakeyhtio, sddtio tai osuuskunta, jossa yhdelld tai useammalla 1 momentissa mainitulla ja-
senyhteisolld on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tarkoitettu madrdysvalta ja jonka
avulla tuotetaan kuntien tai hyvinvointialueiden lakiin perustuvien tehtdvien hoidossa edellytet-
tavid palveluja sekd nditd vélittomasti palvelevia toimintoja;
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19§
Jisenyhteisojen maksut

Kevan menot jasenyhteisdjen palveluksessa olevan henkildston eldketurvan hoitamisesta jae-
taan jdsenyhteisdjen maksettavaksi noudattaen 19 a—19 c §:44. Valtiovarainministerié vahvis-
taa 19 ¢ §:ssé tarkoitetun tasausmaksun kokonaismairian Kevan esityksesta.

Keva pédttdd jasenyhteisdiltd keréttédvien eldkemaksujen laskentaperusteet ja tasausmaksun
maéérit. Keva antaa tarkempia méaérdyksid maksujen suorittamisen perusteista.

Jasenyhteisojen 19 a ja 19 b §:ssé tarkoitetun elikemaksun tulee yhdessé olla keskimiérin sa-
mantasoinen kuin tydntekijan eldkelain (395/2006) mukainen keskiméérdinen tydeldkevakuutus-
maksu.

Jasenyhteisoltd voidaan perid ennakkoja 19 a—19 c §:ssé sdddetyistd maksuista.

19a§
Tyéansioihin perustuva eldkemaksu

Tyobansioihin perustuva eldkemaksun méaréa koskeva paétds kullekin jasenyhteisolle on teh-
tdvé sen palveluksessa olevien henkildiden julkisten alojen eldkelain 85 ja 86 §:ssé tarkoitettujen
tydansioiden yhteismiérien perusteella.

19b§
Tyokyvyttomyyseldkemaksu

Tyokyvyttomyyseldkemaksun méérda koskeva padtos on tehtdva ottaen huomioon seké jasen-
yhteison julkisten alojen eldkelain 85 ja 86 §:ssé tarkoitettujen tydansioiden yhteismaéra etté ja-
senyhteison toteutunut tyokyvyttomyyseldke- ja kuntoutusrahakorvausmeno tai jompikumpi
niista.

19¢§
Tasausmaksu

Tasausmaksun tulee kattaa eldkemenot pitkalld aikavililld 19 a ja 19 b §:ssé sdddetyn elédke-
maksun liséksi. Tasausmaksua maksavat hyvinvointialueet ja kunnat.

Tasausmaksu jaetaan hyvinvointialueiden ja kuntien kesken siind suhteessa, mikéd on hyvin-
vointialueiden ja kuntien osuus niiden julkisten alojen eldkelain 85 ja 86 §:ssd tarkoitetuista
tydansioista timén lain voimaantullessa. Tété jakoa laskettaessa hyvinvointialueiden tydansioik-
si lasketaan sen henkildston tydansiot, joka siirtyy hyvinvointialueille hyvinvointialueesta anne-
tussa laissa ( / ) ja sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toi-
meenpanosta ja sitd koskevan lainsdddédnnon voimaanpanosta annetun lain ( / ) mukaan. Lisak-
si hyvinvointialueiden tydansioiksi lasketaan ne julkisten alojen elékelain 85 ja 86 §:ssé tarkoite-
tut tyoansiot, jotka ovat tyontekijoilld sosiaali- tai terveydenhuollon palveluja tuottavassa yhtios-
sd, jonka osakkeiden omistus siirtyy hyvinvointialueiden perustamisen yhteydessi kunnalta tai
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kuntayhtymailti hyvinvointialueelle. Kuntien tydansioiksi lasketaan kuntiin, kuntayhtymiin, yh-
tidihin, sédtidihin, yhdistyksiin ja osuuskuntiin jaédvan henkil6ston julkisten alojen eldkelain 85 ja
86 §:ssd tarkoitetut tydansiot.

Hyvinvointialueiden osuus jaetaan hyvinvointialueiden kesken hyvinvointialueiden rahoituk-
sesta annetun lain ( / ) mukaisen valtion rahoituksen suhteessa. Kuntien osuus jaetaan kuntien
kesken kunakin vuonna kuntien viimeiseksi vahvistetun tilinpadtoksen mukaisen verorahoituk-
sen suhteessa. Kunnan verorahoituksella tarkoitetaan kunnan saamia kunnallisvero-, kiinteisto-
vero- ja yhteisoverotuloja seké valtionosuuksia, jotka kunnalle mydnnetéén kunnan peruspalve-
lujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009), opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tun lain (1705/2009) ja vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) perusteella. Kunnan
osuutta laskettaessa ei kuitenkaan oteta huomioon kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 30 §:n mukaista harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta.

Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20 . Sen 19 ja 19 a—19 ¢ § tulevat kuitenkin voi-
maan vasta 1 pdivand tammikuuta 2023.

23.

Laki

oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) 9 §:n 2 ja 3 momentti, 21 §:n 2 mo-
mentti, 25 §:n 2 momentti sekd 26 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd ovat 9 §:n 2 ja 3 mo-
mentti laissa 1225/2020, seki

lisdtddnlain 9 §:44n, sellaisena kuin se on esakst laissa 1225/2020, uusi 3 momentti, jolloin
muutettu 3 momentti ja nykyinen 4 momentti siirtyvét 4 ja 5 momentiksi, seuraavasti:

93§
Jdrjestamisvastuu

Hyvinvointialue, jonka alueella oppilaitos sijaitsee, vastaa opiskeluhuollon psykologi- ja ku-
raattoripalvelujen jérjestimisestd alueellaan sijaitsevien oppilaitosten 1 §:ssd tarkoitetussa ope-
tuksessa tai koulutuksessa oleville opiskelijoille heidén kotipaikastaan riippumatta. Hyvinvointi-
alueella on velvollisuus jéarjestdd psykologi- ja kuraattoripalvelut opiskelijoille myds silloin, kun
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koulutuksen jérjestéjd on yksityinen tai valtio, jollei koulutuksen jérjestéja pdété jarjestdd ndita
palveluja osittain tai kokonaan omana toimintanaan ja omalla kustannuksellaan. Hyvinvointialue
voi tukea koulutuksen jirjestdjad psykologi- ja kuraattoripalvelujen jérjestimisessd. Ulkomailla
sijaitseva koulutuksen jérjestdjd vastaa psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestdmisestd omille
opiskelijoilleen.

Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen on oltava opiskelijoiden helposti saavutet-
tavissa. Hyvinvointialueen on jérjestettidvéd palvelut ensisijaisesti oppilaitoksessa. Koulutuksen
jérjestdjén on tarjottava hyvinvointialueen kiyttoon tarkoitukseen soveltuvat tilat palvelujen jér-
jestamiseksi. Jos koulutuksen jérjestéjén ei ole mahdollista tarjota tarkoitukseen soveltuvia tiloja
oppilaitoksesta, hyvinvointialueen on jirjestettiva palvelut koulutuksen jérjestéjén tarjoamissa
oppilaitoksen vilittoméssa laheisyydessa sijaitsevissa tarkoitukseen soveltuvissa tiloissa. Koulu-
tuksen jérjestdjd on oikeutettu saamaan tilojen kéytdstd aiheutuvista kustannuksista tdyden kor-
vauksen hyvinvointialueelta. Mitd edelld tdssd momentissa sédddetddn koulutuksen jarjestédjén vel-
vollisuudesta tarjota tilat, ei sovelleta valtioon tai yksityiseen koulutuksen jérjestijéén siltd osin
kuin se jérjestdd palvelut 2 momentissa tarkoitetulla tavalla omana toimintanaan ja omalla kus-
tannuksellaan. Jos valtio tai yksityinen koulutuksen jérjestjé jarjestdd palvelut omana toiminta-
naan ja omalla kustannuksellaan, sen on jarjestettava palvelut ensisijaisesti oppilaitoksessa. Jos
oppilaitoksessa ei ole palvelujen jérjestimiseen soveltuvia tiloja, se voi jéarjestdé palvelut oppilai-
toksen vilittomissa 1dheisyydessa sijaitsevissa tarkoitukseen soveltuvissa tiloissa.

Hyvinvointialue, jonka alueella oppilaitos sijaitsee, vastaa koulu- ja opiskeluterveydenhuollon
jérjestdmisestd terveydenhuoltolaissa sdddetyn mukaisesti.

Opiskelijalla on oikeus saada maksutta sellainen opiskeluhuolto, jota opetukseen tai koulutuk-
seen osallistuminen edellyttdd. Opiskeluterveydenhuolto on opiskelijalle maksutonta lukuun ot-
tamatta yli 18-vuotiaiden opiskelijoiden sairaanhoitopalveluja.

21§

Opiskeluhuollon rekisterit

Edelld 20 §:n 2 momentissa tarkoitetut potilasasiakirjat tallennetaan potilasrekisteriin, jonka
rekisterinpitdjand toimii palvelun jérjestinyt hyvinvointialue tai 10 §:ssd tarkoitetussa tapaukses-
sa koulutuksen jarjestdja. Edelld 20 §:n 2 momentissa tarkoitetut opiskeluhuollon kuraattorin
asiakaskertomukset tallennetaan opiskeluhuollon kuraattorin asiakasrekisteriin, jonka rekisterin-
pitdjéni toimii palvelun jarjestdnyt hyvinvointialue tai 10 §:ssd tarkoitetussa tapauksessa koulu-
tuksen jarjestdja.

25§

Opiskeluhuollon seuranta ja arviointi

Koulutuksen jirjestdjan on arvioitava opiskeluhuollon toteutumista ja vaikuttavuutta yhteis-
tydsséd kunnan opetustoimen ja hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoimen kanssa seké osallis-
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tuttava ulkopuoliseen opiskeluhuoltoa koskevaan arviointiin. Arvioinnin keskeiset tulokset on
julkistettava.

268§
Opiskeluhuollon valvonta
Koulutuksen jérjestéjé vastaa yhteistydssd oppilaitoksen sijaintikunnan opetustoimen ja hyvin-

vointialueen sosiaali- ja terveystoimen kanssa opiskeluhuollon kokonaisuuden omavalvonnan to-
teutumisesta.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

24.

Laki

terveydenhuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn terveydenhuoltolakiin (1326/2010) uusi 17 a § seuraavasti:

17a§

Opiskeluhuollon psykologipalvelut

Hyv1nV01nt1alueen on Jarjestettava oplskeluhuollon psykologlpalvelut alueellaan s1Ja1tseV1en

keﬂ%&uﬁa—aﬁ%aweﬂ koulujen ]a oppllaltosten oppllas Ja oplskehjahuoltolam 1 § ssd tark01tetus-
sa opetuksessa tai koulutuksessa oleville oppilaille ja opiskelijoille heidén kotipaikastaan riippu-
matta noudattaen, mitd mainitussa laissa sddadetédén.

Opiskeluhuollon psykologipalvelut ovat osa oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisia opiske-
luhuollon palveluja. Sen lisdksi, mitd oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa opiskeluhuollon psykolo-
gipalvelujen jarjestdmisestd ja sisdllostd sdddetdédn, hyvinvointialueen on niitd jérjestdessién toi-
mittava yhteistydssd oppilaan vanhempien ja huoltajien tai alaikdisen opiskelijan vanhempien ja
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huoltajien, muun opiskeluhuolto- ja opetushenkildston, opetuksen tai koulutuksen jirjestdjan
sekd muiden tarvittavien tahojen kanssa.

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

25.

Laki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan sosiaalihuoltolain (1301/2014) 14 §:n 2 momentin 16 kohta, sellaisena kuin se on
laissa 512/2016,

muutetaan 14 §:n 1 momentin johdantokappale ja 2 momentin johdantokappale, sellaisena
kuin niistd on 14 §:n 2 momentin johdantokappale laissa 512/2016, sekd

lisdtddn 14 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 512/2016, uusi 13 b kohta sekéd
lakiin uusi 27 ¢ § seuraavasti:

14§
Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut

Hyvinvointialueen sosiaalipalveluina on jérjestettidva sen siséltoisend ja siind laajuudessa kuin
tdssd tai muussa laissa sdddetddn:

Hyvinvointialueen sosiaalipalveluina on huolehdittava myos kehitysvammaisten erityishuol-
losta, vammaisuuden perusteella jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista, toimeentulotuen an-
tamisesta hyvinvointialueen alueella oleskelevalle henkildlle, sosiaalisen luoton mydntdmisesté
hyvinvointialueen asukkaille, kuntouttavasta tydtoiminnasta, paihdyttivien aineiden vaarinkayt-
tdjien huoltoon kuuluvista palveluista, omaishoidon tuen, perhehoidon, lasten ja nuorten huollon,
lastensuojelun, adoptioneuvonnan, perheasioiden sovittelun, lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan paitoksen vahvistamiseen ja ratkaisemiseen liittyvien tehtdvien seké paétosten taytian-
téOnpanossa toimitettavaan sovitteluun kuuluvien toimenpiteiden ja lapsen huoltoa ja tapaamis-
oikeutta koskevan asian tuomioistuinsovitteluun kuuluvien asiantuntijapalveluiden seké isyyden
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selvittdmiseen ja vahvistamiseen liittyvien tehtévien jarjestdmisestd sen mukaan kuin niista lisék-
si erikseen sdddetddn:

27 ¢ §

Opiskeluhuollon kuraattoripalvelut

Hyvmvomtlalueen on Jarjestettava oplskeluhuollon kuraattorlpalvelut alueellaan s1jaltseV1en

kealrtrtﬂ%a—aﬁf&v&eﬁ kouluJ en ]a oppllaltosten oppllas Ja oplskehjahuoltolaln (1287/2013) 1 § ssd
tarkoitetussa opetuksessa tai koulutuksessa oleville oppilaille ja opiskelijoille heiddn kotipaikas-
taan riippumatta noudattaen, mité mainitussa laissa sdadetddn.

Opiskeluhuollon kuraattoripalvelut ovat osa oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisia opiske-
luhuollon palveluja. Sen lisdksi, mité oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa opiskeluhuollon kuraatto-
ripalvelujen jérjestimisestd ja siséllostd sdddetddn, hyvinvointialueen on niité jérjestédesséén toi-
mittava yhteisty0ssd oppilaan vanhempien ja huoltajien tai alaikdisen opiskelijan vanhempien ja
huoltajien, muun opiskeluhuolto- ja opetushenkildston, opetuksen tai koulutuksen jérjestdjan
sekd muiden tarvittavien tahojen kanssa. Hyvinvointialueen velvollisuudesta osallistua perusope-
tuslain (628/1998) 15 §:n mukaisen opetussuunnitelman laatimiseen sdddetiédn terveydenhuolto-
lain 16 §:n 4 momentissa ja hyvinvointialueen velvollisuudesta osallistua lukiolain (714/2018)
12 §:ssé tarkoitetun opetussuunnitelman ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017)
99 §:n 1 momentissa tarkoitettujen opiskelijahuollon jérjestimistapojen laatimiseen terveyden-
huoltolain 17 §:n 5 momentissa.

Tamad laki tulee voimaan pidivand kuuta 20 .

26.

Laki

Kuntien takauskeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn Kuntien takauskeskuksesta annettuun lakiin (487/1996) uusi 1 b § seuraavasti:
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1b§
Takaukset hyvinvointialueiden perustamisesta aiheutuviin muutoksiin

Sen estdmaéttd, mitd 1 ja 1 a §:ssé sdddetddn, takauskeskuksen myontimaét takaukset voivat
kohdistua 1 §:ssé tarkoitettujen luottolaitosten varainhankintaan, jota on kéytetty luottolaitoksen
myOntdmiin sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanos-
ta ja sitd koskevan lainsdédédnnon voimaanpanosta annetun lain ( / ) 21, 26 ja 27 §:ssé tarkoi-
tettuihin siirtyviin velkoihin ja muihin sitoumuksiin seké niihin liittyviin koron- ja valuutanvaih-
tosopimuksiin sekd muihin vastaaviin suojausjérjestelyihin.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

217.

Laki

hallintolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan hallintolain (434/2003) 2 §:n 2 momentti, 45 §:n 2 momentin 2 kohta, 58 §:n 2 mo-
mentti ja 60 §:n 3 momentti,

sellaisena kuin niistd on 58 §:n 2 momentti laissa 1408/2009, seuraavasti:

28
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan valtion viranomaisissa, hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien vi-
ranomaisissa, kunnallisissa viranomaisissa, itsendisissd julkisoikeudellisissa laitoksissa sekd
eduskunnan virastoissa ja tasavallan presidentin kansliassa (viranomainen).

360



Valiokunnan mietinté StVM 16/2021 vp

45 §

Pddtoksen perusteleminen

2) paatds koskee hyvinvointialueen tai hyvinvointiyhtymén taikka kunnallisen monijésenisen
toimielimen toimittamaa vaalia;

58§

Tiedoksianto viranomaiselle

Todisteellinen tiedoksianto hyvinvointialueelle toimitetaan hyvinvointialuejohtajalle tai hy-
vinvointialueen puhevaltaa asiassa kdyttdvan toimielimen puheenjohtajalle. Todisteellinen tie-
doksianto kunnalle toimitetaan kunnanjohtajalle tai kunnan puhevaltaa asiassa kéyttdvén toimie-
limen puheenjohtajalle. Tiedoksianto voidaan toimittaa myds muulle henkil6lle, joka on oikeu-
tettu hyvinvointialuejohtajan tai kunnanjohtajan taikka toimielimen puheenjohtajan puolesta vas-
taanottamaan tiedoksiantoja.

60 §

Todisteellinen tiedoksianto

Jos viranomainen katsoo siihen olevan aihetta, tiedoksianto voidaan toimittaa haastetiedok-
siantona. Haastetiedoksiannosta on soveltuvin osin voimassa, miti siitd oikeudenkdymiskaaren
11 luvussa sdddetdéin. Haastetiedoksiannon voi toimittaa myds valtion, hyvinvointialueen tai kun-
nan viranomaisen palveluksessa oleva virkamies tai viranhaltija, joka eri mairdykselld on oikeu-
tettu toimittamaan haastetiedoksiantoja viranomaisen toimialaan kuuluvassa asiassa. Haastetie-
doksiannon toimittajan esteellisyyteen sovelletaan timaén lain esteellisyyttd koskevia sddnnoksia.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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28.

Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 1 §:n 2 momentti,
4 §:n 1 momentin 4 ja 8 kohta, 11 §:n 4 momentti, 14 §:n 1 momentti, 24 §:n 1 momentin 17 ja 18
kohta, 33 §:n 1 momentti sekéd 34 §:n 3 ja 6 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 11 §:n 4 momentti laissa 385/2007, 14 §:n 1 momentti sekd 34 §:n
6 momentti laissa 495/2005, 24 §:n 1 momentin 17 kohta laissa 604/2018 seké 33 §:n 1 momentti
ja 34 §:n 3 momentti laissa 853/2020, seuraavasti:

1§
Julkisuusperiaate

Oikeudesta seurata eduskunnan tdysistuntoa, valtuuston ja muiden kunnallisten, hyvinvointi-
alueen tai hyvinvointiyhtymén toimielinten kokouksia sekéd tuomioistuinten ja kirkollisten toi-
mielinten istuntoja sdddetdédn erikseen.

43§
Viranomaiset

Viranomaisilla tarkoitetaan tissa laissa:

8) lain tai asetuksen taikka 1, 2 tai 7 kohdassa tarkoitetun viranomaisen paétoksen perusteella
tiettyd tehtdvaa itsendisesti hoitamaan asetettuja lautakuntia, neuvottelukuntia, komiteoita, toimi-
kuntia, tyoryhmié, toimitusmiehié sekd hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymén, kunnan ja kun-
tayhtyman tilintarkastajia sekd muita niihin verrattavia toimielimia.
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11§

Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

Miti téssd pykalédsséd sdddetddn asianosaisesta, ei koske sité, jonka muutoksenhakuoikeus pe-
rustuu yksinomaan hyvinvointialueen, kunnan tai muun yhteison jasenyyteen.

14§
Asiakirjan antamisesta pddttiminen

Viranomaisen asiakirjan antamisesta paéttid se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on, jol-
lei 15 §:n 3 momentissa tai muualla laissa toisin sdddetd. Kunnanvaltuusto voi hallintosdannos-
sddn kuitenkin antaa téssd laissa tarkoitettuna viranomaisena toimivalle kunnalliselle toimieli-
melle oikeuden siirtdd paittdmassdén laajuudessa asiakirjan antamista koskevaa viranomaisen
ratkaisuvaltaa alaiselleen viranhaltijalle. Samoin aluevaltuusto voi hallintosdénndsséén antaa téis-
sé laissa tarkoitettuna viranomaisena toimivalle hyvinvointialueen toimielimelle oikeuden siirtéa
paittiméassiin laajuudessa asiakirjan antamista koskevaa viranomaisen ratkaisuvaltaa alaisel-
leen viranhaltijalle. Tiedon antamisesta asiakirjasta, joka on laadittu viranomaisen toimeksianto-
tehtdvéa suoritettaessa tai annettu toisen viranomaisen lukuun suoritettavaa tehtdvaa varten, pat-
tdd tehtédvin antanut viranomainen, jollei toimeksiannosta muuta johdu.

24§
Salassa pidettdvit viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettivid viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sdédeta:

17) asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja valtion, hyvinvointialueen, kunnan tai muun julkisyhtei-
sOn tai 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison, laitoksen tai sddtion liikesalaisuudesta, samoin
kuin sellaiset asiakirjat, jotka sisdltdvét tietoja muusta vastaavasta liiketoimintaa koskevasta sei-
kasta, jos tiedon antaminen niisté aiheuttaisi mainituille yhteisoille, laitoksille tai sdatidille talou-
dellista vahinkoa tai saattaisi toisen samanlaista tai muutoin kilpailevaa toimintaa harjoittavan
julkisyhteison tai yksityisen parempaan kilpailuasemaan tai heikentdisi julkisyhteison tai 4 §:n
2 momentissa tarkoitetun yhteison, laitoksen tai sddtion mahdollisuuksia edullisiin hankintoihin
tai sijoitus-, rahoitus- ja velanhoitojérjestelyihin;

18) asiakirjat, jotka siséltivét valtion, hyvinvointialueen, kunnan tai muun julkisyhteison tyo-
markkinaosapuolena tai tydriidan osapuolena laatimia tai saamia tietoja, jos tiedon antaminen
niisté olisi vastoin julkisyhteison etua tyOnantajana, seké asiakirjat, jotka siséltdvét valtion edus-
tajien maataloustukineuvotteluja varten laatimia tai saamia tietoja, jos tiedon antaminen niisté
olisi vastoin valtion etua neuvotteluosapuolena;
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33§
Muutoksenhaku

Jos maksuvelvollinen katsoo, ettd méérittédessd 34 §:nnojalla valtion maksuperustelaissa (150/
1992), hyvinvointialueesta annetussa laissa ( / ) tai kuntalaissa (410/2015) tarkoitettua maksua
on tapahtunut virhe, hian voi vaatia maksun oikaisua kuuden kuukauden kuluessa maksun maa-
rddmisestd. Oikaisuvaatimukseen sovelletaan muutoin, mitd hallintolaissa (434/2003) sdadetédan.

34 §

Maksut

Tiedon antamisesta 9 ja 11 §:n nojalla kopiona tai tulosteena peritdéin maksu, joka vastaa tie-
don antamisesta viranomaiselle aiheutuvien kustannusten mééréa, jollei tétd alhaisemmasta mak-
susta erikseen toisin sdéidetd tai kuntalain tai hyvinvointialueesta annetun lain nojalla paiteta.
Maksu mééritéén ja peritddn noudattaen, mitd kuntalain tai hyvinvointialueesta annetun lain no-
jalla paétetddn taikka valtion maksuperustelain 7 §:n 2 momentissa tarkoitetusta suoritteesta saa-
detdén.

Tietojen antamisesta asiakirjasta tdmén lain nojalla muissa kuin 9 ja 11 §:ssé tarkoitetuissa ta-
pauksissa peritdéin maksu noudattaen, mitd valtion maksuperustelaissa tai muussa laissa sddde-
tddn tai hyvinvointialueesta annetun lain tai kuntalain nojalla péétetdén. Sellaiset 4 §:ssd tarkoi-
tetut viranomaiset, joita hyvinvointialueesta annettu laki, kuntalaki tai valtion maksuperustelaki
eivit koske, voivat maksuja mééritellessdén soveltaa valtion maksuperustelaissa sédddettyjd mak-
superusteita, jollei laissa toisin sdddeta.

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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29.

Laki

oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 4 §:n 1 kohta, 9 §:n ot-
sikko, 22 §:n 2 momentti ja 57 §:n 2 momentin 1 kohta seka

lisdtddn 9 §:48n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi,
seuraavasti:

43§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) viranomaisella valtion virastoa ja laitosta, hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymén viran-
omaista, Ahvenanmaan maakunnan viranomaista, kunnallista viranomaista, itsendistd julkisoi-
keudellista laitosta sekd muuta julkista hallintotehtdvaa hoitavaa;

98§

Valitus kunnallisen viranomaisen, hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymdn viranomaisen, Ahve-
nanmaan maakunnan viranomaisen ja kirkollisen viranomaisen pddtoksestd

Valituksesta hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymén viranomaisen paatokseen sdddetdén hy-
vinvointialueesta annetussa laissa ( / ).

22§

Toimivaltainen hallinto-oikeus hallintoriita-asiassa

Valtiota, hyvinvointialuetta, kuntaa tai muuta julkisoikeudellista oikeushenkildd vastaan esi-
tetty vaatimus késitellddn kuitenkin siind hallinto-oikeudessa, jonka tuomiopiirissd vaatimuksen
esittdjalld on kotipaikka. Julkisoikeudellista oikeushenkildd vastaan esitetty vaatimus voidaan ka-
sitelld myds siind hallinto-oikeudessa, jonka tuomiopiirissi tdméin oikeushenkilon puhevaltaa
kayttdvan viranomaisen kotipaikka tai toimipaikka sijaitsee.
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57§

Suullisen kdsittelyn jérjestdminen

Tuomioistuin voi asianosaisen vaatimuksesta huolimatta jittda suullisen késittelyn jarjesta-
méttd, jos:

1) suullista késittelyd vaatineen asianosaisasema perustuu hyvinvointialueen, kunnan tai muun
yhteison jasenyyteen;

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

30.

Laki

konkurssilain 1 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan konkurssilain (120/2004) 1 luvun 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 563/
2009, seuraavasti:

1 luku

Yleiset sainnokset

38
Konkurssikelpoisuus

Konkurssiin ei voida asettaa valtiota, hyvinvointialuetta, hyvinvointiyhtymad, Ahvenanmaan
maakuntaa, kuntaa, kuntayhtymaa tai muuta kuntien julkisoikeudellista yhteistoimintaelinté, val-
tion liikelaitosta, itsendisti julkisoikeudellista laitosta taikka evankelisluterilaista tai ortodoksista
kirkkoa tai evankelisluterilaisen tai ortodoksisen kirkon seurakuntaa tai seurakuntayhtymaa.
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Tama laki tulee voimaan pédiviand kuuta 20 .

31.

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 14 luvun 7 §, 25 luvun 9 §:n 2 momentti, 29 luvun 9 §:n 2 ja
4 momentti ja 40 luvun 11 §:n 1 ja 2 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 14 luvun 7 § laissa 1010/1995, 25 luvun 9 §:n 2 momentti laissa 441/
2011, 29 luvun 9 §:n 2 momentti lacissa 814/1998 ja 368/2019 ja 4 momentti laissa 814/1998
sekd 40 luvun 11 §:n 1 ja 2 kohta laissa 604/2002, seuraavasti:

14 Iuku
Rikoksista poliittisia oikeuksia vastaan
78§
Mddritelmdsddnnos
Yleisilli vaaleilla tarkoitetaan tdssd luvussa eduskuntavaaleja, presidentinvaalia, aluevaaleja,
kuntavaaleja ja europarlamenttivaaleja seka yleisia kirkollisia vaaleja.

Yleiselld ddnestykselld tarkoitetaan tdssd luvussa valtiollista kansandinestystd sekd hyvinvoin-
tialueen ja kunnan kansanédénestysta.
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25 luku

Vapauteen kohdistuvista rikoksista

93§
Syyteoikeus

Syyttéjé ei saa nostaa syytettd lapsen omavaltaisesta huostaanotosta, jos se olisi vastoin lapsen
etua. Ennen syytteen nostamista on kuultava sen hyvinvointialueen toimivaltaista sosiaalihuol-
lon viranomaista, jossa lapsella on asuinpaikka tai jossa lapsi oleskelee tai jolla muuten ilmeisesti
on parhaat tiedot lapsesta. Mité edellé tdssd momentissa sdddetidén hyvinvointialueista, sovelle-
taan Ahvenanmaalla Ahvenanmaan maakunnan kuntiin.

29 luku

Rikoksista julkista taloutta vastaan

93§
Mddritelmdt ja vastuun kohdentaminen

Avustuksella tarkoitetaan téssé luvussa taloudellista tukea, joka myonnetdan muuhun kuin hen-
kilokohtaiseen kulutukseen:

1) lakisééateisesti tai harkinnanvaraisesti valtion, hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtymén, kun-
nan, kuntayhtymén tai muun julkisyhteison taikka, sen mukaan kuin siité lailla erikseen sdide-
tddn, muun yhteison tai séétion varoista; tai

2) Euroopan unionin yleisestd talousarviosta, Euroopan unionin hoidossa olevista tai sen puo-
lesta hoidetuista talousarvioista.

Avustuksella tarkoitetaan myos valtionosuutta kunnalle tai kuntayhtymaélle sekd valtionavus-
tusta hyvinvointialueelle, hyvinvointiyhtymaille, kunnalle tai kuntayhtymalle.
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40 luku
Virkarikoksista
11§
Mddritelmdit

Tassi laissa tarkoitetaan:

1) virkamiehelld henkildd, joka on virka- tai siihen rinnastettavassa palvelussuhteessa val-
tioon, hyvinvointialueeseen, hyvinvointiyhtymaéin tai kuntaan taikka kuntayhtyméén tai muuhun
kuntien julkisoikeudelliseen yhteistoimintaelimeen, eduskuntaan, valtion liikelaitokseen taikka
evankelis-luterilaiseen kirkkoon tai ortodoksiseen kirkkoon tai sen seurakuntaan tai seurakuntien
yhteistoimintaelimeen, Ahvenanmaan maakuntaan, Suomen Pankkiin, Kansaneldkelaitokseen,
Tydoterveyslaitokseen, Kevaan, Kuntien takauskeskukseen tai Kunta- ja hyvinvointialuetyonanta-
jat KT:hen;

2) julkista luottamustehtdvdd hoitavalla henkil6lld aluevaltuutettua, kunnanvaltuutettua ja
muuta yleisilld vaaleilla valittua 1 kohdassa tarkoitetun julkisyhteison edustajiston jasentd kuin
kansanedustajaa edustajantoimessaan seké 1 kohdassa tarkoitetun julkisyhteison tai laitoksen toi-
mielimen, kuten valtioneuvoston, aluehallituksen, kunnanhallituksen, lautakunnan, johtokun-
nan, komitean, toimikunnan ja neuvottelukunnan, jasentd sekd muuta 1 kohdassa tarkoitetun jul-
kisyhteison tai laitoksen luottamushenkil6a;

Tamén lain 14 luvun 7 §, 29 luvun 9 §:n 2 ja 4 momentti ja 40 luvun 11 §:n 1 ja 2 kohta tulevat
voimaan paivand kuuta 20 ja 25 luvun 9 §:n 2 momentti tulee voimaan pdivdnd  kuuta
20 .

32.

Laki

oikeudenkdymiskaaren 10 luvun 2 §:n ja 11 luvun 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdymiskaaren 10 luvun 2 § ja 11 luvun 13 §,

sellaisina kuin ne ovat, 10 luvun 2 § laissa 135/2009 ja 11 luvun 13 § laissa 1056/1991, seu-
raavasti:
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10 luku

Oikeuspaikasta riita-asioissa

2§

Yhtiotd, yhdistysté, sadtiotd tai muuta yksityisoikeudellista oikeushenkilda taikka muuta julki-
soikeudellista oikeushenkildd kuin valtiota, hyvinvointialuetta tai kuntaa vastaan esitetty vaati-
mus tutkitaan kérdjaoikeudessa, jonka tuomiopiirissi oikeushenkildlld on kotipaikka tai oikeus-
henkil6n hallintoa péddasiallisesti hoidetaan.

Valtiota vastaan esitetty vaatimus tutkitaan kérdjdoikeudessa, jonka tuomiopiirissé valtion pu-
hevaltaa kayttdvé viranomainen sijaitsee.

Hyvinvointialuetta vastaan esitetty vaatimus tutkitaan kirdjdoikeudessa, jonka tuomiopiirissé
hyvinvointialue sijaitsee. Jos hyvinvointialue sijaitsee kahden tai useamman kéréjaoikeuden tuo-
miopiirissd, vaatimus tutkitaan kérdjédoikeudessa, jonka tuomiopiirissd hyvinvointialueen puhe-
valtaa kdyttdva viranomainen tai toimielin sijaitsee.

Kuntaa vastaan esitetty vaatimus tutkitaan kardjdoikeudessa, jonka tuomiopiirissé kunta sijait-
see.

11 luku
Tiedoksiannosta oikeudenkiynnissi

13§

Tiedoksianto kunnalle on toimitettava kunnanjohtajalle tai kunnan puhevaltaa asiassa kéytté-
véan toimielimen puheenjohtajalle. Tiedoksianto voidaan toimittaa myos muulle henkildlle, joka
on oikeutettu kunnanjohtajan tai toimielimen puheenjohtajan puolesta vastaanottamaan tiedok-
siantoja. Miti edelld sdddetdén tiedoksiannosta kunnalle, sovelletaan myds tiedoksiantoon hyvin-
vointialueelle.

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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33.

Laki

yhdenvertaisuuslain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 4 §:n 1 momentti seuraavasti:

4§

Viranomaisella tarkoitetaan tdssi laissa valtion viranomaisia, hyvinvointialueiden ja hyvin-
vointiyhtymien viranomaisia, kunnallisia viranomaisia, itsendisid julkisoikeudellisia laitoksia ja
eduskunnan virastoja sekd Ahvenanmaan maakunnan viranomaisia niiden soveltaessa valtakun-
nan lainsdddantdon kuuluvia sdddoksid. Mitd viranomaisesta sdddetddn, sovelletaan myds muu-
hun julkista hallintotehtévié hoitavaan.

Tama laki tulee voimaan pédiviand kuuta 20 .

34.

Laki

kielilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Kielilain (423/2003) 3 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentti, 10 ja 20 §, 24 §:n otsikko
ja 1 momentti, 27—29 § ja 32 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 6 §:n 1 momentti osaksi laissa 412/2015, 27 § osaksi laissa 480/2013
sekd 28 ja 29 § laissa 412/2015, seuraavasti:
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38
Lain soveltamisala

Tété lakia sovelletaan tuomioistuimissa, muissa valtion viranomaisissa, hyvinvointialueen ja
hyvinvointiyhtyméin viranomaisissa, kunnallisissa viranomaisissa, itsendisissa julkisoikeudelli-
sissa laitoksissa sekd eduskunnan virastoissa ja tasavallan presidentin kansliassa (viranomainen),
jollei erikseen toisin sdddeta.

63§
Yksi- ja kaksikielinen viranomainen

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) yksikieliselld viranomaisella valtion, hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymin viranomais-
ta, jonka virka-alueeseen kuuluu ainoastaan samankielisié kuntia, seké yksikielisen kunnan viran-
omaista samoin kuin kuntayhtymén viranomaista, jos kuntayhtyméin kuuluu ainoastaan saman-
kielisid kuntia;

2) kaksikieliselld viranomaisella valtion keskushallintoviranomaista, sellaista hyvinvointi-
alueen tai hyvinvointiyhtymén viranomaista ja muuta viranomaista, jonka virka-alueeseen kuu-
luu erikielisid kuntia tai véhintdén yksi kaksikielinen kunta, kaksikielisen kunnan viranomaista
sekd kuntayhtymén viranomaista ja kuntalain (410/2015) 51 §:ssé tarkoitettua kuntien yhteista
toimielintd, jos kuntayhtymaéssé tai kuntien yhteistoiminnassa on erikielisid kuntia taikka véhin-
tadn yksi kaksikielinen kunta.

10§
Yksityishenkilon kielelliset oikeudet viranomaisissa

Valtion viranomaisessa seké kaksikielisessé hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymén viran-
omaisessa ja kaksikielisessd kunnallisessa viranomaisessa jokaisella on oikeus kéyttd4 suomea tai
ruotsia. Viranomaisen on liséksi jarjestettivd asiassa kuultavalle mahdollisuus tulla kuulluksi
omalla kielelld4n, suomeksi tai ruotsiksi.

Yksikielisessd hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymén viranomaisessa kiytetién hyvinvoin-
tialueen tai hyvinvointiyhtymén kielté ja yksikielisessd kunnallisessa viranomaisessa kéytetddan
kunnan kielti, jollei viranomainen pyynnosté toisin pééti tai jollei muualla laissa toisin sdddeta.
Jokaisella on kuitenkin oikeus kdyttdd omaa kieltdén ja tulla kuulluksi omalla kielellddn viran-
omaisen aloitteesta vireille tulevassa asiassa, joka vélittdmaisti kohdistuu hdnen tai hdnen huollet-
tavansa perusoikeuksiin tai joka koskee viranomaisen hénelle asettamaa velvoitetta.
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20§
Oikeus toimituskirjan ja muun asiakirjan kddnnékseen

Jos haastehakemus, tuomio, péitds, pdytékirja tai muu asiakirja on laadittu toisella kuin
asianosaisen kielelld, valtion viranomaisen, kaksikielisen hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhty-
mén viranomaisen ja kaksikielisen kunnallisen viranomaisen on, jollei 2 momentista muuta joh-
du, annettava asianosaiselle pyynnostd maksuton virallinen kddnnds néisté asiakirjoista siltd osin
kuin asia koskee hdnen oikeuttaan, etuaan tai velvollisuuttaan.

Asianosaisen, joka 15 tai 16 §:ssi tarkoitetussa asiassa haluaa kddnndksen, on huolehdittava
tdstd itse ja omalla kustannuksellaan, jollei tuomioistuin asian laadun huomioon ottaen pééta toi-
sin.

Yksikielisen hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymén viranomaisen ja yksikielisen kunnalli-
sen viranomaisen on pyynndstd annettava asianosaiselle maksuton virallinen kddnnds toimitus-
kirjasta asiassa, joka tulee vireille viranomaisen aloitteesta ja joka vélittomaésti kohdistuu
asianosaisen tai hianen huollettavansa perusoikeuksiin tai joka koskee viranomaisen hénelle aset-
tamaa velvollisuutta.

24§
Liikelaitoksen sekd valtion, hyvinvointialueen ja kunnan yhtion kielelliset palvelut

Valtion liikelaitoksen seka sellaisen palvelua tuottavan yhtion, jossa valtiolla taikka yhdell tai
useammalla kaksikieliselld hyvinvointialueella tai kunnalla taikka erikielisilld hyvinvointialueil-
la tai kunnilla on miérddmisvalta, on annettava palvelua ja tiedotettava suomeksi ja ruotsiksi toi-
minnan laadun ja asiayhteyden edellyttdmassé laajuudessa ja tavalla, jota kokonaisuutena arvioi-
den ei voida pitdd yhtion kannalta kohtuuttomana. Miti tissd laissa sdddetdéin viranomaisesta, so-
velletaan myds valtion liikelaitokseen sen hoitaessa viranomaistehtdvaa.

278§
Viranomaisten kirjeenvaihto

Valtion viranomaisten vilisessi kirjeenvaihdossa kéytetdan suomen kielté, jollei vastaanotta-
va tai ldhettidva viranomainen ole yksikielisesti ruotsinkielinen tai jollei muusta syysta ole tarkoi-
tuksenmukaisempaa kéyttid ruotsin kieltd tai muuta kielta.

Valtion viranomaisen on ldhettdessdén kirjelmid hyvinvointialueelle tai kunnalle kéytettdva
vastaanottajan kielti, jos kyseessd on yksikielinen hyvinvointialue tai kunta ja molempia kielia,
jos kyseessa on kaksikielinen hyvinvointialue tai kunta, jollei 4 momentista muuta johdu. Lahet-
tdessddn kirjelmid yliopistoille, ammattikorkeakouluille ja muille oppilaitoksille valtion viran-
omaisten on kéytettdvé vastaanottajan kielta.

Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymén viranomaisen on ldhettdessdén kirjelmid virka-
alueeseensa kuuluvalle kunnalle kdytettdva kunnan kieltd, jos kyseessé on yksikielinen kunta, ja
molempia kielid, jos kyseesséd on kaksikielinen kunta.
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Pyytdessdin ja antaessaan lausunnon asiassa, jossa annetaan toimituskirja tai muu asianosai-
selle annettava asiakirja, valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaisen on kéytettdvé asian
kisittelykieltd. Yksikielinen viranomainen saa kuitenkin antaa lausuntonsa omalla kielelldén.
Asiaa késittelevén viranomaisen on tdlloin asianosaisen pyynndsté annettava lausunnosta maksu-
ton virallinen kdiannos.

28 §
Monijdseniset toimielimet

Valtioneuvoston seké valtion komitean, toimikunnan, tyéryhmén ja vastaavan toimielimen ja-
senelld sekd kaksikielisen hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtymaén, kunnan ja kuntayhtymén toi-
mielimen ja 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun kuntien yhteisen toimielimen jdsenelld on
oikeus kéyttdd suomea tai ruotsia kokouksessa sekd pdytékirjaan tai mietintoon liitettévéssa kir-
jallisessa lausunnossa tai mielipiteessé. Jos toimielimen muu jasen ei ymmarra suullista puheen-
vuoroa, se on pyynnosta hinelle Iyhyesti selostettava.

29§
Kokouskutsut, poytdikirjat ja hallintosddnnét

Kaksikielisen kunnan ja kuntayhtymén valtuuston ja yhtymékokouksen sekd 6 §:n 1 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitetun kuntien yhteisen toimielimen kokouskutsu ja poytikirja on laadittava
suomen ja ruotsin kielelld. Kaksikielisen kunnan ja kuntayhtymén muiden toimielinten kokous-
kutsujen ja poytékirjojen kielestd padttida kunta tai kuntayhtymai ottaen huomioon, etté luottamus-
henkil6iden mahdollisuus tayttd tehtdvansa turvataan ja kunnan asukkaiden tiedonsaantitarpees-
ta huolehditaan.

Kaksikielisen hyvinvointialueen aluevaltuuston ja aluehallituksen ja kaksikielisen hyvinvoin-
tiyhtymén yhtymaévaltuuston, yhtyméikokouksen ja yhtyméhallituksen kokouskutsut ja poytakir-
jat on laadittava suomen ja ruotsin kielelld. Kaksikielisen hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhty-
mén muiden toimielinten kokouskutsujen ja poytékirjojen kielesté paéttiad hyvinvointialue tai hy-
vinvointiyhtymi ottaen huomioon, ettd luottamushenkildiden mahdollisuus tiyttdd tehtdvansi
turvataan ja hyvinvointialueen asukkaiden tiedonsaantitarpeesta huolehditaan.

Kaksikielisen hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtymén, kunnan ja kuntayhtymén hallintosién-
t0 ja vastaavat sddnnot on annettava suomen ja ruotsin kielella.

32§
Viranomaisten tiedottaminen

Valtion, hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtymén ja kunnallisen viranomaisen yleisélle suun-
natussa tiedottamisessa on kaksikielisessd kunnassa kiytettdvd suomen ja ruotsin kielti.
Asianomaisen ministerion on huolehdittava siité, ettd yksilon hengen, terveyden ja turvallisuu-
den sekd omaisuuden ja ympariston kannalta oleellinen tieto annetaan koko maassa molemmilla
kansalliskielilla.
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Tama laki tulee voimaan pédiviand kuuta 20 .

3S.

Laki

julkisyhteisdjen henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta annetun lain 1 ja 5 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan julkisyhteisdjen henkildstoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003)
1 §:n 1 momentti ja 5 §:n 2 momentti seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn valtion viranomaisten, hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymén viran-
omaisten, kunnallisten viranomaisten, itsendisten julkisoikeudellisten laitosten sekd eduskunnan
virastojen ja tasavallan presidentin kanslian (viranomainen) palveluksessa olevalta henkildstolta
vaadittavasta kielitaidosta seké kielitaidon osoittamisesta.

58§
Kielitaitoa koskevien kelpoisuusvaatimusten asettaminen

Henkiloston kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia voidaan asettaa kunnallisille viran-
omaisille kuntalain (410/2015) asettamassa jarjestyksessé ja hyvinvointialueen ja hyvinvointiyh-
tyman viranomaisille hyvinvointialueesta annetun lain ( / ) asettamassa jarjestyksessi, jos kie-
litaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista ei sdddetd laissa.

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .
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36.

Laki

viittomakielilain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan viittomakielilain (359/2015) 3 §:n 2 momentti seuraavasti:

38
Viranomaisen edistamisvelvoite

Viranomaisella tarkoitetaan tdssé laissa tuomioistuimia ja muita valtion viranomaisia, hyvin-
vointialueen ja hyvinvointiyhtymén viranomaisia, kunnallisia viranomaisia, itsendisid julkisoi-
keudellisia laitoksia ja eduskunnan virastoja.

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20

37.

Laki

saamen Kielilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan saamen kielilain (1086/2003) 3 §:n 2 kohta,

muutetaan 2 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentti, 12 §:n 2 momentti, 14 §:n 2 momentti, 16 ja
17 §:n 2 momentti, 23 §, 25 §:n 2 momentti sekd 31 ja 32 §,

sellaisena kuin niistd on 2 §:n 1 momentti laeissa 1340/2014 ja 1205/2019, ja

lisdtddn 11 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:
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238
Lain soveltamisala

Viranomaisia, joihin tété lakia sovelletaan, ovat:

1) Enontekidn, Inarin, Sodankylén ja Utsjoen kuntien viranomaiset seka sellaisten kuntayhty-
mien viranomaiset, joissa jokin ndistd kunnista on jisenend, Lapin hyvinvointialueen viranomai-
set seka sellaisten hyvinvointiyhtymien viranomaiset, joissa Lapin hyvinvointialue on jéseneni;

2) ne tuomioistuimet ja valtion piiri- ja paikallishallinnon viranomaiset, joiden virka-aluee-
seen edelld mainitut kunnat kokonaan tai osittain kuuluvat;

3) ne aluehallintovirastot ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset, joiden toimialueeseen
edelld mainitut kunnat kokonaan tai osittain kuuluvat, ja niiden yhteydessé toimivat toimielimet;

4) saamelaiskardjat, saamelaisasiain neuvottelukunta ja kolttalain (253/1995) 42 §:ssé tarkoi-
tettu kyldkokous;

5) valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies;

6) kuluttaja-asiamies, kuluttajariitalautakunta, yhdenvertaisuusvaltuutettu, tasa-arvovaltuutet-
tu, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta, tietosuojavaltuutettu ja tietosuojalautakunta;

7) Ulosottolaitos, Verohallinto, Kansaneldkelaitos, Maanmittauslaitos, Digi- ja viestotietovi-
rasto ja Maatalousyrittdjien elékelaitos;

8) ne valtion hallintoviranomaiset, jotka muutoksenhakuviranomaisina késittelevit edelld mai-
nitussa hallintoviranomaisessa vireille tulleita asioita.

6§
Saamen kielen kdyttiminen edustuksellisissa toimielimissd

Enontekion, Inarin, Sodankylén ja Utsjoen kuntien ja Lapin hyvinvointialueen toimielinten
saamelaisilla jésenilld on oikeus kéyttdd saamen kieltd kokouksissa sekd poytikirjaan liitettdvis-
sé kirjallisissa lausunnoissa. Sama koskee valtion lautakuntien, komiteoiden, tydryhmien ja vas-
taavien monijdsenisten toimielinten saamelaisia jisenid saamelaisten kotiseutualueella ja saame-
laisia erityisesti koskevia asioita késiteltdessd sen ulkopuolellakin. Paliskuntain yhdistyksen ja
sen hallituksen kokoukseen osallistuvalla saamelaisella on vastaavasti oikeus kayttda kokoukses-
sa saamen kielti.

11§

Erityiset velvollisuudet

Lapin hyvinvointialueen on asioinnissa sellaisen henkilon kanssa, jonka kotikunta on Enonte-
kid, Inari, Sodankylé tai Utsjoki, my0s saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella noudatettava,
mitd 12—16 §:ssé sdddetddn.
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12§

Oikeus kdyttid saamen kieltd viranomaisessa

Sama oikeus on saamelaisella saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolellakin valtion viran-
omaisissa silloin, kun ndmé muutoksenhakuviranomaisina késittelevét Lapin hyvinvointialueen
tai kotiseutualueen viranomaisessa vireille tulleita asioita.

14 §

Saamen kielen taito ja sitd koskevat kelpoisuusvaatimukset

Saamen kielen taito voidaan asettaa kielitaitoa koskevaksi kelpoisuusvaatimukseksi valtion vi-
ranomaisten henkil6stolle lailla taikka lain nojalla valtioneuvoston tai ministerion asetuksella
sekd hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymén viranomaisten henkildstélle hyvinvointialueesta
annetun lain ( / ) ja kunnallisten viranomaisten henkil6stolle kuntalain (410/2015) mukaisessa
jérjestyksessd, jollei téllaista kelpoisuusvaatimusta sdddetd lailla tai lain nojalla. Saamen kielen
taito katsotaan erityiseksi ansioksi, vaikka sitd ei ole asetettu viran, toimen tai tehtdvén kelpoi-
suusvaatimukseksi.

16 §
Saamen kielen kdyttiminen kunnan ja hyvinvointialueen asiakirjoissa

Kunnassa, jossa saamenkielisten osuus véestostd on edellisen vuoden ensimmaéisend paivana
ollut suurempi kuin yksi kolmasosa, kunnan toimielimen tulee kéyttda myos saamen kielté sellai-
sissa poytékirjoissa ja muissa asiakirjoissa, joita ei ole annettava yksityiselle asianosaiselle ja joil-
la on yleistd merkitystd. Muussakin kunnassa kunnan toimielimen ja Lapin hyvinvointialueella
hyvinvointialueen toimielimen tulee kdyttdd saamen kieltd tillaisissa asiakirjoissaan harkitse-
massaan laajuudessa.

Lisdksi Lapin hyvinvointialueen toimielimen tulee kéyttdd myds saamen kieltd poytikirjoissa
ja muissa asiakirjoissa, joita ei ole annettava yksityiselle asianosaiselle ja joilla on yleistd merki-
tystd, jos asialla on erityistd merkitystd saamelaisille.

17§
Liikelaitokset sekd valtion, hyvinvointialueen tai kunnan omistamat yhtiot
Valtion liikelaitoksen seké sellaisen palvelua tuottavan yhtion, jossa valtiolla, Lapin hyvin-
vointialueella tai yhdelld tai useammalla 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa mainitulla kunnalla on
madrddmisvalta, on saamelaisten kotiseutualueella annettava tissi laissa edellytettya kielellista

palvelua ja tiedotettava yleisolle myds saameksi toiminnan laadun ja asiayhteyden edellyttimas-
séd laajuudessa ja tavalla, jota kokonaisuutena arvioiden ei voida pitdé liikelaitoksen tai yhtion
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kannalta kohtuuttomana. Valtion liikelaitoksen hoitaessa viranomaistehtdavaa sithen sovelletaan,
mité tdssd laissa sdddetddn viranomaisesta.

22§

Vastuu kddntdmisestd tai tulkkauksesta aiheutuneista kustannuksista

Hyvinvointialue, hyvinvointiyhtyma4, kunta, kuntayhtymi taikka hiippakunta tai seurakunta
vastaa 4—06, 12, 13, 15, 16 ja 30 §:ssi tarkoitetun toimituskirjan tai muun asiakirjan laatimisesta
tai kddntamisestd sekd tulkkauksesta aiheutuvista kustannuksista.

23§
Kddnnoksen hankkiminen asiakkaan kustannuksella

Jos valtion, hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtymén, kunnan tai kuntayhtymén viranomaiselle
taikka kirkolliselle viranomaiselle on jétetty saamenkielinen asiakirja, vaikka asiakkaalla ei ole
oikeutta kayttdd saamen kieltd kyseisessd viranomaisessa, tulee viranomaisen tarvittaessa hank-
kia asiakasta kuultuaan tdmén kustannuksella asiakirjasta kd&nnos viranomaisessa kaytettaville
kielelle.

25§

Palkallinen virkavapaus ja vapautus tyostd saamen kielen taidon hankkimista varten

Lapin hyvinvointialueen, 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun hyvinvointiyhtymén, 2 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun kunnan tai kuntayhtymaén ja sellaisen 2 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoi-
tetun valtion viranomaisen palveluksessa olevalle, jonka virka-alueesta osa sijaitsee saamelais-
ten kotiseutualueella, sekd Paliskuntain yhdistyksen henkilostéon kuuluvalle voidaan myontéa
palkallista virkavapautta tai vapautusta tyostd virkatehtdvien hoitamiseksi tarpeellisen saamen
kielen taidon hankkimista varten, jos hdanen palvelussuhteensa tdmin tyonantajan palveluksessa
on kestényt vihintddn vuoden. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sdénnoksid muista vir-
kavapauden tai tyOstd vapautuksen ehdoista.

31§
Valtion taloudellinen vastuu
Valtion talousarvioon tulee ottaa médriaraha valtionavustuksiin hyvinvointialueelle, kunnille,

seurakunnille, saamelaisten kotiseutualueen paliskunnille seka 18 §:ssé tarkoitetuille yksityisille
tdmén lain soveltamisesta aiheutuvien erityisten lisdkustannusten kattamiseksi.

379



Valiokunnan mietinté StVM 16/2021 vp

32§
Saamen kielen asema erdilld hallinnonaloilla

Saamelaisten oikeudesta saada peruskouluopetusta ja muuta opetusta omalla didinkielelldén,
saamen kielen opetuksesta sekd saamen kielestd opetuskielend, oppiaineena ja tutkintokielend
sdddetadn erikseen.

Saamelaisten oikeudesta saada péivéhoitoa omalla didinkielellédén sdddetddn varhaiskasvatus-
laissa (540/2018).

Oikeudesta kéyttdd saamen kieltd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa sdddetddn timén
lain lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetussa laissa ( / ).

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

38.

Laki

oikeudenkiynnin viivistymisen hyvittimisesti annetun lain 2 a ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkdynnin viivdstymisen hyvittimisestd annetun lain (362/2009) 2 a §:n
1 kohta ja 12 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 8§1/2013, seuraavasti:

2a§
Mdiritelmdit
Téssi laissa tarkoitetaan:
1) viranomaisella valtion virastoa ja laitosta, hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymén viran-

omaista, Ahvenanmaan maakunnan viranomaista, kunnallista viranomaista, itsendistd julkisoi-
keudellista laitosta sekd muuta julkista hallintotehtdvaa hoitavaa;
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12§

Hyvityksen maksaminen

Valtiokonttori perii hyvinvointialueelta, Ahvenanmaan maakunnalta, kunnalta, itsendiseltd
julkisoikeudelliselta laitokselta, muulta julkista hallintotehtéivaé hoitavalta ja valituksen késitel-
leeltd muulta kuin 3 momentissa tarkoitetulta lautakunnalta tétd kuultuaan tdmén osuudeksi arvi-
oidun miéran maksetusta hyvityksestd ja 10 §:ssd tarkoitetuista kuluista, jos asian késittelyn on
todettu viivéstyneen tdimén toiminnassa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

39.

Laki

vaalilain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vaalilain (714/1998) 1 §, 2 §:n 3 momentti, 3 §, 7 §:n 2 momentti, 9 §:n 1 moment-
ti, 18 §:n 2 ja 3 momentti, 19 §:n otsikko ja 1 momentti, 21 §:n 1 momentti, 22 §, 31 §:n 1 mo-
mentti, 34 §:n 2 momentti, 37 §:n 2 momentti, 43 §:n 4 momentti, 57 §:n 3 momentti, 58 §:n
1 momentti, 64 §:n 1 momentti, 76 §:n 1 momentti, 81 §:n 1 momentti, 84, 86,93 ja 96 §, 101 §:n
2 momentti, 103 §, 104 §:n 2 momentti, 105 §:n 2 momentti, 106 §:n 1—3 ja 5 momentti, 184 §:n
1 momentti, 185 § ja 188 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §, 2 §:n 3 momentin suomenkielinen sanamuoto, 3 §, 7 §:n 2 mo-
mentin suomenkielinen sanamuoto, 9 §:n 1 momentti, 19 §:n otsikko, 31 §:n 1 momentin suo-
menkielinen sanamuoto, 34 §:n 2 momentti, 37 §:n 2 momentin suomenkielinen sanamuoto,
64 §:n 1 momentti, 76 §:n 1 momentin ja 81 §:n 1 momentin suomenkielinen sanamuoto, 101 §:n
2 momentti, 104 §:n 2 momentin, 105 §:n 2 momentin, 106 §:n 1 ja 5 momentin ja 188 §:n 2 mo-
mentin suomenkielinen sanamuoto laissa 563/2015, 18 §:n 2 ja 3 momentti, 19 §:n 1 momentti,
21 §:n 1 momentti, 22 § ja 106 §:n 3 momentti laissa 1132/2019, 43 §:n 4 momentti, 76 §:n 1 mo-
mentin ruotsinkielinen sanamuoto ja 184 §:n 1 momentti laissa 496/2013, 58 §:n 1 momentti lais-
sa 361/2016, 84 ja 86 § laissa 939/2017, 104 §:n 2 momentin ja 105 §:n 2 momentin ruotsinkie-
linen sanamuoto laissa 300/2009 ja 188 §:n 2 momentin ruotsinkielinen sanamuoto laissa 247/
2002, seka
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lisdtddn lakiin uusi 12 aja 12 b §, 44 §:44n, sellaisena kuin sen suomenkielinen sanamuoto on
osaksi laeissa 247/2002 ja 563/2015 ja ruotsinkielinen sanamuoto osaksi laissa 247/2002, uusi
2 momentti, jolloin nykyinen 2—4 momentti siirtyvét 3—5 momentiksi, 104 §:d4n, sellaisena
kuin sen suomenkielinen sanamuoto on laeissa 300/2009 ja 563/2015 ja ruotsinkielinen sanamuo-
to on laissa 300/2009, uusi 2 momentti, jolloin muutettu 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, lakiin
uusi 10 a luku, 144 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 563/2015, uusi 2 momentti seka 188 §:44n,
sellaisena kuin sen suomenkielinen sanamuoto on osaksi laeissa 247/2002, 563/2015 ja 939/2017
jaruotsinkielinen sanamuoto osaksi laeissa 247/2002 ja 939/2017, uusi 2 momentti, jolloin muu-
tettu 2 momentti ja nykyinen 3 momentti siirtyvat 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn, miten toimitetaan:

1) kansanedustajien vaalit (eduskuntavaalit);

2) tasavallan presidentin vaali (presidentinvaali);

3) aluevaalit;

4) kuntavaalit;

5) Suomesta valittavien Euroopan parlamentin jasenten vaalit (europarlamenttivaalit).

Vaaleista sdddetddn liséksi perustuslaissa, hyvinvointialueesta annetussa laissa ( / ) ja kun-
talaissa (410/2015).

Ahvenanmaan maakunnassa toimitettavista maakunnallisista ja kunnallisista vaaleista sdéde-
tddn maakunnan lainsdadédnnossa.

238
Adinioikeus

Adnioikeudesta aluevaaleissa sddidetdiin hyvinvointialueesta annetussa laissa. Adnioikeudesta
kuntavaaleissa sdddetéén perustuslaissa ja kuntalaissa.

38
Vaalikelpoisuus
Vaalikelpoisuudesta eduskuntavaaleissa ja kelpoisuudesta tasavallan presidentiksi sdddetdin
perustuslaissa. Vaalikelpoisuudesta aluevaaleissa sdddetddn hyvinvointialueesta annetussa laissa

ja vaalikelpoisuudesta kuntavaaleissa kuntalaissa. Vaalikelpoisuudesta europarlamenttivaaleissa
sdddetddn tdmin lain 164 §:ssa.

382



Valiokunnan mietinté StVM 16/2021 vp

78
Vaalipiirit muissa vaaleissa

Aluevaaleissa vaalipiirind on hyvinvointialue ja kuntavaaleissa kunta.

93§
Ennakkoddnestyspaikat ja vaalipdivin ddnestyspaikat

Ennakkoddnestyspaikkoja ovat:

1) ne kotimaan yleiset ennakkoddnestyspaikat, joiden lukuméérésté ja sijainnista kunnanhalli-
tus padttda ja joita on oltava, jollei erityisestd syystd muuta johdu, jokaisessa kunnassa vahintdan
yksi;

2) valtioneuvoston asetuksella sdédettdviat Suomen edustustot ja niiden toimipaikat seké val-
tioneuvoston asetuksella sdddettdvit aluevaalien ja kuntavaalien yleiset ennakkoéddnestyspaikat
Ahvenanmaan maakunnassa;

3) sairaalat, ympérivuorokautista hoitoa antavat ja muut, kunnanhallituksen pédtokselld maa-
rityt, sosiaalihuollon toimintayksikot sekd rangaistuslaitokset (/aitos);

4) suomalaiset laivat, jotka ovat ulkomailla, kun ennakkodinestys toimitetaan.

12a§
Aluevaalilautakunta

Aluevaltuuston on asetettava hyvinvointialueelle toimikaudekseen aluevaalilautakunta. Sii-
hen kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta jasentd seka tarpeellinen maara va-
rajésenid, joita on kuitenkin oltava véhintdén viisi. Varajésenet on asetettava siihen jérjestykseen,
jossa he tulevat jasenten sijaan. Seki jasenten ettd varajasenten tulee mahdollisuuksien mukaan
edustaa hyvinvointialueella edellisissé aluevaaleissa ehdokkaita asettaneita dénestéjédryhmid. J&-
sen tai varajisen, joka aluevaalilautakunnalle toimitetun ehdokashakemuksen mukaan on asetet-
tu puolueen tai valitsijayhdistyksen ehdokkaaksi aluevaaleissa, ei voi osallistua aluevaalilauta-
kunnan tyoskentelyyn kyseisissé vaaleissa.

12b§

Aluevaalilautakunnan tyoskentely

nyt tai esteellinen, aluehallitus saa tarvittaessa maérati véliaikaisen varajdsenen.
Aluevaalilautakunnan jdsenen ja varajisenen esteellisyydestd sdddetdén hallintolain 27—
30 §:ssé.
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Aluevaalilautakunta ottaa itselleen sihteerin ja muun tarvittavan henkiloston. Se paéttda mui-
den kuin sen kokouksiin téssi laissa tarkoitettujen tehtidviensd vuoksi osallistumaan oikeutettu-
jen henkil6iden ldsnéolo- ja puheoikeudesta kokouksissaan.

Aluevaalilautakuntaan ei sovelleta hyvinvointialueesta annetussa laissa tarkoitetun hallinto-
sadnnon midrayksid aluehallituksen edustajan ja hyvinvointialuejohtajan ldsnéolo- ja puheoikeu-
desta kokouksissa eiké oikeudesta ottaa asia ylemmaén toimielimen késiteltavéksi.

18§

Adinioikeusrekisterin perustaminen ja tiedot

Jokaisesta ddnioikeutetusta otetaan dénioikeusrekisteriin seuraavat tiedot sellaisina kuin ne
ovat véestotietojirjestelmésséd 51. pdivénd ennen vaalipdivad kello 24:

1) henkil6tunnus;

2) tdydellinen nimi;

3) eduskuntavaaleissa, presidentinvaalissa ja europarlamenttivaaleissa 5 §:ssé tarkoitettu vaa-
lipiiri sekd aluevaaleissa hyvinvointialue;

4) kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa;

5) ddnestysalue;

6) dénestyspaikka vaalipdivind ja sen osoite;

7) didinkieli, jos se on islanti, norja, ruotsi tai tanska;

8) eduskuntavaaleissa, presidentinvaalissa ja europarlamenttivaaleissa asuinvaltio, jollei se ole
Suomi;

9) rekisteriin ottamisen paivamaara;

10) véestotietojarjestelmaistd ja Digi- ja véestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain
36 §:ssd tarkoitettu turvakielto.

Jollei ddnioikeutetulla ole kotikuntaa Suomessa 51. pdivéné ennen vaalipdivéé, kotikunnan si-
jasta ddnioikeusrekisteriin merkitddn kotikuntalain mukainen véestokirjanpitokunta. Jollei tima
kunta endi kuulu Suomen alueeseen, merkitddn sen sijasta Helsinki. Jollei aluevaaleissa ja kun-
tavaaleissa tai europarlamenttivaaleissa ddnioikeutetulla muun valtion kansalaisella ole koti-
kuntaa Suomessa, kotikunnan sijasta dénioikeusrekisteriin merkité4n dénioikeuskunta. Aénioike-
utettu kuuluu néissa tapauksissa danestysalueeseen, jonka valtuusto on 8 §:n 1 momentin nojalla
médrdnnyt niitd ddnioikeutettuja varten, joita ei ole véestotietojérjestelmissda merkitty minkéan
kiinteiston kohdalle.

19§
Adinioikeusrekisteriin merkittdvit vaalikohtaiset lisétiedot

Aluevaaleissa ja kuntavaaleissa jokaisesta ddnioikeutetusta, joka ei ole Suomen kansalainen,
otetaan ddnioikeusrekisteriin sen lisdksi, mitd 18 §:n 2 momentissa sdddetdén:

1) tieto kansalaisuudesta;

2) tieto ajasta, jona hénelld yhtdjaksoisesti on ollut kotikunta Suomessa, jollei hén ole Euroo-
pan unionin muun jésenvaltion, Islannin tai Norjan kansalainen;
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3) tieto siitd, ettd hin on tehnyt Digi- ja véestotietovirastolle hyvinvointialueesta annetun lain
28 §:n 2 momentin 2 kohdan tai kuntalain 20 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaisen ilmoituksen.

21§
Ilmoituskortti

Digi- ja véestotietovirasto laatii jokaisesta ddnioikeusrekisteriin otetusta ilmoituskortin, jossa
ovat:

1) 18 §:n 2 momentin 2, 5 ja 6 kohdassa tarkoitetut tiedot;

2) adanioikeutetun se osoite, joka on viestdtietojarjestelméssd S1. pdivind ennen vaalipdivaa
kello 24;

3) tieto siitd, missé vaaleissa ja missé vaalipiirissd taikka milld hyvinvointialueella tai missa
kunnassa kortin vastaanottajalla on dénioikeus;

4) tiedot vaalipdivistd ja ennakkodénestyksen ajanjaksosta;

5) Digi- ja videstotietoviraston tai Ahvenanmaan valtionviraston sekéd kunnan keskusvaalilau-
takunnan yhteystiedot;

6) tieto rekisteristd tai tietojarjestelmastd, johon kortissa olevat tiedot perustuvat;

7) oikeusministerion laatimat ohjeet kortin kiyttdmisestd ja menettelysti ddnestettdessa.

22§
Tiedottaminen Euroopan unionin muun jdsenvaltion kansalaisille

Digi- ja véestotietoviraston on hyvissé ajoin ennen aluevaaleja, kuntavaaleja ja europarlament-
tivaaleja mahdollisuuksien mukaan toimitettava kaikille ddnioikeuden edellytykset tayttaville
Euroopan unionin muun jasenvaltion kansalaisille sopivalla tavalla tieto siitd, ettd heilld viesto-
tietojérjestelmin tietojen mukaan tulee olemaan vaaleissa danioikeus ja vaalikelpoisuus, seka tie-
to menettelysté, joka on tarpeen ddnioikeuden kayttamiseksi ja vaalikelpoisuuden toteuttamisek-
si.

318§
FEhdokashakemukset kdsittelevd viranomainen

Ehdokashakemukset kisittelee:

1) eduskuntavaaleissa vaalipiirilautakunta;

2) presidentinvaalissa ja europarlamenttivaaleissa Helsingin vaalipiirilautakunta;
3) aluevaaleissa aluevaalilautakunta;

4) kuntavaaleissa kunnan keskusvaalilautakunta.

385



Valiokunnan mietinté StVM 16/2021 vp

34 §

Asiakirjojen jdttamisestd mddrddminen ja kuuluttaminen

Maérayksestd on laadittava kuulutus, joka on annettava tiedoksi puolueiden ilmoittamille vaa-
liasiamiehille ja pantava ndhtévéksi viranomaisen kokoushuoneistossa. Kuulutus on julkaistava
aluevaaleissa silld tavalla kuin hyvinvointialueen ilmoitukset ja kuntavaaleissa silld tavalla kuin
kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi sekd muissa vaaleissa virallisessa lehdessé.

37§

Ehdokkaiden jdrjestyksen mddrddminen

Eduskuntavaaleissa, aluevaaleissa, kuntavaaleissa ja europarlamenttivaaleissa arvotaan:
1) vaaliliittoon kuulumattomien puolueiden ja vaaliliittojen keskindinen jéarjestys;

2) vaaliliitossa sen muodostaneiden puolueiden keskindinen jérjestys;

3) yhteislistojen keskindinen jarjestys.

43§

Valtakunnallinen ehdokasrekisteri

Oikeusministeri0 laatii tarvittaessa valtakunnallisesta ehdokasrekisteristé tulosteen, johon ote-
taan vaalipiireittdin, hyvinvointialueittain tai kunnittain kunkin ehdokkaan ehdokaslistojen yh-
distelmissa olevat tiedot. Ministerié huolehtii siité, etti tulostetta toimitetaan tarpeellinen méaara
kuntien keskusvaalilautakunnille, vaalitoimikunnille ja kotimaan ennakko#&nestyspaikkojen
vaalitoimitsijoille seké ulkoministeritlle jaettavaksi edelleen ennakko#inestyspaikkoina oleviin
Suomen edustustoihin ja suomalaisiin laivoihin.

44 §

Ehdokaslistojen yhdistelmdn ja presidentinvaalin ehdokasluettelon jakelu ja tiedoksi saattami-
nen

Aluevaalilautakunnan tulee toimittaa aluevaalien ehdokaslistojen yhdistelmid tarpeellinen
maara:

1) hyvinvointialueen kuntien keskusvaalilautakunnille jaettavaksi edelleen vaalilautakunnille,
vaalitoimikunnille ja vaalitoimitsijoille;

2) hyvinvointialueella ehdokkaita asettaneiden puolueiden, yhteislistojen ja yhteislistaan kuu-
lumattomien valitsijayhdistysten vaaliasiamichille;
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3) oikeusministeridlle.

57§

Ennakkoddnestyksen aloittaminen ennakkoddnestyspaikassa

Adnestijille on varattava tilaisuus tutustua asianomaista vaalia varten laadittuun vaalipiirinsi,
hyvinvointialueensa tai kuntansa ehdokaslistojen yhdistelméan, europarlamenttivaalien ehdokas-
listojen yhdistelmédén tai presidentinvaalin ehdokasluetteloon taikka valtakunnalliseen ehdokas-
rekisteriin tai siitd laadittuun tulosteeseen.

588§
Afinestiminen ennakkodicinestyksessd

Adnestijilld on oikeus dinestii eduskuntavaaleissa, aluevaaleissa ja kuntavaaleissa sen vaali-
piirin, hyvinvointialueen tai kunnan ehdokaslistojen yhdistelméssa olevaa ehdokasta, jossa &é-
nestéjd on asianomaisissa vaaleissa merkitty dénioikeutetuksi, europarlamenttivaaleissa ehdokas-
listojen yhdistelmésséi olevaa ehdokasta ja presidentinvaalissa ehdokasluettelossa olevaa ehdo-
kasta.

64 §
Vaalikuorten toimittaminen vaalipiirilautakunnalle

Eduskuntavaaleissa, presidentinvaalissa ja europarlamenttivaaleissa kunnan keskusvaalilauta-
kunnan on suljettava vaalikuoret kestdvédn paéllykseen ddnestysalueittain lajiteltuina. Lahetyk-
seen liitetddn tiedot vaalikuorten lukumaéérastd kussakin ryhméssé, johon ne on lajiteltu. Léhetys
sinetdidddn, ja sen paéllykseen merkitéén vaalipiirilautakunnan osoite ja ldhettdja. Lahetys toimi-
tetaan kiireellisesti vaalipiirilautakunnalle sen madraamalld tavalla.

76 §
Aéinestiminen vaalipdivind

Adnestijillid on oikeus 4dnestid eduskuntavaaleissa, aluevaaleissa ja kuntavaaleissa sen vaali-
piirin, hyvinvointialueen tai kunnan ehdokaslistojen yhdistelméssi olevaa ehdokasta, jossa &a-
nestéjd on asianomaisissa vaaleissa merkitty dénioikeutetuksi, europarlamenttivaaleissa ehdokas-
listojen yhdistelméssé olevaa ehdokasta ja presidentinvaalissa ehdokasluettelossa olevaa ehdo-
kasta.
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81§
Atinestyslippujen ja vaalipéytikirjan toimittaminen vaalilautakunnista

Vaalilautakunnan puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan ja yhden muun jésenen on yhdessa
viipymattd vietdva ddnestysliput siséltavé ldhetys ja vaalipOytikirjan siséltivé ldhetys aluevaa-
leissa ja kuntavaaleissa kunnan keskusvaalilautakunnalle ja muissa vaaleissa vaalipiirilautakun-
nalle.

84 §
Tuloksen laskennasta vastaavat viranomaiset

Ennakkoéénestyksessd ja kirjeddnestyksesséd annettujen dénestyslippujen laskennasta seké
vaalipdivén ddnestyksessd annettujen dénestyslippujen tarkastuslaskennasta huolehtii kokouksis-
saan:

1) eduskuntavaaleissa, presidentinvaalissa ja europarlamenttivaaleissa vaalipiirilautakunta;

2) aluevaaleissa ja kuntavaaleissa kunnan keskusvaalilautakunta.

86 §
Ennakkoddnten ja kirjeddnten laskenta

Vaalikuorissa olevien ennakkoéénestyksessi ja kirjeddnestyksessd annettujen dénestyslippu-
jen laskenta voidaan aloittaa vaalipdivéni aikaisintaan kello 10. Kunkin laskentaa suorittavan
lautakunnan on tehokkaasti huolehdittava siité, ettei mitdén laskennan tietoja vility laskentatilan
ulkopuolelle ennen vaalihuoneistojen sulkeutumista.

Laskennassa mitdttomat dénestysliput erotetaan eri ryhmaéksi. Muut dénestysliput jaotellaan si-
ten, ettd kunkin ehdokkaan hyviksi annetut liput ovat omana ryhménéén. Kussakin ryhméssé ole-
vien ddnestyslippujen lukumééré lasketaan.

Ennakkoéénestyksen ja kirjedéinestyksen yhdistetty tulos lasketaan kunnan kultakin d4nestys-
alueelta erikseen, lukuun ottamatta 82 §:ssd tarkoitettuja tapauksia.

Ennakko#énten ja kirjedénten laskennan tuloksesta tiedotetaan vaalihuoneistojen sulkeutumi-
sen jilkeen oikeusministerion maaraamalla tavalla.

93 §
Varavaltuutetut

Varavaltuutettujen valitsemisesta sdddetddn kuntalain 17 §:ssi.

Jos valtuuston toimikauden aikana varavaltuutettujen méara jaéa vajaaksi, kunnan keskusvaali-
lautakunnan on valtuuston puheenjohtajan pyynnostd maérattdva uusia varavaltuutettuja kunta-
lain 17 §:n mukaisesti.

Jollei kaikkia varavaltuutetun toimia saada tdytetyiksi téssd pykéldssé olevien sddnndsten no-
jalla, varavaltuutettujen méaird jaéd vajaaksi.
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96 §
Presidentinvaalia, aluevaaleja ja europarlamenttivaaleja koskevat sddnnokset

Ehdokkaiden saamien d4nimédrien laskemisesta presidentinvaalissa, aluevaaleissa ja europar-
lamenttivaaleissa sekéd ndiden vaalien tuloksen laskentatavasta, madrdamisestd, vahvistamisesta
ja julkaisemisesta seka siitéd tiedottamisesta séddetddn II osassa.

101 §

Valitusoikeus ja valitusperusteet

Lisdksi saavat padtoksesti valittaa silld perusteella, ettd vaalit on toimitettu virheellisessé jér-
jestyksessé ja ettd se on saattanut vaikuttaa vaalien tulokseen:

1) jokainen asianomaisessa vaalipiirisséd, hyvinvointialueella tai kunnassa dénioikeutettu hen-
kilo;

2) aluevaaleissa hyvinvointialueen jidsen ja kuntavaaleissa kunnan jasen.

103 §
Valitusviranomaisen pddtos

Jos vaaliviranomaisen paitds tai toimenpide on ollut lainvastainen ja lainvastaisuus on ilmei-
sesti saattanut vaikuttaa vaalien tulokseen, vaalit on madrattdva uusittaviksi asianomaisessa vaa-
lipiirissd, hyvinvointialueella tai kunnassa taikka europarlamenttivaaleissa koko maassa, jollei
vaalien tulos ole oikaistavissa.

Jos vaalipiirilautakunta, aluevaalilautakunta tai kunnan keskusvaalilautakunta on vaalien tu-
losta laskiessaan tai vahvistaessaan menetellyt lainvastaisesti ja lainvastaisuus on vaikuttanut
vaalien tulokseen, vaalien tulosta on oikaistava.

104 §

Pdcdtoksen tiedoksianto

Aluevaaleissa hallinto-oikeuden pédatoksesti on annettava tieto valittajalle, aluehallitukselle ja
aluevaalilautakunnalle, puolueiden ja yhteislistojen vaaliasiamiehille seki, jos pdétokselld on
madrdtty vaalien tulos oikaistavaksi tai vaalit uusittaviksi, oikeusministeridlle. Aluevaalilauta-
kunnan on saatettava hallinto-oikeuden péétos viipymaétta tiedoksi asettamalla paétds seitsemén
paivén ajaksi ndhtaviksi siten kuin hyvinvointialueen ilmoitukset saatetaan tiedoksi.

Kuntavaaleissa hallinto-oikeuden paétoksestd on annettava tieto valittajalle, kunnanhallituk-
selle ja kunnan keskusvaalilautakunnalle, puolueiden ja yhteislistojen vaaliasiamiehille sekd, jos
paitokselld on madrdtty vaalien tulos oikaistavaksi tai vaalit uusittaviksi, oikeusministeridlle.
Kunnan keskusvaalilautakunnan on saatettava hallinto-oikeuden paitds viipymatta tiedoksi aset-

389



Valiokunnan mietinté StVM 16/2021 vp

tamalla padtods seitsemédn pédivén ajaksi néhtéviksi siten kuin kunnan ilmoitukset saatetaan tiedok-
si.

105 §

Jatkovalitus

Jos paatokselld on médritty vaalien tulos oikaistavaksi tai vaalit uusittaviksi, valitusoikeus on
101 §:ssé mainituilla seké aluevaaleissa my0s aluehallituksella ja kuntavaaleissa my6s kunnan-
hallituksella. Niiden, jotka eivit ole saaneet paétosté erikseen tiedoksi, katsotaan saaneen péaatok-
sestd tiedon, kun paatoksesti ensimmadisti kertaa kuulutettiin yleisradiotoimintaa harjoittavan lai-
toksen ldhetyksessa tai kun pditos asetettiin ndhtévéksi 104 §:ssé sdddetyin tavoin.

106 §
Valituksen johdosta uusittavat vaalit

Jos vaalit valituksen johdosta maérataén uusittaviksi, uusittavien vaalien vaalipdiva on:

1) eduskuntavaaleissa ja europarlamenttivaaleissa ensimmaisend sunnuntaina 50 paivan kulut-
tua siitd, kun valitusviranomaisen paitos on saanut lainvoiman;

2) aluevaaleissa aluevaalilautakunnan ja kuntavaaleissa kunnan keskusvaalilautakunnan maa-
rddménd sunnuntaina viimeistdan 90 pdivdn kuluttua siitd, kun valitusviranomaisen pédtds on
saanut lainvoiman.

Uusittavien vaalien toimittamisesta huolehtivat samat vaaliviranomaiset kuin kumotuissa vaa-
leissa. Jos aluevaalilautakunnan tai kunnan keskusvaalilautakunnan toimikausi on kuitenkin jo
paittynyt, vaalien toimittamisesta huolehtii sen sijaan tullut lautakunta.

Uusittavissa vaaleissa noudatetaan samaa dénestysaluejakoa sekd kéytetddn samaa lainvoi-
maista dénioikeusrekisterid ja samaa ehdokaslistojen yhdistelméa kuin kumotuissa vaaleissa, jol-
lei valitusviranomainen paitdksessdédn toisin maédrdd. Digi- ja véestotietovirasto huolehtii siité,
ettd ddnioikeusrekisteriin otetuille ldhetetdén uusi ilmoituskortti. Ennakko#énestys toimitetaan
vain siind vaalipiirissd, hyvinvointialueella tai kunnassa, jota méirdys vaalien uusimisesta kos-
kee. Uusittavien vaalien toimittamiseen sovelletaan muutoin, mitd varsinaisista vaaleista sddde-
tdén.

Uusittavien eduskuntavaalien tuloksesta on heti ilmoitettava eduskunnalle, uusittavien alue-
vaalien tuloksesta asianomaiselle aluevaltuustolle ja uusittavien kuntavaalien tuloksesta
asianomaisen kunnan valtuustolle.
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10 a luku
Aluevaalit
Aluevaalien ajankohta
143 a§
Aluevaalien vaalipdivi

Aluevaalien vaalipdivéd on huhtikuun kolmas sunnuntai.
Aluevaalit toimitetaan samanaikaisesti kuntavaalien kanssa.

Ehdokasasettelu aluevaaleissa
143b§
Aluevaaleissa valittavien valtuutettujen mddrdstd kuuluttaminen

Aluevaalilautakunnan on kuulutettava, montako valtuutettua hyvinvointialueella valitaan.
Kuulutus on viipymatti julkaistava sillé tavalla kuin hyvinvointialueen ilmoitukset saatetaan tie-
doksi. Kuulutus voidaan antaa 34 §:n 2 momentissa tarkoitetun kuulutuksen yhteydessa.

143 ¢ §
Oikeus asettaa ehdokkaita aluevaaleissa

Aluevaaleissa voivat ehdokkaita asettaa:

1) puolueet;

2) dénioikeutetut, jotka ovat perustaneet valitsijayhdistyksen.

Ehdokkaita asetettaessa kahdella tai useammalla puolueella on oikeus yhtyé vaaliliitoksi sopi-
malla siitd keskenéddn. Kahdella tai useammalla valitsijayhdistykselld on oikeus vastaavalla taval-
la muodostaa yhteislista.

Puolueella, vaaliliitolla tai yhteislistalla on oikeus asettaa ehdokkaita hyvinvointialueella enin-
tddn valittavien valtuutettujen méira kerrottuna 1,25:114.

Sama henkil6 saadaan samoissa vaaleissa asettaa vain yhden puolueen tai yhden valitsijayh-
distyksen ehdokkaaksi.

143d§
Puolueiden ehdokkaiden asettaminen aluevaaleissa

Puolueen ehdokkaat asettaa puolueen aluevaalilautakunnalle ilmoittama puolueen henkild;ja-
senid hyvinvointialueella edustava yhdistys.
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143 e §
Valitsijayhdistyksen perustaminen aluevaaleja varten

Valitsijayhdistyksen perustamiseen ehdokkaan asettamiseksi aluevaaleja varten tarvitaan va-
hintdén 50 d4nioikeutettua, joilla on kotikunta hyvinvointialueella.

Valitsijayhdistys perustetaan laatimalla paivétty ja allekirjoitettu perustamisasiakirja, jossa on
oltava seuraavat tiedot:

1) maininta siitd, mitkd aluevaalit ovat kyseessé;

2) ehdokkaan nimi ja arvo, ammatti tai toimi enintéén kahta ilmaisua kayttden seké hanen ko-
tikuntansa;

3) jokaisen valitsijayhdistyksen jdsenen nimi, syntymaéaika ja osoite;

4) jokaisen valitsijayhdistyksen jédsenen allekirjoittama vakuutus siité, ettd hdn on kysymyk-
sessé olevissa vaaleissa asianomaisella hyvinvointialueella dénioikeutettu;

5) valitsijayhdistyksen vaaliasiamiehen ja hdnen varamiehensé nimi ja yhteystiedot.

Adnioikeutettu voi olla jiseneni vain yhdessi valitsijayhdistyksessi. Jos hiin on jéseneni kah-
dessa tai useammassa valitsijayhdistyksessa, aluevaalilautakunnan on poistettava hinen nimensa
kaikista perustamisasiakirjoista.

Ehdokashakemus aluevaaleissa
143 £§
Vaaliasiamiehet aluevaaleissa

Kullakin ehdokkaita asettavalla puolueella ja ehdokkaan asettavalla valitsijayhdistykselld tu-
lee olla vaaliasiamies ja jokaisella vaaliasiamiehelld varamies. Lisdksi yhteislistan muodostanei-
den valitsijayhdistysten on valtuutettava jonkin valitsijayhdistyksen vaaliasiamies toimimaan yh-
teislistan vaaliasiamiehend ja toinen hénen varamiehenéén.

Puolueen tai yhteislistan vaaliasiamies ei saa olla toisen puolueen tai yhteislistan vaaliasiamie-
heni. Valitsijayhdistyksen vaaliasiamies ei saa olla puolueen vaaliasiamiehené eikd muun yhteis-
listan vaaliasiamiehend kuin mihin hénen valitsijayhdistyksensd kuuluu eiké toisen valitsijayh-
distyksen vaaliasiamiehend. Puolueen tai valitsijayhdistyksen vaaliasiamies ei saa olla aluevaali-
lautakunnan jésenend eiké varajdsenend.

Vaaliasiamiehen puolesta saa tdssd laissa tarkoitetun hakemuksen, ilmoituksen tai oikaisun
tehdd hénen kirjallisesti valtuuttamansa henkild. Mité tdssi laissa sdddetddn puolueen, yhteislis-
tan tai valitsijayhdistyksen vaaliasiamiehesti, sovelletaan myos varamieheen.

143 g §
Ehdokashakemuksen jdttiminen aluevaaleissa

Puolueen, yhteislistan tai valitsijayhdistyksen vaaliasiamiehen on annettava ehdokashakemus
aluevaalilautakunnalle viimeistddn 40. pdivéni ennen vaalipdivad ennen kello 16:ta.
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143h §
Puolueen ehdokashakemus aluevaaleissa

Puolueen ehdokashakemukseen on liitettava:

1) ehdotus puolueen ehdokaslistaksi, jossa on mainittava siind jérjestyksessé kuin ehdokkaat
ehdokaslistojen yhdistelméssé asetetaan, kunkin ehdokkaan nimi ja arvo, ammatti tai toimi enin-
tadn kahta ilmaisua kéyttéden sekéa kotikunta; etunimen rinnalla tai sen sijasta voidaan kayttdd ylei-
sesti tunnettua ehdokkaan puhuttelunimed tai etunimeé lyhennettynd; ehdokaslistassa ei saa olla
muita merkintdjé, paitsi jos ne ovat tarpeen ehdokkaan henkildllisyyden tdismentédmiseksi;

2) kunkin ehdokkaan allekirjoittama ja hdnen henkilotunnuksellaan varustettu suostumus ha-
net asettaneen puolueen ehdokkaaksi ja suostumus ottaa vastaan valtuutetuntoimi seké vakuutus,
ettei hin ole samoissa aluevaaleissa suostunut toisen puolueen eiké valitsijayhdistyksen ehdok-
kaaksi;

3) puolueen nimen kirjoittamiseen oikeutettujen antama ilmoitus siitd, ettd yhdistys, jonka
puolesta puolueen vaaliasiamies esiintyy, edustaa puolueen henkildjdsenid hyvinvointialueella;

4) puoluetta edustavan yhdistyksen antama ilmoitus puolueen vaaliasiamiehen ja hdnen vara-
miehensd nimesté, henkildtunnuksesta ja yhteystiedoista sekd yhdistyksen puolueen vaaliasia-
miehelle ja hdnen varamiehelleen antama valtakirja.

Puolueen vaaliasiamiehen on paivittiva ja allekirjoitettava ehdokashakemus ja vakuutettava
siind, ettd ehdokkaat ovat vaalikelpoisia.

1431 §
Ilmoitus vaaliliitosta aluevaaleissa

Jos puolueet ovat sopineet yhtymisesti vaaliliitoksi, siitd on laadittava yhteinen ilmoitus, jossa
luetellaan vaaliliittoon yhtyvét puolueet ja joka kaikkien vaaliliittoon yhtyvien puolueiden vaali-
asiamiesten on allekirjoitettava. Vaaliliittoon yhtyneen puolueen vaaliasiamiehen on annettava il-
moitus aluevaalilautakunnalle samanaikaisesti puolueen ehdokashakemuksen kanssa.

1435 §
Valitsijayhdistyksen ehdokashakemus aluevaaleissa

Valitsijayhdistyksen ehdokashakemukseen on liitettiva:

1) ehdotus valitsijayhdistyksen ehdokaslistaksi, jossa ehdokkaasta on 143 h §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetut tiedot;

2) ehdokkaan allekirjoittama ja hdnen henkilotunnuksellaan varustettu suostumus hénet aset-
taneen valitsijayhdistyksen ehdokkaaksi ja suostumus ottaa vastaan valtuutetuntoimi seké vakuu-
tus, ettei hdn ole samoissa aluevaaleissa suostunut toisen valitsijayhdistyksen eikéd puolueen eh-
dokkaaksi;

3) valitsijayhdistyksen perustamisasiakirja.

Valitsijayhdistyksen vaaliasiamichen on piivittiva ja allekirjoitettava ehdokashakemus, mer-
kittdva sithen henkilotunnuksensa seka vakuutettava siind, ettd ehdokas on vaalikelpoinen ja etti
valitsijayhdistyksen jésenet ovat itse allekirjoittaneet perustamisasiakirjan.
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143k §
1lmoitus yhteislistasta aluevaaleissa

Jos valitsijayhdistys on sopinut yhteislistasta yhden tai useamman muun valitsijayhdistyksen
kanssa, ilmoitus yhteislistasta ja sithen kuuluvista valitsijayhdistyksisti seké niiden ehdokkaista
siind jarjestyksessd kuin ehdokkaat ehdokaslistojen yhdistelmidssé asetetaan, on annettava saman-
aikaisesti valitsijayhdistyksen ehdokashakemuksen kanssa. [lmoituksen allekirjoittavat yhteislis-
tan muodostaneiden valitsijayhdistysten vaaliasiamichet.

[lmoituksessa on lisédksi mainittava yhteislistan vaaliasiamiehen ja hinen varamiehensé nimi ja
yhteystiedot.

Ilmoituksessa voidaan ehdottaa ehdokaslistojen yhdistelmdén otettavaksi yhteislistan nimitys,
johon tulee sisdltyd sana "yhteislista". Nimitys ei saa olla sopimaton eikd merkitykseltdén yleis-
tdvé tai muutoin harhaanjohtava. Nimitykseen saa aina siséltya yhdistysrekisteriin merkitty nimi,
jos yhteislistan muodostaneet valitsijayhdistykset ovat saaneet sen kiyttimiseen yhdistykselta to-
disteellisesti luvan. Nimitykseen ei kuitenkaan saa sisdltyéd puoluerekisteriin merkityn puolueen
nimea.

Vaalien tuloksen laskenta ja vahvistaminen
1431§
Vaalien tuloksen vahvistaminen aluevaaleissa

Kunkin kunnan keskusvaalilautakunta vahvistaa 3. pdivéné vaalipdivéin jélkeen viimeistddn
kello 18 aloitettavassa kokouksessaan daniméérit, jotka kukin ehdokas seké puolue, vaaliliitto ja
yhteislista yhteenséd ovat aluevaaleissa saaneet kunnassa, sekd ilmoittaa viipyméttd néin vahvis-
tetut d4niméaarat ja vaaleissa annettujen ddnten kokonaisméarin sekd mitéttomien dénten méaéran
oikeusministerion méaraamalla tavalla aluevaalilautakunnalle.

Saatuaan 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen kaikkien kuntien keskusvaalilautakunnilta
aluevaalilautakunta vahvistaa viipymaéttd aluevaalien tuloksen noudattaen, mitd 88—91 §:ssé
sdddetddn vertauslukujen laskemisesta, arvan kéytostd ja vaalien tuloksen méédrdédmisesta.

Aluevaalilautakunnan on tuloksen vahvistamisen jélkeen viipymatta:

1) julkaistava vaalien tuloksen siséltivé poytékirja valitusosoituksineen seitsemén pdivén ajan
siten kuin hyvinvointialueen ilmoitukset saatetaan tiedoksi;

2) annettava luettelo valtuutetuiksi valituista ja heidén varajésenistdéin maakuntavaltuustolle ja
tiedotettava siité silld tavalla kuin hyvinvointialueen ilmoitukset saatetaan tiedoksi;

3) annettava tieto vaalien tuloksesta oikeusministeridlle sen madraamalla tavalla.

143 m §
Varavaltuutettujen valitseminen

Varavaltuutettujen valitsemisesta sédddetddn hyvinvointialueesta annetun lain 25 §:ssi.
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Jos valtuuston toimikauden aikana varavaltuutettujen méérd jaa vajaaksi, aluevaalilautakun-
nan on valtuuston puheenjohtajan pyynndstd madrattivd uusia varavaltuutettuja hyvinvointi-
alueesta annetun lain 25 §:n mukaisesti.

Jollei kaikkia varavaltuutetun toimia saada taytetyiksi téssd pykéldssé olevien sddnndsten no-
jalla, varavaltuutettujen méaird jad vajaaksi.

144 §
Vaalipdivi

Kuntavaalit toimitetaan samanaikaisesti aluevaalien kanssa.
184 §
Vaaliasiamiesten ja vaalitarkkailijoiden ldsndolo-oikeus

Puolueiden ja yhteislistojen sekd yhteislistaan kuulumattomien valitsijayhdistysten vaaliasia-
miehilld taikka heiddn kutakin vaaliviranomaista varten erikseen kirjallisesti valtuuttamillaan
henkil6illd on oikeus olla l4sné vaalipiirilautakunnan, aluevaalilautakunnan, kunnan keskusvaa-
lilautakunnan ja vaalilautakunnan kokouksissa, jotka pidetédén ehdokkaiden numeroiden mééraé-
misté, dénestyslippujen jérjestdmistd tai laskemista taikka vaalien tuloksen méédrdamisti varten.

185§
Vaaliviranomaisen rikosoikeudellinen vastuu

Vaalipiirilautakunnan, aluevaalilautakunnan, kunnan keskusvaalilautakunnan, vaalilautakun-
nan ja vaalitoimikunnan jdseneen, vaalitoimitsijaan sekd muuhun henkil6on sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sdanndksid hidnen toimiessaan tdssi laissa tarkoitettuna vaali-
viranomaisena.

188 §

Kustannusten jako vaaliviranomaisten vililld

Hyvinvointialue vastaa aluevaalilautakunnan toiminnasta aiheutuneista kustannuksista.

Kunta vastaa kunnan keskusvaalilautakunnan, vaalilautakuntien, vaalitoimikuntien, yleisten
ennakkodinestyspaikkojen vaalitoimitsijoiden ja kotiddnestyksen vaalitoimitsijoiden toiminnas-
ta aiheutuneista sekd muista kuin 1 momentissa tarkoitetuista vaalien toimittamisesta aiheutu-
neista kustannuksista. Eduskuntavaaleissa, presidentinvaalissa ja europarlamenttivaaleissa oi-
keusministerid suorittaa kunnalle kertakorvauksena ministerion vahvistaman euromédéirén jokai-
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selta vaaleissa dénioikeutetulta kunnan asukkaalta. Aluevaaleissa hyvinvointialue korvaa kunnal-
le ne kustannukset, jotka aiheutuvat pelkéstdin aluevaaleista.

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

40.

Laki

puoluelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan puoluelain (10/1969) 8 §:n 2 momentti, 8 a §:n 2 momentti, 8 b §:n 4 momentti,
9b §:n 1 momentti ja 10 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 683/2010, seuraavasti:

8§
Tuki puolueelle ja puolueyhdistykselle

Tueksi puolueelle tai puolueyhdistykselle luetaan sen rahana, tavarana, palveluna tai muulla
vastaavalla tavalla saamat suoritukset. Tukena ei kuitenkaan pideté:

1) tavanomaista talkootydtd eikéd tavanomaisia ilmaispalveluja;

2) puolueen tai puolueyhdistyksen tavanomaiseen jirjestdtoimintaan tai omaisuuden hoitoon
liittyvid kdyvdn arvon mukaisia suorituksia;

3) puolueen ja sen puolueyhdistysten toisiltaan saamia suorituksia;

4) puolueen tai puolueyhdistyksen pysyvaisluonteisen, yleisilld markkinoilla markkinachtoi-
sesti harjoittaman liiketoiminnan tuloja;

5) puolueen tai puolueyhdistyksen harjoittaman sijoitustoiminnan tuloja;

6) 9 §:ssé tarkoitettua valtionavustusta eikd muuta vastaavaa lakiin taikka valtion, hyvinvoin-
tialueen tai kunnan talousarvioon perustuvaa avustusta.
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8ag

Tuki puolueen ldhiyhteisolle

Tueksi puolueen ldhiyhteisolle luetaan sen rahana, tavarana, palveluna tai muulla vastaavalla
tavalla saamat suoritukset. Tukena ei kuitenkaan pideta:

1) tavanomaista talkootydtd eikéd tavanomaisia ilmaispalveluja;

2) puolueen ldhiyhteison tavanomaiseen perustoimintaan tai omaisuuden hoitoon liittyvid kéy-
vén arvon mukaisia suorituksia;

3) saman puolueen ldhiyhteisdjen toisiltaan saamia suorituksia;

4) puolueen ldahiyhteison pysyvéisluonteisen, yleisilld markkinoilla markkinaehtoisesti harjoit-
taman liiketoiminnan tuloja;

5) puolueen ldhiyhteison harjoittaman sijoitustoiminnan tuloja;

6) lakiin taikka valtion, hyvinvointialueen tai kunnan talousarvioon perustuvaa avustusta puo-
lueen ldhiyhteisolle.

8b§

Tukea koskevat rajoitukset

Puolue, puolueyhdistys ja puolueen ldhiyhteisd eivit saa vastaanottaa tukea valtiolta, hyvin-
vointialueelta, hyvinvointiyhtymaéltd, kunnalta, kuntayhtymaélté, valtion, hyvinvointialueen tai
kunnan liikelaitokselta, julkisoikeudelliselta yhdistykseltd, laitokselta tai sdatioltd eivétka kirjan-
pitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla valtion, hyvinvointialueen tai kunnan
médrdysvallassa olevalta yhtioltd. Mité edelld sdddetddn, ei kuitenkaan koske toimitilojen kéyt-
tod eikd tavanomaista vieraanvaraisuutta.

9b§
1lmoitettavat tiedot vaalikampanjan kuluista ja rahoituksesta

Puolueen ja avustuspéitoksessa tarkoitetun yhdistyksen on eriteltidvé vaalikohtaisesti kampan-
ja-aikana sille aiheutuneet vaalikampanjan kulut ja kampanjan rahoitus. Samanaikaisesti toimi-
tettavien aluevaalien ja kuntavaalien osalta erittely tehdéédn kuitenkin yhdessd. Kulut ja rahoitus
on eriteltdvd seuraavasti:

1) vaalikampanjan kulut yhteensé seki eriteltyné vaalimainonnasta sanoma-, ilmaisjakelu- ja
aikakauslehdissi, radiossa, televisiossa, tietoverkoissa ja muissa viestintdvilineissd sekéd ulko-
mainonnasta, vaalilehtien, esitteiden ja muun painetun materiaalin hankkimisesta, mainonnan
suunnittelusta ja vaalitilaisuuksien jarjestdmisestd aiheutuneisiin kuluihin, vaalikampanjaa var-
ten annettuihin avustuksiin, kampanjaa varten palkatusta henkildstosté ja hankituista toimitilois-
ta aitheutuneisiin kuluihin sekd muihin kuluihin;

2) vaalikampanjan rahoitus yhteensi seké eriteltynd otettuihin lainoihin, 9 §:ssi tarkoitettuun
avustukseen ja muuhun vastaavaan lakiin taikka valtion, hyvinvointialueen tai kunnan talousar-
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vioon perustuvaan avustukseen, vaalikampanjaan annettuun tukeen sekd muihin rahoitusléhtei-
siin; tuki vaalikampanjaan ryhmitelldén tukeen yksityishenkil6ilté, yrityksiltd ja muilta tahoilta.

10 §
Tasapuolisuusvaatimus
Valtion, hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtymén, kunnan ja kuntayhtymén viranomaisten seké

niiden méairddmisvallassa olevien yhteisojen ja laitosten on kohdeltava kaikkia puolueita tasa-
puolisesti ja yhdenmukaisia perusteita noudattaen.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

41.

Laki

ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain (273/2009) 1 §:n 1 momentti, 4 §:n 2, 4
ja 5 momentti, 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 ja 2 momentti, 9ja 11 a § sekd 12 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat; 1 §:n 1 momentin ja 9 §:n suomenkielinen sanamuoto laissa 1689/
2015,4 §:n 2,4 ja 5 momentin, 6 §:n 1 ja2 momentin sekd 12 §:n 2 momentin ruotsinkielinen sa-
namuoto laissa 684/2010 ja suomenkielinen sanamuoto laissa 1689/2015, 5 §:n 1 momentti lais-
sa 1689/2015 ja 11 a § laissa 684/2010, seka

lisdtddn 5 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1689/2015, uusi 3 momentti ja 6 §:44n, sellaisena
kuin sen ruotsinkielinen sanamuoto on laissa 684/2010 ja suomenkielinen sanamuoto laissa 1689/
2015, uusi 6 momentti seuraavasti:
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1§
Lain soveltamisala ja tarkoitus

Téssé laissa sdddetddn ehdokkaan vaalirahoituksesta ja sen ilmoittamisesta eduskuntavaaleis-
sa, presidentinvaalissa, aluevaaleissa, kuntavaaleissa ja europarlamenttivaaleissa.

4§
Ehdokkaan vaalirahoituksen rajoitukset

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmi ja muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yhteiso
eivit saa vastaanottaa suoraan tai vélillisesti samalta tukijalta enempéé tukea kuin arvoltaan 3 000
euroa kuntavaaleissa, 6 000 euroa eduskuntavaaleissa ja aluevaaleissa sekd 10 000 euroa euro-
parlamenttivaaleissa. Tuki puoluelaissa (10/1969) tarkoitetulta puolueelta tai puolueyhdistyksel-
td voi kuitenkin olla tétd suurempi, jollei se sisélld mainittua rahamééréda enempéd muulta tukijal-
ta valitettdvad tukea.

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmi ja muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yhteiso
eivit saa vastaanottaa tukea vaalikampanjaan valtiolta, hyvinvointialueelta, hyvinvointiyhtymél-
td, kunnalta, kuntayhtymaltd, valtion, hyvinvointialueen tai kunnan liikelaitokselta, julkisoikeu-
delliselta yhdistykseltd, laitokselta tai sddtiolta eivatkd kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé
tarkoitetulla tavalla valtion, hyvinvointialueen tai kunnan méirdysvallassa olevalta yhtidlta.
Tama ei kuitenkaan koske tavanomaista vieraanvaraisuutta.

Ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhmén ja muun yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimivan yh-
teison on huolehdittava, ettd vaalikampanjaan kuuluvasta tai sitd tukemaan tarkoitetusta maksul-
lisesta mainoksesta kéy ilmi mainoksen maksaja. Yksityishenkilon nimed ei saa kuitenkaan jul-
kistaa ilman hénen nimenomaista suostumustaan, jos hinen maksamansa mainoksen arvo on kun-
tavaaleissa pienempi kuin 800 euroa taikka eduskuntavaaleissa, presidentinvaalissa, aluevaaleis-
sa tai europarlamenttivaaleissa pienempi kuin 1 500 euroa.

58
Ilmoitusvelvollisuus

Velvollinen tekeméin ilmoituksen vaalirahoituksesta on:

1) eduskuntavaaleissa kansanedustajaksi valittu ja vaalien tulosta vahvistettaessa varaedusta-
jaksi madratty;

2) presidentinvaalissa ehdokkaan asettanut puolue ja ehdokkaan asettaneen valitsijayhdistyk-
sen vaaliasiamies tai timéin varamies;

3) aluevaaleissa valtuutetuksi tai varavaltuutetuksi valittu;

4) kuntavaaleissa valtuutetuksi tai varavaltuutetuksi valittu;
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5) europarlamenttivaaleissa Euroopan parlamentin jéseneksi valittu ja vaalien tulosta vahvis-
tettaessa varajdsencksi madratty sekd vaalilain (714/1998) 91 §:ssé tarkoitetussa nimisarjassa va-
rajésenestd seuraavana oleva ehdokas.

Ehdokas, joka on ollut ehdolla samanaikaisesti sekd aluevaaleissa ettd kuntavaaleissa, mutta
tullut valituksi vain toisessa néistd vaaleista, on ilmoitusvelvollinen molempien vaalien vaalira-
hoituksesta.

63§
Ilmoitettavat tiedot

Ilmoitukseen merkitddn:

1) maininta siitd, mitka vaalit ovat kyseessé;

2) ehdokkaan nimi ja arvo, ammatti tai tehtéva, hinet asettaneen puolueen nimi tai maininta sii-
td, ettd ehdokas on ollut valitsijayhdistyksen ehdokas, sekd eduskuntavaaleissa se vaalipiiri, alue-
vaaleissa se hyvinvointialue ja kuntavaaleissa se kunta, jossa ehdokas oli ehdolla;

3) vaalikampanjan kulut yhteensé sekd eriteltyind vaalimainonnasta sanoma-, ilmaisjakelu- ja
aikakauslehdissi, radiossa, televisiossa seki tietoverkoissa ja muissa viestintivalineissa, ulko-
mainonnasta, vaalilehtien, esitteiden ja muun painetun materiaalin hankkimisesta, mainonnan
suunnittelusta ja vaalitilaisuuksien jéarjestimisestd aiheutuneisiin kuluihin sekd muihin kuluihin;

4) vaalirahoitus yhteensd seki eriteltynd ehdokkaan omiin varoihin, ehdokkaan ottamiin lai-
noihin mukaan luettuina ilmoitusta annettaessa maksamattomina olevat laskut seki kaikkeen eh-
dokkaan, ehdokkaan tukiryhmén tai muun yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimivan yhtei-
sOn saamaan tukeen ryhmiteltyné tukeen yksityishenkildiltd, yrityksiltd, puolueelta, puolueyhdis-
tyksiltd ja muilta tahoilta;

5) muut ilmoitusvelvollisen tarpeellisiksi katsomat tiedot vaalirahoituksesta ja vaalikampan-
jan kuluista.

Erikseen on ilmoitettava kukin yksittdinen tuki ja sen antaja, jos tuen arvo on kuntavaaleissa
vahintddn 800 euroa taikka eduskuntavaaleissa, presidentinvaalissa, aluevaaleissa tai europarla-
menttivaaleissa vahintddn 1 500 euroa. Jos tdma tuki on annettu ostamalla yksilditivid tavaroita
tai palveluita taikka vastaavalla vastikkeellisella tavalla, erikseen ilmoitettavaksi tueksi luetaan
vain sen nettomaérdinen arvo. Jos erikseen ilmoitettava yksittdinen tuki sisiltdd kolmannelta ta-
holta vélitettyd tukea vihintdédn edelld mainitun rahaméérén, tuen saajan on ilmoitettava mydos tie-
to vélitetyn tuen antajasta.

Ilmoitusvelvollinen, joka on ollut ehdokkaana samanaikaisesti sekd aluevaaleissa ettd kunta-
vaaleissa, tekee yhden ilmoituksen, jossa on tiedot molempien vaalien vaalirahoituksesta. Téllai-
sessa ilmoituksessa erikseen ilmoitettavan tuen osalta noudatetaan, mitd 2 momentissa sdddetddn
kuntavaaleista.
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93§
Oikeusministerion tiedonantotehtdivdt

Oikeusministeri0 toimittaa maksutta valtiontalouden tarkastusvirastolle vaalilain 43 §:ssé tar-
koitetun valtakunnallisen ehdokasrekisterin tiedot sekd eduskuntavaaleissa, aluevaaleissa, kunta-
vaaleissa ja europarlamenttivaaleissa viipymaéttéd vaalien tuloksen vahvistamisen jalkeen ja presi-
dentinvaalissa viipyméttd ehdokasasettelun péadttymisen jilkeen tiedot ilmoitusvelvollisista.

11a§
Jadlki-ilmoitus

Jos ehdokas, ehdokkaan tukiryhma tai muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yhtei-
s0 on ottanut lainaa vaalikampanjan kulujen kattamiseksi eduskuntavaaleissa, aluevaaleissa tai
europarlamenttivaaleissa, ilmoitusvelvollisen on toimitettava valtiontalouden tarkastusvirastolle
tieto lainan mééristi sekd lainan maksamiseen saadusta véhintdén 1 500 euron arvoisesta tuesta
(jdlki-ilmoitus). llmoitus tehddén laina-aikana kalenterivuosittain silld vaalikaudella, johon il-
moitusvelvollisuus liittyy.

12§

Ilmoitusrekisteri ja sen tietojen julkisuus

Eduskuntavaaleja, aluevaaleja ja kuntavaaleja koskevat tiedot pidetdén saatavilla yleisessa tie-
toverkossa viiden vuoden, europarlamenttivaaleja koskevat tiedot kuuden vuoden ja presidentin-
vaalia koskevat tiedot seitsemin vuoden ajan vaalien tuloksen vahvistamisesta. Muiden kuin 5
§:ssé tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten tekemét ennakkoilmoitukset pidetdén saatavilla yleises-
sé tietoverkossa 30 pdivén ajan vaalien tuloksen vahvistamisesta.

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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42.

Laki

neuvoa-antavissa kunnallisissa kansanéiinestyksissi noudatettavasta menettelysti anne-
tun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan neuvoa-antavissa kunnallisissa kansanddnestyksissd noudatettavasta menettelysté
annetun lain (656/1990) nimike, 1—7 §, 8 §:n 2 momentti, 9 §:n 1 momentti, 10 §:n 2 momentti,
12 §:n 1 momentti sekd 13, 14, 16, 17 ja 19 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 ja 4 § laissa 1649/1995,2 §, 12 §:n 1 momentti ja 16 § osaksi laissa
716/1998, 5, 7 ja 17 § laissa 716/1998 sekd 8 §:n 2 momentti laissa 1130/2019, seka

lisdtddn lakiin uusi 2 a §, 8 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 1130/2019, otsikko ja uusi 4 mo-
mentti, lakiin uusi 8 a §, 9 §:44n otsikko ja uusi 3 momentti, 10 §:44n otsikko, 11 §:44dn, sellaise-
na kuin se on laissa 716/1998, otsikko ja uusi 2 momentti, 12 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi
laissa 716/1998, otsikko, 15 §:44n otsikko, 18 §:ddn, sellaisena kuin se on laissa 716/1998, otsik-
ko sekd 20 §:44dn otsikko seuraavasti:

Laki

hyvinvointialueilla ja kunnissa toimitettavissa neuvoa-antavissa kansanéinestyksissi nou-
datettavasta menettelysti

1§
Lain soveltamisala
Téma laki koskee menettelyd, jota noudatetaan hyvinvointialueesta annetun lain ( / )

31 §:ssé tarkoitetuissa hyvinvointialueen neuvoa-antavissa kansandénestyksissd ja kuntalain
(410/2015) 24 §:ssé tarkoitetuissa kunnan neuvoa-antavissa kansanddnestyksissa.

2§
Kansanddnestyksen ajankohta
Hyvinvointialueen kansanéinestys toimitetaan aluevaltuuston ja kunnan kansanéinestys kun-
nanvaltuuston médrddménd sunnuntaina. Aédnestysti ei kuitenkaan voida méarata toimitettavaksi

uudenvuodenaattona tai -pdivénd, loppiaisena, ensimmaéisend padsidispdivénd, vapunaattona tai -
pdivand, helluntaipdivénd, itsendisyyspdivand taikka jouluaattona tai ensimmaéisend tai toisena
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joulupdiviini. Adnestysti ei saa médriti toimitettavaksi mydskéin valtiollisten vaalien tai valti-
ollisen kansanédénestyksen yhteydessa.

2a§
Kansanddnestyksen toimittamistapa

Kansanéinestys toimitetaan kunnassa dinestysalueittain noudattaen vaalilain (714/1998) 8 §:n
nojalla viimeksi mééréttyd dénestysaluejakoa. Kunnanvaltuusto voi kuitenkin péétta, ettd use-
ammalla dénestysalueella on kunnassa yhteinen dénestyspaikka.

Adnestykseen voidaan osallistua myds ennakolta kirjeitse (kirjecicinestys) sen mukaisesti kuin
jéljempéna sdddetddn.

Aluevaltuusto voi pééattdd, ettd hyvinvointialueen kansanédénestys toimitetaan hyvinvointi-
alueen kaikissa kunnissa pelkéstéén kirjedénestyksend. Kunnanvaltuusto voi pdéttad kunnan kan-
sanddnestyksen toimittamisesta vastaavasti. Talloin 9 §:n 1 momentissa tarkoitettuja kirjedanes-
tysasiakirjoja voi palauttaa danestyspéivaksi médrittynd sunnuntaina 10 §:n mukaisesti kunnan
keskusvaalilautakunnalle kello 20:een saakka.

Jos dénestys on médritty toimitettavaksi aluevaalien ja kuntavaalien yhteydessd, 1—3 mo-
menttia ei sovelleta, vaan ddnestys toimitetaan vaalilain 4 §:n mukaisesti jarjestimalld ennakko-
ddnestys ja vaalipdivdn ddnestys. Kansanddnestyksen ennakko#ddnestys toimitetaan kuitenkin
vain kyseisen hyvinvointialueen tai kyseisen kunnan alueella.

38
Pddtés kansanddnestyksen toimittamisesta

Aluevaltuuston tai kunnanvaltuuston on péitettdvd kansandinestyksen toimittamisesta vii-
meistddn 60. pidivinid ennen ddnestyspdivdi. Jos kansandidnestys toimitetaan aluevaalien ja kun-
tavaalien yhteydessd, paétds on tehtdvé viimeistdén 90. pdivand ennen dénestyspdivai.

Paattaessddn kansaniddnestyksen toimittamisesta valtuuston on samalla paitettdva ddnestyksen
aiheesta ja ajankohdasta sekid ddnestdjille esitettdvistd vaihtoehdoista. Vaihtoehdot voivat sisil-
tyd samaan #4nestyslippuun tai kutakin vaihtoehtoa varten voi olla oma #inestyslippu. Aénesti-
jalla tulee kuitenkin aina olla mahdollisuus ilmaista, ettei hdn kannata mitéén esitetyistd vaihto-
ehdoista. Valtuuston on pédatdksessdin madrattava ddnestyslippujen lukumiéra, sisélto ja ulko-
muoto.

Valtuuston on ilmoitettava paédtoksestdan viivytyksettd oikeusministeriolle ja Digi- ja véesto-
tietovirastolle sekéd hyvinvointialueen kansaniénestyksessé liséksi hyvinvointialueeseen kuulu-
ville kunnille.

4§
Kansanddnestysaloitteen tekeminen

Hyvinvointialueesta annetun lain 31 §:ssé ja kuntalain 24 §:ssé tarkoitetussa kansanddnestyk-
sen toimittamista tarkoittavassa aloitteessa on yksilditiva asia, josta kansanéédnestys halutaan toi-
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mitettavaksi. Aloitteen tekijoiden on allekirjoituksellaan aloitteessa vakuutettava, ettd he ovat 15
vuotta tiyttdneitd hyvinvointialueen tai kunnan asukkaita.

Aloitteen tekijoiden allekirjoitukset (kannatusilmoitukset) kerdtdén paperilla tai sdhkdisesti
tietoverkossa. Paperilla keréttivéssi kannatusilmoituksessa tulee olla omakétinen allekirjoitus ja
sithen tulee liittdd aloitteen tekijédn nimi ja syntymadaika sekd hyvinvointialueen kansaniénestys-
aloitteessa my0s kotikunta.

Kerittdessd kannatusilmoituksia sdhkoisesti tietoverkossa on kéytettédvi vahvasta sahkoisesté
tunnistamisesta ja sahkdisistd luottamuspalveluista annetussa laissa (617/2009) tarkoitettua vah-
vaa sdhkdistd tunnistamista.

58§
Adnestysviranomaiset

Adnestysviranomaisina kansaniinestyksessi ovat vaalilain 12 a §:ssi tarkoitettu aluevaalilau-
takunta ja 13 §:ssé tarkoitettu kunnan keskusvaalilautakunta sekd kunnan déanestyslautakunnat.
Kunnanhallituksen on hyvissé ajoin ennen dénestysté asetettava kutakin tdmén lain 2 a §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua dénestysaluetta tai, jos useammalla ddnestysalueella on yhteinen danestys-
paikka, kutakin tdllaista useamman &énestysalueen danestyspaikkaa varten ddnestyslautakunta
noudattaen, mitd vaalilain 15 §:ssd sdddetddn vaalilautakuntien asettamisesta.

Jos ddnestys on mééritty toimitettavaksi aluevaalien ja kuntavaalien yhteydessd, dénestysvi-
ranomaisina kunnassa toimivat vaalilain 13 §:ssd tarkoitettu kunnan keskusvaalilautakunta,
15 §:ssd tarkoitettu ddnestysalueen vaalilautakunta ja laitoksen vaalitoimikunta sekd 17 §:ssé tar-
koitetut vaalitoimitsijat.

6§
Aéinestysviranomaisen kokoukset

Hyvinvointialueen kansanédinestyksessé aluevaalilautakunta ja kunnan keskusvaalilautakunta
kokoontuvat ensimmaéisen kerran viimeistddn kuukautta ennen dadnestyspdivéd ja sen jélkeen,
milloin asian késittely sitd vaatii.

Kunnan kansandédnestyksessd kunnan keskusvaalilautakunta kokoontuu ensimmaéisen kerran
viimeistdén kuukautta ennen ddnestyspdivéa ja sen jalkeen, milloin asian késittely sité vaatii.

78
Tiedottaminen kansanddnestyksestd

Kansanéénestyksen aihe ja ajankohta, ddnestyksessd noudatettava menettely, danestyspaikat
sekd ddnestyksen kohteena olevat vaihtoehdot on saatettava hyvissi ajoin ennen danestysti ylei-
sesti tiedoksi silléd tavalla kuin hyvinvointialueen tai kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi. Hy-
vinvointialueen kansaniénestyksessd aluevaalilautakunta ja kunnan keskusvaalilautakunta sopi-
vat keskendén tarkoituksenmukaisesta tiedottamisesta. Kunnan kansanédédnestyksessé tiedottami-
sesta huolehtii kunnan keskusvaalilautakunta. Muutoin kansanédénestykseen liittyvassé tiedotta-
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misessa noudatetaan, mitd hyvinvointialueesta annetun lain 34 §:ssé ja kuntalain 29 §:ssé sdéde-
téén.

8§
Aéinestysoikeusrekisteri

Kunnan keskusvaalilautakunnan on viimeistédn 55. pdivéné ennen dénestyspéivad ilmoitetta-
va Digi- ja vdestotietovirastolle siitd, haluaako se ddnestysoikeusrekisteriin otettavat tiedot kéayt-
toonséd konekielisind vai paperitulosteina. Paperitulosteisiin sovelletaan, mité vaalilain 71 §:ssé
sdddetddn vaaliluetteloista.

Aluevaalien ja kuntavaalien yhteydessi toimitettavassa kansandinestyksessé dénestysoikeus-
rekisterind kdytetdén mainittujen vaalien dénioikeusrekisterid.

8ag
Aéinestysasiakirjojen laatiminen ja toimittaminen

Hyvinvointialueen kansandédnestyksessé aluevaalilautakunta valmistuttaa dinestysliput ja laa-
tii ddnestysohjeet seké huolehtii niiden toimittamisesta kuntien keskusvaalilautakunnille toimitet-
taviksi edelleen ddnestysoikeutetuille. Kunnan keskusvaalilautakunta valmistuttaa muut asiakir-
jat.

Kunnan kansandéinestyksessd keskusvaalilautakunta laatii ja valmistuttaa kaikki asiakirjat.

Adnestyslipusta on kiytivi ilmi, miten se taitetaan kokoon, ja sen on turvattava dinestyssalai-
suuden sdilyminen.

93§
Kirjeddnestysasiakirjojen ldhettdminen

Kirjeddnestystd varten kunnan keskusvaalilautakunta ldhettdéd viimeistddn 19. pdivéné ennen
ddnestyspaivad kunnan jokaiselle ddnestysoikeutetulle, jonka osoite on tiedossa, 3 §:ssé tarkoite-
tussa paatoksessa kéytettdviksi médrityt danestysliput, vaalikuoren, ldhetekirjeen, 1dhetekuoren
ja laatimansa dénestysohjeet sekd hyvinvointialueen kansaniénestyksessa liséksi aluevaalilauta-
kunnan laatimat d4nestysohjeet (kirjeddnestysasiakirjat).

Aluevaalien ja kuntavaalien yhteydessé toimitettavassa hyvinvointialueen kansaniénestykses-
sd aluevaalilautakunta ja kunnan kansandédnestyksessd kunnan keskusvaalilautakunta lahettdd 44-
nestysoikeutetuille vain laatimansa d4nestysohjeet.
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10§
Aéinestiminen ja kirjedidnestysasiakirjojen palauttaminen

Tehtydin dénestysmerkinnén dénestysoikeutetun tulee:

1) sulkea &ddnestyslippu tai, jos niitd on kéytettdvissd useampia, valitsemansa &énestyslippu
vaalikuoreen;

2) tdyttdd ja omakdtisesti allekirjoittaa 1dhetekirje;

3) sulkea vaalikuori ja 1dhetekirje ldhetekuoreen; ja

4) lahettid lahetekuori postitse kunnan keskusvaalilautakunnalle siten, ettd se saapuu sille vii-
meistddn keskusvaalilautakunnan méérdédmaina ajankohtana, joka voi olla aikaisintaan dénestys-
paivaa edeltdva keskiviikko kello 18 sekéd viimeistddn dénestyspéivid edeltdva perjantai kello 18
tai, jos kansandénestys toimitetaan kunnassa pelkistién kirjeddnestyksend, viimeistddn 2 a §:n
3 momentissa tarkoitettuna ajankohtana.

11§

Kirjeddnestyksessd annettujen ddnestyslippujen leimaaminen

Jos dénestys on toimitettu pelkéstéén kirjedéinestyksend, dinestyslippuja ei tarvitse leimata.
12§
Aéinestyslipun mitéittomyysperusteet

Adnestyslippu on mititon:

1) jos vaalikuoressa on useampi tai muutakin kuin yksi dénestyslippu;

2) jos vaalikuoressa on sellainen puutteellisuus tai merkinté, ettd dénestys olisi vaalilain 63 §:n
2 momentin 1—3 kohdan mukaan ollut jétettdvd huomioon ottamatta;

3) jos dénestyslippuna on kéytetty muuta kuin hyvinvointialueen tai kunnan painattamaa 44-
nestyslippua;

4) jos ddnestyslippu on leimaamaton, ei kuitenkaan, jos d4nestys on toimitettu pelkéstéén kir-
jeddnestyksend;

5) jos ddnestyslippuun on kirjoitettu d4nestdjan nimi tai erityinen tuntomerkki taikka sithen on
tehty muunlainen asiaton merkint;

6) jos adnestysmerkintd on tehty useamman kuin yhden dénestyslipussa olevan vaihtoehdon
kohdalle; tai

7) jos ddnestysmerkintd on niin epéselva, ettei voida tietdd, mitd vaihtoehtoa on tarkoitettu.
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13§
Acinten laskenta ja tuloksen vahvistaminen
Hyvinvointialueen kansaniénestyksessd kunkin kunnan keskusvaalilautakunta vahvistaa vii-
meistdédn 3. paivana vaalipdivin jdlkeen kullekin d&nestysvaihtoehdolle kunnassa annetun &éni-
méérin, kunnassa annettujen dénten kokonaisméérin ja mitdttomien dénten méaéran seké ilmoit-
taa viipymattd ndin vahvistetut 44niméaarit aluevaalilautakunnalle sen méaédrdamaélla tavalla. Saa-
tuaan ilmoitukset kaikkien kuntien keskusvaalilautakunnilta aluevaalilautakunta vahvistaa viipy-
maéttd dénestyksen tuloksen.
Kunnan kansandénestyksessd kunnan keskusvaalilautakunta vahvistaa dénestyksen tuloksen.
Tuloksen vahvistamista koskevaan péatokseen ei saa hakea valittamalla muutosta.
14§

Tuloksesta tiedottaminen

Aluevaalilautakunnan tai kunnan keskusvaalilautakunnan on saatettava kansaniinestyksen tu-
los tiedoksi silld tavalla, kuin ilmoitukset hyvinvointialueella tai kunnassa julkaistaan.

15§
Aéinestyslippujen sdilyttiminen
16 §

Sinetdinti

Kunnan keskusvaalilautakunta méirai tavan, jolla ddnestyslautakunnissa sinetdidédén kunnan
keskusvaalilautakunnalle toimitettavat ldhetykset ja hankkii tarvittavat sinetdimisvélineet.

17§
Kustannukset
Hyvinvointialueen kansandidnestyksestd aiheutuneet kustannukset suoritetaan hyvinvointi-

alueen varoista. Hyvinvointialue korvaa kunnille aiheutuneet kustannukset.
Kunnan kansandénestyksesti aiheutuneet kustannukset suoritetaan kunnan varoista.
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18 §

Vaalilain soveltaminen

19§
Tarkemmat sddnnokset

Tarkempia sdénnoksid tissd laissa tarkoitettujen viranomaisten tehtdvistd voidaan antaa oi-
keusministerion asetuksella.

20 §

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

43.

Laki

julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 3 §:n 3 momentti,
4 §:n 1 momentti, 7 §:n 1 momentti ja 10 §:n 1 momentin 1 kohta seuraavasti:

38
Lain soveltamisala ja sen rajoitukset

Tamén lain 19, 20, 26 ja 27 §:44 ei sovelleta tuomioistuimien eika valitusasioita kasittelemaan
perustettujen lautakuntien lainkdyttéon. Taman lain 3 lukua ei sovelleta eduskunnan oikeusasia-
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miehen eiki valtioneuvoston oikeuskanslerin toimintaan, tuomioistuimien eiki valitusasioita ké-
sittelemédén perustettujen lautakuntien toimintaan, tasavallan presidentin kansliaan, eduskunnan
virastoihin, Kansaneldkelaitokseen, Suomen Pankkiin, muihin itsendisiin julkisoikeudellisiin lai-
toksiin, yliopistolaissa tarkoitettuihin yliopistoihin eikd ammattikorkeakoululaissa tarkoitettui-
hin ammattikorkeakouluihin. Tdmén lain 3 lukua sovelletaan hyvinvointialueisiin, hyvinvoin-
tiyhtymiin, kuntiin ja kuntayhtymiin niiden hoitaessa laissa sdddettyja tehtdvia.

4§
Tiedonhallinnan jdrjestiminen tiedonhallintayksikossd

Tassd laissa tarkoitettuja tiedonhallintayksikkoja ovat:

1) valtion virastot ja laitokset;

2) tuomioistuimet ja valitusasioita késitteleméan perustetut lautakunnat;

3) eduskunnan virastot;

4) valtion liikelaitokset;

5) hyvinvointialueet;

6) hyvinvointiyhtymit;

7) kunnat;

8) kuntayhtymit;

9) itseniiset julkisoikeudelliset laitokset;

10) yliopistolaissa tarkoitetut yliopistot sekd ammattikorkeakoululaissa tarkoitetut ammatti-
korkeakoulut.

78§

Julkisen hallinnon tiedonhallinnan sekd tieto- ja viestintdteknisten palvelujen tuottamisen yhteis-

tyo

Valtiovarainministerion on huolehdittava, ettd julkisen hallinnon tiedonhallintaa seké tieto- ja
viestintdteknisten palvelujen tuottamista koskevan yhteistyon koordinointia varten on jirjestetty
valtion virastoissa ja laitoksissa toimivien viranomaisten sekd hyvinvointialueiden, hyvinvoin-
tiyhtymien ja kuntien viranomaisten yhteistydtavat ja -menettelyt. Yhteistyon tarkoituksena on
edistdd timén lain tarkoitusten toteuttamista seka julkisen hallinnon toimintatapojen ja palvelu-
jen tuotantotapojen kehittdmisté tietovarantoja seka tieto- ja viestintdtekniikkaa hyddyntdmalla.
Yhteistydssé seurataan julkisen hallinnon tiedonhallinnan ja tieto- ja viestintdteknisten palvelu-
jen kehittymisté, muutoksia ja vaikutuksia.
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10 §
Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta

Valtiovarainministerion yhteydessa toimii julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta (tiedon-
hallintalautakunta), jonka tehtivani on:

1) arvioida valtion virastojen ja laitosten, hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien seka
kuntien ja kuntayhtymien 4 §:n 2 momentin, 5, 19, 22—24 ja 28 §:n seké 6 luvun sdénndsten to-
teuttamista ja noudattamista;

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

44.

Laki

digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019) 2 §:n 5 kohta seuraa-
vasti:

23§
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

5) viranomaisella valtion viranomaisia, valtion liikelaitoksia, hyvinvointialueen ja hyvinvoin-
tiyhtymén viranomaisia, kunnallisia viranomaisia, eduskunnan virastoja, tasavallan presidentin
kansliaa, itsendisii julkisoikeudellisia laitoksia ja Suomen itsendisyyden juhlarahastoa; mitd tas-
sé laissa sdddetddn viranomaisesta, sovelletaan myos ortodoksiseen kirkkoon seké sen seurakun-
tiin, yliopistolain (558/2009) 1 §:ssd tarkoitettuihin yliopistoihin, ammattikorkeakoululaissa
(932/2014) tarkoitettuihin ammattikorkeakouluihin sekd muuhun toimijaan siltd osin kuin se hoi-
taa julkista hallintotehtdvaa;
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Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .

45.

Laki

kirjanpitolain 8 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan kirjanpitolain (1336/1997) 8 luvun 2 §:n 6 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1620/2015, seuraavasti:

8 luku

Eriniiset siannokset

2§
Kirjanpitolautakunta

Kirjanpitolautakunnassa on hyvinvointialue- ja kuntajaosto. Kirjanpitolautakuntaan voidaan
asettaa muitakin pysyvid tai méardaikaisia jaostoja. Jaostoihin voidaan kutsua kirjanpitolautakun-
nan ulkopuolisia jdsenid. Kirjanpitolautakunnan jaostojen tehtivistd, kokoonpanosta, asettami-
sesta seka paitdsvaltaisuudesta annetaan tarkempia sadnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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46.

Laki

julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain 5 ja 163 §:n muuttamises-
ta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 5 §:n
1 momentin 1 kohta ja 163 §, sellaisena kuin niistd on 163 § laissa 844/2019, seuraavasti:

58§
Hankintayksikot
Tassd laissa tarkoitettuja hankintayksikditd ovat:

1) valtion, hyvinvointialueiden, hyvinvointiyhtymien, kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset;

163 §
Muutoksenhakukielto
Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta kuntalain (410/2015),

hyvinvointialueesta annetun lain ( / ) eikd oikeudenkaynnistéd hallintoasioissa annetun lain no-
jalla.

Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20 .
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47.

Laki

naisten ja miesten vilisestii tasa-arvosta annetun lain 3 ja 4 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 3 §:n 1 momentti
ja 4 a §, sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 1 momentti laissa 1329/2014 ja 4 a § laissa 232/2005, seu-
raavasti:

38
Mddritelmdit

Tyéontekijdlld tarkoitetaan tassd laissa henkildd, joka sopimuksessa sitoutuu tekemaén toiselle
(tybnantaja) ty6td timéan johdon ja valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan taik-
ka on virkasuhteessa tai muussa siihen verrattavassa palvelussuhteessa valtioon, hyvinvointi-
alueeseen, kuntaan tai muuhun julkisyhteisoon (viranomainen). Mita tdssé laissa sdddetdédn tyon-
tekijastd, sovelletaan soveltuvin osin myds muussa palvelussuhteeseen rinnastettavassa oikeus-
suhteessa tyoskentelevaan.

4ag
Julkisen hallinnon ja julkista valtaa kéyttdvien toimielinten kokoonpano

Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissd, hyvinvointi-
alueen, hyvinvointiyhtymén ja hyvinvointialueiden vilisen yhteistoiminnan toimielimissi seké
kunnallisissa ja kuntien vélisen yhteistoiminnan toimielimissd, lukuun ottamatta aluevaltuustoja
ja kunnanvaltuustoja, tulee olla seki naisia ettd miehid kumpiakin véhintdén 40 prosenttia, jollei
erityisestd syystd muuta johdu.

Jos julkista valtaa kayttavalla toimielimelld tai virastolla, laitoksella taikka kunta-, hyvinvoin-
tialue- tai valtioenemmistdiselld yhtiolld on hallintoneuvosto, johtokunta tai muu luottamushen-
kiloistd koostuva johto- tai hallintoelin, toimielimessé tulee olla tasapuolisesti seké naisia ettéd
michid, jollei erityisestd syystd muuta johdu.

Viranomaisten ja kaikkien niiden tahojen, joita pyydetddn nimedmadn ehdokkaita tdssd pyka-
ldssa tarkoitettuihin toimielimiin, tulee mahdollisuuksien mukaan ehdottaa seké naista ettd mies-
td jokaista jasenpaikkaa kohden.

Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20 .
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48.

Laki

arkistolain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan arkistolain (831/1994) 1 §:n 1 momentin 2 ja 4 kohta seuraavasti:

1§
Tama laki koskee seuraavia arkistonmuodostajia:

2) kunnallisia viranomaisia ja toimielimid sekéd hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymén vi-
ranomaisia ja toimielimié;

Tama laki tulee voimaan pédiviand kuuta 20 .

49.

Laki

kilpailulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kilpailulain (948/2011) 30 a §:n 1 momentti, 30 ¢ § ja30 d § sekd 33 §:n 1 moment-
ti, sellaisina kuin ne ovat, 30 a §:n 1 momentti, 30 d § ja 33 §:n 1 momentti laissa 721/2019 seka
30 ¢ § laissa 595/2013, seuraavasti:
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30a§
Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee ensisijaisesti neuvotteluteitse pyrkid poistamaan kunnan,
kuntayhtymén, hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtymaén, valtion taikka niiden méaérdysvaltaan
kuuluvan yksikon harjoittamassa taloudellisessa toiminnassa sovellettu menettely tai toiminnan
rakenne, joka tavaroiden tai palveluiden tarjonnassa:

1) védristdd tai on omiaan vadristiméén terveen ja toimivan kilpailun edellytyksid markkinoil-
la;

2) estdd tai on omiaan estdimédn terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun syntymisté tai ke-
hittymisté; tai

3) on ristiriidassa kuntalain (410/2015) 128 §:ssé tai hyvinvointialueesta annetun lain ( / )
133 §:ssé sdddetyn markkinaperusteisen hinnoittelun vaatimuksen kanssa.

30c§
Kiellon, mddrdyksen tai velvoitteen asettaminen

Jos 30 a §:ssé tarkoitettu neuvottelu ei johda tulokseen, Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee kiel-
tdd kuntaa, kuntayhtyméd, hyvinvointialuetta, hyvinvointiyhtymai tai valtiota kdyttdméstd me-
nettelyé tai toiminnan rakennetta taikka asettaa menettelyn tai toiminnan jatkamisen edellytyk-
seksi sellaiset velvoitteet, jotka varmistavat tasapuoliset toimintaedellytykset markkinoilla. Toi-
mintaa ei kuitenkaan saa miiritd kokonaan lopetettavaksi, jos tehtdvéin suorittaminen perustuu
lainsdadantoon.

30d§
Kirjanpidon eriyttiminen

Jos 30 a §:ssd tarkoitettu kunta, kuntayhtymé, hyvinvointialue, hyvinvointiyhtyma, valtio taik-
ka niiden méardysvaltaan kuuluva yksikko harjoittaa kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa
taloudellista toimintaa, tdstd toiminnasta on pidettiva erillistd kirjanpitoa siten, etti siind on:

1) johdonmukaisesti sovellettujen ja objektiivisesti perusteltavien kustannuslaskennan periaat-
teiden mukaisesti eriteltynd ja kohdistettuna kaikki toimintokohtaiset tulot ja menot; seké

2) lisdtietona selked kuvaus 1 kohdassa tarkoitetun kustannuslaskennan periaatteista.

Toiminnan tuotot ja kulut tulee esittdd tilikausikohtaisena tuloslaskelmana, jonka tulee olla
johdettavissa 1 momentissa tarkoitetun toimijan kirjanpidosta ja joka on laadittava kirjanpitolain
tai kyseiseen toimijaan sovellettavien muiden kirjanpitosddnndsten mukaisesti.

Tuloslaskelma lisétietoineen on julkinen ja se tulee esittdd tilinpadtdkseen siséltyvéna liitetie-
tona.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo 1 ja 2 momentissa siédettyjen velvoitteiden noudattamis-
ta. Jos 1 momentissa tarkoitettu kunta, kuntayhtymaé, hyvinvointialue, hyvinvointiyhtym4, valtio
taikka niiden médrdysvaltaan kuuluva yksikko laiminly6 1 tai 2 momentissa sdédettyjen velvoit-
teiden noudattamisen, Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi sakon uhalla velvoittaa kunnan, kuntayh-
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tymén, hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtymén tai valtion toimittamaan erillisen kirjanpidon, tu-
loslaskelman, tilinpdétoksen sekd kuvauksen kustannuslaskennan periaatteista madradmassadan
ajassa. Uhkasakon asettamiseen ja maksettavaksi tuomitsemiseen sovelletaan 46 §:44.

Mitd 1—4 momentissa sdédetdén, ei sovelleta, jos kunnan, kuntayhtymén, hyvinvointialueen,
hyvinvointiyhtymén, valtion taikka niiden méardysvaltaan kuuluvan yksikon kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan liikevaihto on alle 40 000 euroa vuodessa.

Mitd 1—4 momentissa sdddetddn, ei sovelleta 30 b §:ssé tarkoitettuun toimintaan.

338§
Tietojenantovelvollisuus

Elinkeinonharjoittaja, elinkeinonharjoittajien yhteenliittymé, hankintayksikko, kunta, kun-
tayhtymaé, hyvinvointialue, hyvinvointiyhtyma4 ja valtio seké niiden méérdysvallassa olevat yksi-
kot ovat velvollisia Kilpailu- ja kuluttajaviraston kehotuksesta antamaan salassapitosddnndsten
estamatti sille kaikki kilpailunrajoituksen sisillon, tarkoituksen ja vaikutuksen seké kilpailuolo-
suhteiden selvittdmiseksi ja 4 luvussa tarkoitetun yrityskaupan seké 4 a luvussa tarkoitetun me-
nettelyn, rakenteen ja niiden vaikutusten arvioimiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

50.

Laki

valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 2 §:n 1 momenttiin uusi
2 aja 2 b kohta seuraavasti:

28
Tarkastusoikeus

Tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa:
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2 a) hyvinvointialueiden ja hyvinvointialueesta annetun lain ( / )4 §:ssé tarkoitettuun hyvin-
vointialuekonserniin kuuluvien yhteisdjen ja saditididen taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituk-
senmukaisuutta sekd mainitussa pykéléssa tarkoitettuja sellaisia muita yhteisojé, sddtioitd ja lai-
toksia joissa hyvinvointialue yhdessé yhden tai useamman hyvinvointialueen, yhden tai useam-
man kunnan tai valtion kanssa kiyttdd médrdysvaltaa valtiolta saadun rahoituksen osalta;

2 b) Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen seka nditd tehtdvia
varten perustettujen kaupungin méaéraysvallassa olevien yhteisdjen toiminnan ja taloudenhoidon
laillisuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta valtiolta saadun rahoituksen osalta. (Uu-
si)

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20

Valiokunnan uudet lakiehdotukset

S1.

Laki

oikeudenkiynnisti markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 1 luvun 3 §:44n uusi
3 momentti seuraavasti:

38
Hankinta-asiat

Markkinaoikeus kasittelee hankinta-asioina ne hallintoriita-asiat, jotka sosiaali- ja terveyden-
huoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddannon
voimaanpanosta annetun lain ( / ) 67 §:n 2 momentissa sdddetddn sen toimivaltaan kuuluviksi.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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Valiokunnan uusi lakiehdotus

S2.

Laki

tuomioistuinmaksulain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 2 §:n 2 momentti seuraavasti:

38
Oikeudenkdyntimaksun suuruus

Jos markkinaoikeudessa késiteltdviassa julkisia hankintoja koskevassa asiassa hankinnan arvo
on vahintddn 1 miljoonaa euroa, késittelymaksu on 4 000 euroa. Jos hankinnan arvo on véhintdan
10 miljoonaa euroa, kisittelymaksu on 6 000 euroa. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoi-
mea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddannon voimaanpanosta an-
netun lain (  / ) 67 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa hankinta-asioina késiteltdvissa hallintoriita-
asioissa oikeudenkdyntimaksu on 260 euroa.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa ja arvioi huolellisesti uudistuksen toimeenpa-
noa ja sen vaikutuksia kuntien rahoitukseen ja kuntien talouden tasapainoon sekd alueel-
liseen kehitykseen ja hyvinvointierojen tasaamiseen.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto turvaa kasvukaupunkien investointikyvyn seu-
raamalla uudistuksen vaikutuksia kaupunkien kykyyn investoida kestdvdidn kasvuun ja
MAL-velvoitteiden hoitamiseen sekd ryhtymdlld toimiin, mikdli jonkin kasvukaupungin toi-
minta- ja investointikyky heikkenisi uudistuksen seurauksena.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus arvioi alihankintaa koskevaa sddntelyd suhteessa sosi-
aali- ja terveydenhuollon yritystoiminnan erilaisiin organisoitumisen muotoihin.
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Eduskunta edellyttid, ettd hallitus turvaa Kemin ja Savonlinnan sairaaloiden riittdvin
palvelutason ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin sen varmistamiseksi.

Eduskunta edellyttdd, ettd THL:n tarvekertoimia tarkennetaan jatkotyossd ottaen huo-
mioon todelliset kustannustekijdt, kuten sosiaalihuollon kustannukset ja alueelliset kustan-
nustekijdt.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa ja arvioi oppilas- ja opiskelijahuollon palvelui-
den laatua sekd sitd, kuinka kuraattori- ja psykologipalveluiden toteuttaminen ldhipalve-
luina koulujen ja oppilaitosten tiloissa on toteutunut. Hallituksen on ryhdyttivd pikaisesti
tarvittaviin toimenpiteisiin, jos eduskunnan hyviksymdt laille asetetut tavoitteet eivdt to-
teudu.

Eduskunta edellyttid, ettd osana tyopajojen seurantaa hallitus arvioi tyépajatoiminnan
lainsddddnnon uudistamisen tarvetta huomioiden eri hallinnonalojen lainsddddnnon yh-
teensovittamisen siten, ettd tyopajatoimintaa voidaan toteuttaa ja kehittdd poikkihallinnol-
lisesti joustavasti ja asiakasldhtdisesti.

Eduskunta edellyttid, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus-, tutkimus-, kehittimis-
Jja innovaatiotoiminta ja niiden rahoitusta koskeva erillislainsddddnté saatetaan eduskun-
nan kdsittelyyn siten, ettd se tulee voimaan viimeistddn ennen sosiaali- ja terveyspalvelui-
den uudistuksen toimeenpanoa. Hallituksen on turvattava yliopistollisten sairaaloiden
mahdollisuus tehdd edelleen tieteellistd tutkimusta ja tuottaa alan perus- ja erikoistumis-
koulutusta.

Eduskunta edellyttdd, ettd sosiaalihuollon tutkimusrahoituksen taso turvataan ja sosiaali-
huoltoon luodaan yliopistosairaaloita vastaavan kaltaiset, palvelujen kehittdmistd, tutki-
musta ja koulutusta tukevat toimintarakenteet.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus varmistaa kuntien mahdollisuudet ja kantokyvyn jdrjes-
tdd sivistyksellisid perusoikeuksia turvaavat palvelut ja ryhtyy tihdn tarvittaviin toimenpi-
teisiin.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kdynnistdd vilittomdsti rikoslain 40 luvun virkarikos-
sddnnadsten ja rikoslain ulkopuolisten virkavastuusddnnésten kokonaisarvioinnin sekd ar-
vioinnin pohjalta valmistelee tarvittavat lainsddddntomuutokset.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kdynnistdd vilittomdsti varainsiirtoveron vapauttamis-
ta koskevan uudistamisen arvioinnin ja tuo tarvittavat muutosesitykset eduskunnan hyvdik-
syttdviksi niin, ettd muutokset voidaan saattaa voimaan siirtymdkaudella. Muutosesitysten
valmistelussa tulee huomioida EU:n valtiontukisddnnot.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kehittdd lapsibudjetointia ja lapsivaikutusten arviointia

siten, ettd ne voidaan ottaa kdyttéon hyvinvointialueilla vuosittaisessa talousarviossa
mahdollisimman pian hyvinvointialueiden toiminnan kdynnistyttyd.
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14.  Eduskunta edellyttid, ettd ruotsinkielisen erityishuollon tilaa seurataan, jotta ruotsinkie-
linen asiantuntemus ja palvelut kehitysvammaisille henkilGille turvataan myés uudessa toi-
mintaympdristossd ja ettd toiminnan resurssit ovat riittavat.

15.  Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kiirehtii julkisomisteisia yhtiditd koskevaa selvitystd.

Helsingissd 14.6.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Pekka Aittakumpu kesk

jasen Kim Berg sd

jdsen Kaisa Juuso ps (osittain)

jdsen Arja Juvonen ps (osittain)

jasen Pia Kauma kok (osittain)

jdsen Noora Koponen vihr (osittain)
jasen Aki Lindén sd (osittain)

jdsen Hanna-Leena Mattila kesk

jasen Ilmari Nurminen sd (osittain)
jdsen Veronica Rehn-Kivi r

jdsen Minna Reijonen ps (osittain)
jasen Hanna Sarkkinen vas (osittain)
jdsen Heidi Viljanen sd

jasen Sofia Virta vihr (osittain)
varajdsen Anneli Kiljunen sd
varajdsen Terhi Koulumies kok (osittain)
varajasen Mikko Ollikainen r (osittain)
varajdsen Sari Sarkomaa kok (osittain)

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet
valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen

valiokuntaneuvos Piivi Salo
valiokuntaneuvos Harri Sintonen
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Vastalause 1 /ps

Vastalause 1

Perustelut

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé pitdd sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jér-
jestdmisen uudistamista koskevaa hallituksen esitystd keskeisiltd osin epdonnistuneena ja katsoo,
ettei edellytyksié siihen sisédltyvien lakiehdotusten hyviksymiselle sellaisenaan ole olemassa.

Uudistuksen tavoitteet ovat sindinsd hyvid, mutta jéidvit saavuttamatta

Hallituksen esityksen mukaan sosiaali- ja terveyspalveluja seké pelastustointa koskevan uudis-
tuksen tavoitteena on kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat
sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut, parantaa turvallisuutta, palveluiden saatavuutta ja saavutet-
tavuutta, turvata ammattitaitoisen tydvoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten muutosten muka-
naan tuomiin haasteisiin, kuten véeston ikddntymiseen ja huoltosuhteen heikkenemiseen, ja hilli-
td kustannusten kasvua. Perussuomalaisten valiokuntaryhma pitéd uudistukselle asetettuja tavoit-
teita tirkeind ja kannatettavina, mutta katsoo, ettei niitd tulla késittelyssd olevan uudistuksen
myOtd saavuttamaan.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmd huomauttaa, ettd hallituksen esitykseen sisdltyy useita sen
tavoitteiden saavuttamisen kannalta epétarkoituksenmukaisia ehdotuksia. Esimerkiksi sosiaali-
ja terveyspalvelujen hankkimista yksityiseltd palveluntuottajalta rajoittavat sadnndkset, epétar-
kasti médritelty riittdvan oman palvelutuotannon velvoite, julkisen vallan kéyttoa siséltdvien pal-
veluiden hankintakielto seké tarpeettoman tiukka valtion ohjaus tulevat todennikdisesti johta-
maan julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin vélisen yhteistyon heikentymiseen seké tehotto-
miin ja epdtarkoituksenmukaisiin ratkaisuihin, kuten hyvin toimivien monituottajamallien alas-
ajoon. Kun uudistuksen perusratkaisu ei riittdvélld tavalla turvaa myoskain kuntien ja hyvinvoin-
tialueiden yhteisty6téd ja mahdollisuutta tydnjaosta sopimiseen, johtaa uudistus toteutuessaan toi-
minnan jaykistymiseen ja tehokkuuden vdhenemiseen. Lisdksi mahdollisuudet alueiden ja
kuntien poikkeavien olosuhteiden huomioimiseen tulevat uudistuksen myotd heikkenemién.
Lopputuloksena on toimimaton ja kallis palvelurakenne, joka heikentéd palvelujen saatavuutta ja
lisdd julkisen talouden kustannuksia, jota uudistuksen toteutustapaan keskeisesti liittyvét, satoi-
hinmiljooniin tai jopa miljardeihin euroihin kasvavat muutoskustannukset nostavat entisestdan.

Hyvinvointialueiden rahoitus perustuisi valtion yleiskatteelliseen rahoitukseen. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan ehdotettu rahoitusmalli ei juurikaan kannusta hyvinvointialueita
sadstdihin. Huomattava on, ettd hyvinvointialueiden jéarjestimisvastuulle siirrettdvét sosiaali- ja
terveyspalvelut ja pelastustoimi ovat lakisddteisid peruspalveluita, joiden saatavuudesta valtio
viime kddessi vastaa. Jos hyvinvointialueelle tulevan rahoituksen taso ei turvaa riittivii sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluja tai pelastustoimen palveluja, onkin hyvinvointialueella hallituksen
esityksen mukaan oikeus saada valtiolta lisdrahoitusta. Koska valtio kuittaa viime kddessa aina
laskun, ei hallituksen esitys kannusta hyvinvointialueita tehostamaan toimintaansa eiké hillitse-
méén kustannusten kasvua. Hyvinvointialueisiin kohdistettava voimakas valtionohjaus liséé to-
denndkoisesti my0ds osaltaan kustannuksia.
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Vastalause 1 /ps

Hyvinvointialueiden rahoitusmalli on epdonnistunut eikd kannusta kustannustehokkuuteen

Osana uudistusta palveluiden tuottamisen taloudellisten edellytysten takaamisen tulisi olla kaik-
kein tirkeintd. Hallituksen esityksen mukaan valtion rahoituksen kohdentuminen hyvinvointi-
alueille perustuisi paédosin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarvetta koskeviin méardytymis-
perusteisiin. Tarkasteltaessa pelkéstién sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusta tarve- ja olosuh-
detekijoiden osuus rahoituksesta olisi yli 85 prosenttia.

Koska hyvinvointialueille osoitettavassa rahoituksessa tarvetekijoiden paino olisi suuri, seuraisi
hyvinvointialueen rahoitus vahvasti alueen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarvetta ja tarve-
vakioituja menoja. Laskennallinen rahoitus siis pddosin nousisi suhteessa ldht6tasoon niilld alu-
eilla, joissa tarvevakioidut menot ovat korkeammat kuin maassa keskiméérin. Vastaavasti niilla
hyvinvointialueilla, joilla tarvevakioidut menot ovat matalammat kuin maassa keskiméérin, las-
kennallinen rahoitus pééosin laskisi, ja siten niiden rahoitusasema olisi nykyisté heikompi. Hal-
lituksen mallissa rahoitusta toisin sanoen siirretéén pois sieltd, missé on terveempad ja enemmaén
hyvinvoivaa viestdd, ja palkitaan sairaudesta ja heikosta hyvinvoinnista. Koska hyvinvointialuei-
den viliset erot tarvevakioiduissa menoissa voivat selittyd my0ds esimerkiksi tehokkuuseroilla,
rankaisee hallituksen malli my6s toimintansa tdhén asti kustannustehokkaasti jarjesténeité aluei-
ta.

Esitetyssé rahoitusmallissa rahoituksen méaérdytymistekijat on laskettu hyvin kaavamaisesti, eiké
siind tunnisteta kaikkia aluekohtaisia eroja ja erityispiirteitd riittdvén yksiselitteisesti ja tasapuo-
lisesti. Tallaisia ovat esimerkiksi padkaupunkiseudulla véeston voimakas kasvu, muuta maata
suurempi maahanmuutto seka eriarvoistumiseen liittyvét haasteet, kuten segregaatio, syrjaytymi-
nen ja paihteiden aiheuttama ylikuolleisuus. Esimerkiksi viestomairin kausivaihtelut, monipaik-
kaisuus ja tuotantokustannusten erot eri alueiden vililld on ehdotetussa rahoitusmallissa jétetty
kokonaan huomioimatta. Néin ollen hyvinvointialueille osoitettava rahoitus ei vastaa hyvinvoin-
tialueiden sote-kustannusten todellista kustannusrakennetta ja palvelutarvetta, eikd rahoituksen
kohdentumista alueiden vililld voida pitdé oikeudenmukaisena. Rahoitusmalli ei mydskéédn huo-
mioi joustavasti toimintaympaériston dkillisid muutoksia, eikd se turvaa tutkimuksen ja koulutuk-
sen rahoitusta ja yliopistosairaaloiden riittdvid resursseja. Perussuomalaisten valiokuntaryhma
pitdé tirkednd, ettd yliopistollisten sairaaloiden rahoitus turvataan yliopistollisuuden siilyttdmi-
seksi.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma kiinnittdd huomiota siihen, ettd uudistuksen rahoitusta kos-
kevat ratkaisut johtavat esimerkiksi Uudellamaalla suhteellisen rahoituksen merkittdvaan vihen-
tymiseen verrattuna nykytilanteeseen. Esitetty rahoitusmalli leikkaisi HUS:n rahoitusta véhin-
tddn yli 100 miljoonaa euroa vuodessa — ja erdiden laskelmien mukaan huomattavasti enemmaén
— mika tarkoittaisi noin 1 500 henkilotyévuoden pysyvad viahennystarvetta. Lahtokohtaisesti
epaoikeudenmukaiset rahoituksen méadrdytymisperusteet voivat vakavasti vaikeuttaa sosiaali- ja
terveys- sekd pelastuspalveluiden jérjestimistd ja vaarantaa palveluiden yhdenvertaisen saata-
vuuden maan eri osissa. Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé pitéédkin todenndkoisend, ettd hy-
vinvointialueet joutuvat tekeméén runsaasti lisirahoituksen myontémisti koskevia hakemuksia,
koska rahoituksen taso muutoin ei riitd palvelujen turvaamiseen.
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Vastalause 1 /ps

Hyvinvointialueiden toimintaa sdéntelevi lainsddadéanto ja valtion hyvinvointialueisiin kohdista-
ma voimakas hallinnollinen ohjaus méérittelisivét pitkélti yleiskatteellisen rahoituksen kayttoa,
ja investointeja olisi ehdotetussa jarjestelméssd mahdollista toteuttaa hyvin rajoitetusti. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan hyvinvointialueiden lainanottomahdollisuudet tulevat ole-
maan todella pienet, jopa olemattomat, minka seurauksena véalttdiméattométkin investoinnit tule-
vat todennékdisesti pysdhtymédin kestdméattoméin matalalle tasolle. Témaé tulee lisddméain raken-
nusten korjausvelkaa ja tekemdén mahdottomaksi hoidon kannalta tirkedn uuden teknologian
kayttoonottamisen.

Uudistuksen kustannukset on arvioitu puutteellisesti ja sisdltiviit satojenmiljoonien eurojen
riskit

Uudistukseen siséltyy merkittdvid muutoskustannuksia, jotka liittyvdt muun muassa palkkahar-
monisointiin, [CT- ja tiedonhallintajérjestelmien muutoksiin, sopimusten siirtoon seké hallinnol-
lisen valmisteluun.

Muutoskustannuksien on arvioitu olevan yhteensé noin 1,2—1,7 mrd. euroa 2020-luvulla. Koska
kaikista muutoskustannuksista ei kuitenkaan ole mahdollista esittdd arviota, tulevat muutoskus-
tannukset todennékdisesti olemaan huomattavasti sanottua korkeammat. Hallituksen esityksessa
onkin esitetty useita muutoskustannuksia aiheuttavia tekijoitd, joiden suuruutta ei ole pystytty ar-
vioimaan. Muutoskustannuksille esitettyyn hintahaitariin liittyy merkittdvad epdvarmuutta, joka
mitataan sadoissamiljoonissa euroissa.

Kunnille aiheutuvien muutoskustannusten arviointi on hallituksen esityksessd myds selkeédn
puutteellista. Esityksen vaikutusarviointiin on siséllytetty kuntien osalta ainoastaan 50 miljoonaa
euroa ICT-jarjestelmien muutoksista aiheutuvia kustannuksia siitd huolimatta, ettd uudistus tulee
aiheuttamaan kunnille ICT-jérjestelmiin liittyvien muutosten liséksi merkittdvid muutoskustan-
nuksia muun muassa valmistelun sitomina henkil6resursseina, konsulttipalveluiden ostoina, yli-
médridisind hallintokuluina, tukipalvelukustannusten kallistumisena ja uudelleenjirjestelyni,
kiinteistoriskind ja varainsiirtoverona.

Hallituksen esitykseen sisdltyvien muutoskustannusten euroméérdisten arvioiden yhtend keskei-
send heikkoutena voidaan pitdd myos sitd, ettd muutoskustannuksia on arvioitu olennaisilta osin
edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen kustannusarvioiden perus-
teella. Ottaen huomioon, ettd nyt késiteltdviin lakiehdotuksiin on tehty useita muutoksia verrat-
tuna uudistuksen aiempaan valmisteluun, ei hallituksen esittdmié arvioita uudistuksen muutos-
kustannuksista ylipddtdén voida pitéé erityisen luotettavina.

Kun kaikki hallituksen esityksessé tunnistetut muutoskustannukset huomioidaan, heikentda uu-
distus joka tapauksessa julkisen talouden tasapainoa 2020-luvulla. Hallituksen esityksessd mydn-
netddnkin, ettd uudistus voisi alkaa vahvistaa julkista taloutta vasta 2030-luvun puolella. Koska
uudistuksen aiheuttamien muutoskustannusten suuruuteen liittyy kuitenkin huomattavaa epévar-
muutta ja koska hyvinvointialueiden rahoitusmallin toimivuuteen liittyy merkittévid riskejd, on
todennékdistd, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon menojen kasvu on nopeampaa kuin rahoitusmal-
lin ja sen lisdksi huomioitujen muutoskustannusten perusteella voisi olettaa. Ndin ollen on ilmeis-
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t4, ettd uudistuksen negatiivinen vaikutus julkiseen talouteen tulee olemaan suurempi ja pitkdkes-
toisempi kuin hallituksen esityksessd annetaan ymmaértaa.

Uudistuksen vaikutukset kuntiin on arvioitu puutteellisesti

Asiantuntijakuulemisissa valiokunnan huomiota on kiinnitetty uudistuksen rahoitusratkaisuun,
jossa kiytdannossé kaikki uudistuksesta aiheutuvat talouden muutosvaikutukset kohdistuvat kun-
tiin, ja kuntatalous yksin toimii ndiden muutosvaikutusten tasaajana. Uudistus muuttaa kaikkien
kuntien verotuloja ja valtionosuutta aiheuttaen suuria muutoksia kuntien talouden tasapainoon,
rahoitusasemaan ja investointikykyyn.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen palvelujen rahoitusvastuun siirtyessé kunnilta
valtiolle valtion verotuloja ehdotetaan kasvatettaviksi kiristdmaélla valtion ansiotuloverotusta. Sa-
malla kaikki kunnat velvoitetaan alentamaan kunnallisveroa samalla, kiinteélld prosenttimaéral-
13, joka arvioitiin alun perin tasolle 13,26 prosenttiyksikkod. Uudistuksen seurauksena kunnallis-
veron madra viahenee ndin ollen 12,82 miljardilla eurolla, miké vastaa noin kahta kolmasosaa
kunnallisveron tuotosta.

Koska kunnallisveroprosenttien tuotto seké toisaalta sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd pelas-
tustoimen kustannukset ja niiden rahoittamiseksi kunnille maksettavat valtionosuudet vaihtele-
vat huomattavasti kunnittain, kaikkien kuntien kunnallisveroprosenttien alentaminen saman ver-
ran johtaa tilanteeseen, jossa uudistuksen vaikutukset vaihtelevat kunnittain. Toisilta kunnilta va-
hennetdén enemmaén tuloja kuin niilté siirtyy menoja, kun taas toisilta kunnilta vihennetéén va-
hemman tuloja kuin niilté siirtyy menoja.

Ratkaisu, jossa kunnallisveroprosenttia alennetaan kaavamaisesti huomioimatta sité, miké osuus
kunnallisveron tuotosta on tdhdn mennessé kiytetty sote- ja pelastuspalveluiden jarjestdmiseen,
kohtelee erilaisia kuntia siten erittiin epdtasa-arvoisesti. Uudistus johtaakin todenndkdisesti sii-
hen, ettd osa kunnista joutuu leikkaamaan esimerkiksi varhaiskasvatuksesta, perusopetuksesta,
toisen asteen koulutuksesta, kulttuuri- ja liikuntapalveluista sekd muista niiden jirjestdmisvas-
tuulle edelleen jadvistd palveluista. Seurauksena olisi kuntalaisten hyvinvoinnin edistdmisen
edellytysten heikkeneminen ja vdeston hyvinvointierojen kasvu.

Perussuomalainen valiokuntaryhmé haluaa my6s muistuttaa, ettd mikéli maakuntavero otetaan
myohemmaéssé vaiheessa kiyttoon, on tarkedd varmistaa, ettei jo ennalta korkea kokonaisvero-
tuksen taso nouse entisestddn. Perustellumpi toimintatapa, mikéli verotusta siirretdén kunnilta hy-
vinvointialueille, olisi se, ettei kuntaveroprosentteihin itsessddn uudistuksen yhteydessa kosketa,
mutta kuntaveron tuoton tilityksistd vihennettdisiin toteutuneita sote-kuluja vastaava summa siir-
rettdviksi hyvinvointialueiden kayttoon.

Myos kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta alennettaisiin. Veropohjan pienentyessé kunnista tu-
lee entisté riippuvaisempia kuntien peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmasti, jota niin ikdan
muutettaisiin uudistuksen yhteydessd. Huomattava on, etté valtionosuuksien méardytymis- ja ja-
koperusteet muuttuvat vuosittaisilla budjettipadtoksilld, mika lisédé kuntien rahoituksen ennakoi-
mattomuutta ja aiheuttaa vakavia ongelmia kuntien toiminnan suunnittelun kannalta. Vaikeudet
rahoituksen ennakoinnissa heijastuvat myos kuntien investointikykyyn. Valiokunnan saaman sel-
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vityksen mukaan tuleva kuntien rahoitusmalli heikentdd kuntien toimintamahdollisuuksia niin
perusoikeuksien toteuttajana kuin elinvoima- ja kilpailukykytehtévien hoitajana.

Kuntien nédkokulmasta yksi keskeinen ongelma uudistuksen voimaan tullessa on, ettd ne joutuvat
olemaan pitkdén epétietoisia omistamiensa sote-kdytdssd olevien tilojen tulevasta kaytostd, min-
ki vuoksi tilojen yllédpidon kannalta vélttdméttomatkin investoinnit saattavat jadda toteuttamatta.
Toimitilat, joille hyvinvointialueella ei hallituksen esityksen mukaisen siirtymédajan jilkeen ole
kayttod, muodostavat suuren taloudellisen riskin monelle kunnalle. Kuntien epiedullisina pité-
mét lainsdddédntoratkaisut liittyen omaisuuden siirtoihin ja omaisuusjirjestelyistd aiheutuvien
kustannusten korvaamiseen saattavat lisdksi johtaa kunnissa uudistuksen tavoitteiden niakokul-
masta epétarkoituksenmukaisten siirtyvén omaisuuden omistukseen ja hallintaan liittyvien jérjes-
telyiden toteuttamiseen.

Ehdotettu uudistus ei toisaalta ota riittavalld tavalla huomioon mydskéin kaupungistumista, suur-
ten kaupunkiseutujen erityispiirteitd eikd kaupunkiseutujen kasvavaa merkitystd. Uudistuksen ra-
hoitusjérjestelmaén sisdltyy suuri riski siitd, ettd kaupunkien tulopohja ja kannusteet esimerkiksi
oman elinkeinopolitiikan toteuttamiseen seka kilpailukykyisen kaupungin rakentamiseen heikke-
nevit oleellisesti. Liséksi on olemassa riski, ettd tehtévien ja vastuun pirstoutuessa useamman
hallinnon tason hoidettavaksi suurten kaupunkien mahdollisuudet vastata esimerkiksi véeston-
kasvun ja maahanmuuton haasteisiin seké eriytymiskehityksen ja muiden kaupungistumisen lie-
veilmididen torjumiseen vaikeutuvat.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmai toteaa, ettd uudistuksen myd6té kuntien talouteen on jadmas-
sd monia epdvarmuustekijoitd ja ettd ehdotetulle uudistukselle olisi tunnistettavissa myds vaihto-
ehtoisia toteutustapoja, kuten nykyisen kuntapohjaisen palvelujirjestelmén edelleen kehittdmi-
nen. Sote-uudistuksen tavoitteita toteuttavia ja toimivia sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamis-
hankkeita on jo omaehtoisesti toimeenpantu useilla alueilla kokoamalla jérjestdmisvastuuta suu-
rempiin yksikoihin, kuten kuntayhtymiin. Tdma on osoitus siité, ettd palvelujen jérjestdimisvas-
tuussa olevien toimijoiden vahvistaminen on mahdollista toteuttaa myds vapaachtoisen yhteis-
tyon kautta ja ilman kokonaan uuden hallinnontason perustamista.

Uudistuksen yhteydesséd osa esimerkiksi vammaispalveluiden jérjestimiseksi organisoiduista
kuntayhtymistd aiotaan pilkkoa hyvinvointialueiden kesken, miké vaarantaa palvelutuotannon
jatkuvuuden. Olisi tarkoituksenmukaista olla pilkkomatta néitd kuntayhtymia ja sen sijaan siirtda
ne kokonaisina pédasiallisen hyvinvointialueensa vastuulle siten, ettd palveluita kayttdvat muut
hyvinvointialueet velvoitetaan tekeméén yhteistyosopimukset kuntayhtymien vastuulla olevien
palveluiden kéytostd, koska ainakaan kuntayhtymien pilkkominen ja henkildston jakaminen eri
hyvinvointialueille ei tule vahvistamaan palvelutuotannon edellytyksia.

Palveluiden alueellinen saatavuus ja lihipalveluiden toteutuminen uudistuksen osana

Perussuomalaisten valiokuntaryhmi on huolissaan siitd, ettd uudistuksen my6ta palvelut toden-
nékdisesti loittonevat pienten maaseutukuntien asukkaista. Kasvavat palvelutarpeet yhdistettyi-
ni tavoitteeseen hillitd kustannusten kasvua todennékdisesti johtavat kdytdnnossa palveluverkon
karsimiseen. Kun vastuu palveluiden jarjestdmisesté ei jatkossa endd olisi kuntatasolla, hyvin-
vointialueiden on helppo karsia ldhipalveluita ja keskittdd palvelut maakuntakeskuksiin. Hyvin-
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vointialueiden valtuustojen valintajérjestelmi, joka uhkaa johtaa keskuskaupunkien péétosvallan
kasvuun muun hyvinvointialueen kustannuksella, liséa riskid entisestdéin. Varsinkin erityisosaa-
mista edellyttdavit palvelut todennékdisesti joko siirtyvét kauemmaksi tai ovat ainakin nykyisté
harvemmin tarjolla oman kunnan alueella. Kun asukkaiden tarvitsemia palveluja ei endé ole tar-
jolla, johtaa uudistus erityisesti pienempien kuntien elinvoimaisuuden heikentymiseen.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma kiinnittdd huomiota siihen, ettd uudistuksen osana hallitus
aikoo lakkauttaa Lénsi-Pohjan ja Itd-Savon ympérivuorokautisen yhteispdivystyksen vuoteen
2032 mennessd. Kun samalla leikkaustoiminta néissé sairaaloissa todennékdisesti loppuisi, tar-
koittaisi timé merkittdvadd alueellista heikennysti sairaanhoidon palveluihin. On myds selvéa,
ettd henkilokunnan rekrytoiminen niihin sairaaloihin siirtyméakauden ldhestyessé loppuaan voisi
olla hankalaa. Perussuomalaisten valiokuntaryhma vastustaa ympérivuorokautisen yhteispéivys-
tyksen lakkauttamista néistd sairaaloista ja esittdd siirtymédajan poistamista voimaantulosdannok-
sestd tai sen merkittdvéd pidentdmistd. Samalla perussuomalaisten valiokuntaryhmé huomauttaa,
ettd myds Kainuun, Kotkan, Hidmeenlinnan, Mikkelin ja Kokkolan keskussairaaloiden sdilymi-
nen on uudistuksessa uhattuna.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma katsoo, ettd osana uudistusta tulisi sddtié ldhipalvelutakuus-
ta, jolla taattaisiin keskeisten palveluiden sédilyminen l&hipalveluina sekd konkreettiset kriteerit,
joilla varmistettaisiin, ettd palveluita on tarjolla kohtuullisen matkan pééssé asukkaista eri puolil-
la maata. Samalla tulisi selvittdd vanhuspalveluiden sdilyttdmisté kuntien vastuulla. Huomiota tu-
lisi kiinnittdd myds omaishoidon epéselvién tilanteeseen, jossa omaishoitajien asemassa on mer-
kittivid eroja eri kuntien vélilld. Omaishoidon asema tulisi yhtendistda kayttden mallina niitd kun-
tia, joissa omaishoitajien asiat on parhaiten hoidettu, koska omaishoitoon panostaminen mahdol-
listaa hoidettaville itsendisemmain eldmén ja samalla sidéstdd myds yhteiskunnan kustannuksia.

Henkildston asema ja riittivyys sekd palkkojen harmonisointi

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé muistuttaa, ettd yhtiéltd vieston vanheneminen seké toisaal-
ta myos nykyisen sote-henkiloston eldkodityminen aiheuttavat l1dhivuosikymmenind merkittdvia
haasteita riittdvén henkildston saatavuudelle palveluiden asianmukaista jarjestimistd varten. Uu-
distuksen myotd myds palkkojen harmonisoinnista on aiheutumassa merkittdva kustannusera,
jonka suuruutta ei hallitus ole osana vaikutusarviointia riittavalla tarkkuudella arvioinut. Palkko-
jen harmonisoinnista aiheutuvat lisdkustannukset tulisi huomioida hyvinvointialueiden rahoituk-
sen madrdssé tdysimadrdisina.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmi kiinnittdd huomiota henkildston asemaan ja riittdvyyteen
erityisesti ulkoistussopimusten irtisanomisen tai mititdinnin yhteydessd. Ulkoistussopimusten
mitétdintiin tai irtisanomiseen ei tulisi ryhtyd, mikali riittdvan henkildston saatavuutta vieston
palvelutarpeen tyydyttdmiseksi ei kyetd varmistamaan. Perussuomalaisten valiokuntaryhma huo-
mauttaa, ettei perustuslakivaliokunta ole arvioinut sosiaali- ja terveysvaliokunnan kisittelyssé li-
satyn henkil6ston siirtoa ulkoistussopimuksen pééttyessi koskevaa sédntelyé, ja epéilee, ettei ku-
vailtu tilanne ole rinnastettavissa liikkeenluovutukseen, vaan esitetty sddntely on téltd osin mah-
dollisesti ristiriidassa perustuslaissa turvatun elinkeinovapauden kanssa. Lisdksi tulee huomata,
ettd ulkoistussopimusten irtisanominen tai mititdinti tulkinnanvaraisin perustein altistaa hyvin-
vointialueet pitkille ja kalliiksi tuleville oikeudenkéynneille.
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Perussuomalaisten valiokuntaryhma kiinnittdd huomiota my®os varahenkildston saatavuuteen esi-
merkiksi epidemia- ja pandemiatilanteissa. Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé katsoo, ettd osa-
na uudistusta hyvinvointialueiden olisi tirkedi kehittid ja kdynnistdd varahenkildston toiminnan
yllépitoon téhtidvit valmistelut ja toimet.

Hyvinvointialueen kokonaan omistaman yhtion asema ja oman tuotannon vaatimus

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé katsoo, etté tilanteissa, joissa kunta tai kuntayhtymi on yh-
tidittdnyt palvelutuotannon jirjestamisen tietyiltd osin kunnan tai kuntayhtymén kokonaan omis-
tamaan yhtioon, joka uudistuksen osana siirtyy osaksi hyvinvointialuetta, tulisi tdllaisen kokonai-
suudessaan julkisomisteisen yhtion henkil6sto, kalusto seké toimitilat laskea osaksi hyvinvointi-
alueen oman tuotannon vaatimusta. Témé laskentatapa on téirked, jotta keskeisten yhtiditettyjen
toimintojen, kuten Sydénsairaalan, Fimlabin tai Coxan, kaltaiset yhtidt voisivat jatkaa toimin-
taansa jatkossakin. Téstd syystd perussuomalaiset esittdvit muutoksia jérjestdmislakiin.

Pelastustoimen kehittiminen ei edellytii hallintorakenteen muuttamista vaan lisirahoitusta

Hallituksen esitys ei sindlldén tuo mitdén merkittdvaa uutta pelastustoimen palveluiden kehitta-
miseen verrattuna nykytilanteeseen. Suomi on jo jaettu 22 pelastustoimen alueeseen lailla pelas-
tustoimen alueiden muodostamisesta, joka tuli voimaan vuonna 2002. Laissa tarkoitettu kuntien
yhteistoiminta pelastustoimen palvelujen tuottamisessa tuli aloittaa 1.1.2004. Koska pelastuslai-
tokset ovat siten jo kauan toimineet nyt esitettdvien hyvinvointialueiden kokoisina alueellisina
toimijoina, on suurempien alueiden tuomat synergia-, tehostamis- ja resurssihyddyt pelastustoi-
men osalta ldhtokohtaisesti jo ulosmitattu.

Pelastuslaitosten toiminta on jo nykyaén myos valtakunnallisesti verkostoitunutta, ja ne toteutta-
vat laajaa yhteistyotéd aluerajojen yli. Yhteistyolld pelastuslaitosten kumppanuusverkoston seké
muiden yhteistyokumppaneiden kanssa kehitetddn jo nykyisin pelastuslaitosten toimintaa niin,
ettd palvelut kansalaisille ovat entistd laadukkaampia ja tehokkaampia sekd kaytdnnot yhdenmu-
kaisempia. Verkostoyhteistyon avulla vihennetdén pelastuslaitosten paéllekkaistd tyota seka li-
satdén vaikuttavuutta ja kehitetién tiedolla johtamista.

Koska pelastuslaitosrakenne on jo nykyéin pddosin maakuntapohjainen ja koska pelastuslaitok-
set tekevét jo nykyéén laajaa yhteisty6ta keskenddn, olisi myos pelastustoimen kansallinen kehit-
tdminen perussuomalaisten valiokuntaryhmén ndkemyksen mukaan mahdollista jo nykylainséa-
dédnnonkin pohjalta kehittdmailld edelleen nykyisté kuntien yhteistoimintaan perustuvaa jérjesta-
mismallia.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan jarjestimalld sek sosiaali- ja terveydenhuolto etti
pelastustoimi samoin perustein kaikilla hyvinvointialueilla pyritdén varmistamaan pelastustoi-
men ja sosiaali- ja terveystoimen synergiahyodyt ensihoitopalveluissa. Huomattava on, ettei uu-
distus téstd huolimatta mitenk&an varmista pelastuslaitosten toimintaa ensihoidon palveluntuot-
tajana. TAma johtuu siitd, ettd harkinta ensihoito- ja ensivastepalveluiden tuottajasta olisi hyvin-
vointialueella, ja Uudellamaalla ensihoitopalvelun jérjestdmisvastuu jdisi HUS-yhtymaille.
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Perussuomalaisten valiokuntaryhmé on huolissaan siité, etti useilla alueilla ensihoidon jérjesta-
misvastuuta on jo siirretty pelastustoimesta terveystoimeen. Jotta pelastuslaitosten resurssit,
osaaminen, erityiskalusto ja asemaverkko palvelisivat kansalaisia saumattomasti myds ensihoi-
don ja ensivasteen osalta, tulisikin pelastustoimen roolista ensihoitopalveluissa séétda ehdotettua
velvoittavammin. Tamé puolestaan olisi mahdollista jo nykyiselld sdddospohjalla.

Hallituksen esityksen mukaan Keski-Uudenmaan pelastustoimen alue jakaantuisi jatkossa Keski-
Uudenmaan ja Vantaa-Keravan hyvinvointialueille, ja Keski-Uudenmaan pelastuslaitos jaettai-
siin Vantaa-Keravan ja Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksiin. Perussuomalaisten valiokuntaryh-
maé kiinnittdd huomiota siihen, ettd Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on toimiva ja kustannuste-
hokas, ja sen palvelut ja palveluverkko on suunniteltu ja optimoitu késittden koko nykyisen Kes-
ki-Uudenmaan pelastustoimen alueen. Pelastuslaitoksen jakaminen kahteen ei siten tuo hyotyja
verrattuna nykytilaan mutta aiheuttaa sen sijaan turhia kustannuksia. Laitosten organisaatio olisi
rakennettava uudelleen, minka lisdksi henkilston tarve kahden laitoksen osalta tulisi melko var-
masti kasvamaan nykyisestd. Osaavien pelastusalan ammattilaisten rekrytointi on pelastustoi-
messa kuitenkin tdlla hetkelld haastavaa. Pelastusopisto Kuopiossa ei pysty varmistamaan henki-
16stomadran riittdvyyttd pelastustoimessa, minka vuoksi perussuomalaisten valiokuntaryhmé pi-
tdd Helsingin Pelastuskoulun séilyttdmistd myds tulevaisuudessa tydvoiman saatavuuden varmis-
tamiseksi valttimattomana.

Pelastustoimen jérjestdmisvastuun siirtimiseen hyvinvointialueille liittyy riski pelastustoimen
kuntayhteyksien heikkenemisestd. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé muistuttaa, ettd kunnat
ovat pelastustoimelle vélttdméattomid kumppaneita turvallisuuden, varautumisen ja valmiuden
kysymyksissé. Pelastustoimi tarvitsee alueellisen riskitiedon kokoamisessa ja palvelutarpeen kar-
toittamisessa kunnilla olevia ajantasaisia tietoja muun muassa niiden toimintojen riskitasoista,
aluesuunnittelusta ja rakentamisesta. Liséksi kuntien tuottama ja yllapitdma perusinfrastruktuuri
vaikuttaa suoraan maakuntien varautumiseen. Mikéli pelastustoimen kuntayhteydet heikkenevit,
heikkenee myds pelastustoimen palvelujen vaikuttavuus.

Sisdministerion tehtdviaksi tulisi ehdotettavan uudistuksen myo6td hyvinvointialueiden jarjesta-
mén pelastustoimen nykyistd tehokkaampi valtakunnallinen ohjaaminen. Valtion ohjausvallan
merkittdvd vahvistuminen on perussuomalaisten valiokuntaryhmén nikemyksen mukaan riski
pelastustoimen paikallisen substanssiosaamisen huomioimiselle pelastustoimen paikallistasolla.
Paikallinen tuntemus pelastustoimen alueilla on kuitenkin ylivertaista sisdministerioon verrattu-
na. Jos alueellisen pelastustoimen toimivalta pelastustoimen jérjestdmisessd ja tuotannossa heik-
kenee voimakkaan valtionohjauksen seurauksena, heikkenevét samalla myos mahdollisuudet jér-
jestdd alueen asukkaiden, kuntien ja elinkeinoeldmaén tarvitsemat pelastustoimen palvelut koko-
naisuutena katsoen alueellisesti ja paikallisesti tarkoituksenmukaisimmalla, vaikuttavimmalla ja
kustannusten kannalta tuottavimmalla tavalla.

Valtion ohjausvallan kasvaessa kasvavat véistimittd my0os pelastustoimen ohjauskustannukset.
Vaarana onkin, ettd uusi ja raskas hallinto sy resursseja varsinaiselta palvelutuotannolta, jolloin
uudistus tosiasiassa heikentié pelastustoimen palveluja. Perussuomalaisten valiokuntaryhma to-
teaa, ettd pelastustoimen suorituskyvyn pitdminen edes nykyiselld tasollaan vaatii niin paljon re-
sursseja, ettei niitd ole syytd tuhlata yhtdén lisddntyvédn hallintoon. Uudistuksen valmistelu ja
toimeenpano aiheuttavat myos merkittdvid muutoskustannuksia.
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Hallituksen esityksen mukaan pelastustoimen rahoitus pohjautuisi asukasméairdan (65 %), asu-
kastiheyteen (5 %) ja riskitekijoihin (30 %) perustuviin laskennallisiin kustannuksiin. Rahoituk-
sen madrdytymisperusteet ja palvelutarpeiden médrittely eivét valiokunnan saaman selvityksen
mukaan kuitenkaan ota huomioon kaikkia kustannuksiin vaikuttavia tekijoitd. Esimerkiksi Hel-
singin kaupungin erityispiirteitd, kuten tihedn kaupunkirakenteen aiheuttamia liikenteellisié
haasteita, pendeldinnin vaikutuksia henkilomééarésté riippuviin riskeihin tai muuta maata suurem-
man maahanmuuton ja segregaation aiheuttamaa kuormitusta, ei ole otettu huomioon. Hallituk-
sen esitykseen liittyvét rahoituslaskelmat johtavatkin merkittdvién rahoitusvajeeseen pédkau-
pungin pelastustoimessa. Myos esimerkiksi [ti-Uudenmaan pelastustoimen rahoituksesta oltai-
siin valiokunnan saaman selvityksen mukaan véhentdméssé noin 25 %. Kun pelastustoimen to-
delliset kustannukset ovat korkeammat kuin jirjestelmén kautta madraytyvan rahoituksen taso,
vaikuttaa uudistus kielteisesti palvelujen saatavuuteen ja turvallisuuteen.

Huomattava on, ettei hallituksen esitys mydskddn huomioi pelastustoimen palvelutarpeen mer-
kittdvid kasvupaineita tulevina vuosina. Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé kiinnittdd huomiota
sithen, ettéd pelastustoimessa on ilman esitettyd uudistustakin merkittavié rahoituksen korotuspai-
neita johtuen muun muassa kasvaneista [CT-kustannuksista, puutteista pelastustoimen palveluta-
sossa, varallaolojarjestelmédn muutoksista, paloasemahankkeista ja niihin viime vuosina kerty-
neestd investointivelasta, eikd nykytason mukainen pelastustoimen rahoitus tule jatkossa riitta-
méén riippumatta siité, toteutetaanko nyt esitetty uudistus vai ei. Pelastustoimen toiminnan kehit-
tdminen ei edellytikéén hallintorakenteen muuttamista vaan lisié resursseja. Riittdméattomalla ra-
hoituksella on kielteisid vaikutuksia palvelujen saatavuudelle, saavutettavuudelle, yhdenvertai-
suudelle ja palveluverkon kattavuudelle.

Uudistuksen voimaantulon aikataulu ei ole realistinen

Uudistusta koskevat lait ehdotetaan tulemaan voimaan porrastetusti siten, ettd hyvinvointialuei-
den toiminnan aloittamiseen liittyvit lait tulisivat voimaan 1.7.2021, alueen toimintaan kytkey-
tyvit sddnnokset 1.3.2022 ja varsinaiset tehtdvin hoitoa seké verotusta ja rahoitusta koskevat lait
1.1.2023. Uudistuksen aikataulun mukainen toteutuminen edellyttdd ndin ollen, ettd eduskunta
saa késiteltyd esityksen kevétistuntokauden 2021 aikana ja ettd ehdotettavat lait vahvistetaan vie-
13 kesékuussa 2021. Ottaen huomioon, ettd kysymyksessd on huomattavan laaja esitys ja merkit-
tdva uudistus, jolla on monentyyppisid, mittavia ja vaikeasti ennakoitavia seurauksia ja vaikutuk-
sia ja joka vaikuttaa palvelutuotannon kautta kaikkiin suomalaisiin, ei hallituksen esityksen huo-
lelliseen kisittelyyn eduskunnassa mitd ilmeisimmin ole varattu riittdvasti aikaa.

Hyvinvointialueiden perustaminen ja niiden toiminnan kéynnistdminen on erittdin mittava muu-
tosprosessi, joka edellyttdd huolellista valmistelua. Kysymyksessé on historiallisen suuri julkisen
hallinnon uudistus, joka toteutuessaan vaikuttaa erittdin merkittavésti hallinnon eri tasojen tehta-
vénjakoon, vastuisiin ja rahoitukseen ja jonka toteuttamiseen liittyy runsaasti epdvarmuuksia ja
riskejd. Huomattava on, ettd monilla alueilla toimeenpanoon lédhdetéén hajanaisesta lahtotilan-
teesta palveluiden jarjestdmis- ja tuottamisratkaisujen sekd muun muassa palvelutoiminnassa
kiytettivien tietojérjestelméaratkaisujen osalta. Uudistuksen toteuttamiselle asetettu aikataulu on-
kin darimmaéisen kired my0s sen toimeenpanon kannalta olettaen, etti tavoitteena on uudistuksen
toteuttaminen hallitusti ja palveluiden saatavuutta vaarantamatta. Asiantuntijoista merkittédvé osa
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katsoo, ettei uudistuksen huolellista toimeenpanoa ole mahdollista uskottavasti toteuttaa esitetyl-
13 aikataululla.

Huomioon on otettava myds koronaviruspandemia, joka tulee kuormittamaan sekd uudistuksen
valmisteluun ettd sen toimeenpanoon osallistuvia organisaatioita vield pitk&éan. Oletettavasti pan-
demiatilanne tulee kuormittamaan kuntia ja kuntayhtymié ja erityisesti sosiaali- ja terveyden-
huoltoa vield kuukausia, minkd vuoksi voimavarat nyt esitettdvian uudistuksen toimeenpanoon
ovat varsin rajalliset. Ottaen huomioon koronapandemian vaikutukset seké kuntatalouden ja jul-
kisen talouden heikko yleistilanne on uudistuksen toteuttamisen ajankohtaa pidettdvd muutenkin
erityisen haastavana.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1., 3.—5. ja 7.—52. lakiehdotus hyviksytddn valiokunnan mietinnén mukaisena,

ettd 2. ja 6. lakiehdotus hyviksytddn muutettuna. (Vastalauseen muutosehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

2.

Laki
sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesti
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku
(Kuten StVM)
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2 luku

Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestiminen

8§
Sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestimisvastuu

(1 mom. kuten StVM)

Hyvinvointialueella on oltava riittivd osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisestd ja sen on huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen mukaises-
ta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa. Jarjestdmisvastuun-
sa toteuttamiseksi hyvinvointialueella on oltava palveluksessaan toiminnan edellyttdma sosiaali-
ja terveydenhuollon ammattihenkildstd sekd hallinnollinen ja muu henkilstd, hallinnassaan
asianmukaiset toimitilat ja toimintavilineet sekd muut tarvittavat toimintaedellytykset. Lisaksi
hyvinvointialueella on oltava jérjestdmisvastuunsa toteuttamisen edellyttima riittiva oma palve-
lutuotanto. Hyvinvointialueen henkilostoon, toimitiloihin ja toimintavélineisiin, toimintaedelly-
tyksiin ja palvelutuotantoon katsotaan kuuluvan hyvinvointialueen kokonaan omistaman yhtion
henkil6sto, toimitilat ja toimintavélineet sekd palvelutuotanto.

(3 ja 4 mom. kuten StVM)

9—11§

(Kuten StVM)
3 luku
Palvelujen hankkiminen yksityiselti palveluntuottajalta
12 §
Edellytykset palvelujen hankkimiselle yksityiseltd palveluntuottajalta

(1 mom. kuten StVM)
Hyvinvointialue ei saa hankkia yksityiseltd palveluntuottajalta:

(1 ja 2 kohta kuten StVM)
oy, i-50-8-

3) terveydenhuoltolain 40 §:ssi tarkoitettua ensihoitopalvelua lukuun ottamatta mainitun lain
40 §m 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettuja palveluja ja 2 kohdassa tarkoitettua muuta palve-
lua kuin ensihoitopalvelun kokonaisvalmiuden ylldpitamisté eikéd ensihoitopalvelusta vastaavan
ladkarin tai kenttdjohtajan tehtivid, jotka on hoidettava kaikilta osin virkasuhteessa.

(3—6 mom. kuten StVM)

Mita tdssd luvussa sdddetdan, ei sovelleta sopimuksen voimassaoloaikana sopimuksiin, jotka
ovat astuneet voimaan viimeistdan 1.6.2021. (Uusi 7 mom.)
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13—20 §
(Kuten StVM)
3—S8 luku
(Kuten StVM)
6.
Laki

sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja
sitid koskevan lainséidinnon voimaanpanosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1—6 luku
(Kuten StVM)
7 luku
Eriniiset siannokset
55—58§
(Kuten StVM)
59§

Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueiden ympdrivuorokautinen yhteispdivystys

Sen estédmaéttéd, mitd terveydenhuoltolain 50 §:n 3 ja 4 momenteissa sééddetddn, Lapin ja Eteld-
Savon hyvinvointialueet voivat ylldpitdd useampaa kuin yhtd ympérivuorokautisesti paivystavaa

yhteispdivystysyksikkoa sairaaloidensa yhteydessi-uoeden2032-loppunn-saalkka.

60—68 §
(Kuten StVM)

8 Iuku
(Kuten StVM)
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Helsingissd 14.6.2021
Arja Juvonen ps

Kaisa Juuso ps
Minna Reijonen ps
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Vastalause 2

Perustelut
Yleisti

Hallituksen esitykseen ei sisélly keinoja, joilla ihmisten hoitoonpéésyé peruspalveluihin paran-
nettaisiin. Pdinvastoin lukuisat esityksen kirjaukset tulevat johtamaan hoitoonpaésyn heikenty-
miseen. OECD on toistuvasti huomauttanut eriarvoisesta perusterveydenhuollostamme. Tuhan-
net suomalaiset — elékeldiset, tyottomat, lapsiperheet ja pitkdaikaissairaat — jéévét jonoihin
odottamaan, kun hallitus haluaa uudistaa hallintoa. Esitys ei tuo ratkaisua vaan useiden asiantun-
tijoiden mukaan on vaarassa heikenti tilannetta ja syventéd eriarvoisuutta.

Nykyisen sosiaali- ja terveysjérjestelmdmme suurimpia haasteita on oikea-aikainen hoitoon ja
palveluihin pddsy perustason palveluissa. Suomi on pinta-alaltaan suuri ja véestoltddn ikddntyva
maa, jossa sosiaali- ja terveyspalveluiden tarve tulee 1dhivuosina vain kasvamaan. Néiden teki-
joiden seurauksena myos sote-menot kasvavat voimakkaasti. Hallituksen esitys ei vastaa niistd
kumpaankaan. Hallituksen mallissa rahoitus ja kehittdmistyd eivét kohdennu sinne, missé on tar-
ve eli ihmisten palveluihin.

Sote-uudistuksen yhteydessé olisi ollut vahintdankin perusteltua tuoda eduskuntaan hoitotakuuta
tiukentava lakiesitys ja esitys terapiatakuusta perustason mielenterveyspalvelujen saatavuuden
turvaamiseksi. Hallitus on halunnut jadrépéisesti pitdd kiinni ideologisesta maakuntauudistukses-
ta, vaikka ihmiset tarvitsevat palveluja. Myo6s lainsdéddédnnon arviointineuvosto on kiinnittényt
huomiota siihen, ettd esitys ei kerro riittivén selvisti, miten uudistus parantaa palveluja verrattu-
na siihen, ettd jatetdén uudistus tekeméttd.

Hallituksen kaavailema sairausvakuutuskorvauksen poistaminen tutkimuksesta, hoidosta ja ldi-
kekorvauksista olisi kylméé kyytid hoitoa tarvitseville ihmisille. Kela-korvausten leikkaus muun
muassa vihentiisi terveydenhuollon rahoitusta, kasvattaisi terveyskeskusjonoja seké heikentéisi
palvelujen saatavuutta. Edessé olisi syvenevéé ihmisten eriarvoistumista, pitenevid hoitojonoja
seki entistd suurempaa painetta julkiselle sektorille ja sen harvenevalle henkildstolle. Hallituk-
sen esitys ei huomioi mydskéan EU:n potilasdirektiivid. Euroopan komissio katsoo, ettid suoma-
laiselle asiakkaalle tulisi korvata toisessa EU-valtiossa annetun hoidon kustannukset siihen enim-
méismaérain asti, joka vastaavan hoidon tuottamisesta olisi aiheutunut Suomen julkisessa terve-
ydenhoidossa. EU:n komissio on antanut vuonna 2015 Suomelle virallisen huomautuksen poti-
lasdirektiivin implementoinnista. Hallitus on ilmoittanut, ettd se hoitaa potilasdirektiivin imple-
mentoinnin sote-uudistuksen yhteydessd. Mielestimme on huolestuttavaa, ettd hallituksen esitys
ei kuitenkaan sisilld mitdén mainintoja direktiivin oikeasta implementoinnista eiké esitys sisélla
asiasta edes vaikutusarviota.

Kokoomus haluaa turvata verovaroin yhdenvertaiset palvelut. Hallituksen esityksen rahoitusmal-
li on monelta osin vakavasti keskenerdinen. Rahoitusmallin arviointia on vaikeuttanut se, ettd sen
rinnalla on valmisteltu sote-esityksen vakaviin valuvikoihin maakuntaveroa, vaikka se ei sisélly
esitykseen ja vaikka parlamentaarinen maakuntaverokomitea ei ndhnyt maakunnille esitettyjen

434



Valiokunnan mietinté StVM 16/2021 vp
Vastalause 2 /kok

tehtdvien puoltavan veron kayttdonottoa. Maakuntaveron kéyttdonotto tarkoittaisi myos, etté eri
ihmiset maksavat samasta hoidosta eri summan, mika on tiysin vastoin ihmisten yhdenvertai-
suutta. Valtiovarainvaliokunnan mukaan uuden veron kéyttdonotto edellyttdisi perusteellista vai-
kutusarviointia.

Hallituksen esitykselld pyritddn sen sijaan ideologiseen monituottajamallin rapauttamiseen ja yk-
sityisen palvelutuotannon rajoittamiseen. Hallituksen esityksessd hélyttdvaa on myds julkisomis-
teisten, kuntayhtyméomisteisten ja vammaispalvelujen erityishuoltopiirien alasajo. Lainsdédén-
ndn arviointineuvosto puuttui siithen, ettei hallituksen esityksessé ole selvitetty ostopalvelujen
kayton rajoittamisen vaikutuksia palvelujen saatavuuteen ja kustannusten kasvuun. Myos merkit-
tdvé osa lausunnonantajista kantoi huolta néisté rajoituksista, silld monituottajuudella voitaisiin
parantaa nimenomaan palvelujen saatavuutta ja yhdenvertaisuutta. Kokoomus ei nie jarkevéni
toimivien rakenteiden rikkomista, kun pitéisi ldhted korjaamaan péinvastoin sitd osaa jérjestel-
maésté, joka ei toimi.

Esityksessa esitetyt palveluiden ulkoistamisen rajoitukset osuvat voimakkaasti pieniin kuntiin,
joissa palvelujen ulkoistamisella on voitu turvata ldhipalvelujen saatavuus. Kokoomuksen mie-
lestd sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistaminen pitdisi toteuttaa tavalla, joka huomioi ja turvaa
perustuslaissa turvatun kunnallisen itsehallinnon, sosiaali- ja terveyspalvelujen seké pelastustoi-
men rahoituksen ja kuntien toiminta- ja investointikyvyn. Hyvinvointialueiden péattjilld ei ole
tosiasiallisia mahdollisuuksia vaikuttaa alueen palvelutasoon. Muut vaikuttamisen mahdollisuu-
det ovat vahvasti sdédntelyllé rajattuja. Tosiasiallisesti uudistus tarkoittaa merkittavda vastuunsiir-
toa paikallistasolta valtiolle, mikd on omiaan heikentimééin ihmisten vaikutusmahdollisuuksia
heitd itsedédn koskeviin asioihin. Rahoitusvastuun siirto valtiolle seké sosiaali- ja terveyspalvelui-
hin liittyvien tehtévien siirto hyvinvointialueille heikentévit paikallisdemokratiaa. Hallituksen
sote-esitys on puhdas massiivinen hallintouudistus, joka rikkoo enemmaén kuin rakentaa.

Koronan aikana kertynyt hoitovelka koettelee jo muutenkin jonoutunutta terveydenhuoltoamme
ennen nikemattomalld tavalla. Nyt ei ole massiivisen hallintouudistuksen aika, kun voimavarat
pitdisi suunnata ihmisten palvelujen turvaamiseen ja koronakriisistd selvidmiseen. Asiantuntija-
lausunnoista kdy ilmi, ettd uudistus aiheuttaa sddstopaineita henkildstokustannuksiin, vaikka
osaavasta sote-henkilostosti on jo nyt huutava pula. Yhtdkdin sote-alan ammattihenkilda ei ole
varaa menettid. Sen sijaan mielestimme on ensisijaista 10ytda keinoja, jotka purkavat henkilos-
ton jaksamisvelkaa ja lisddvit tydhyvinvointia jo ennen sote-muutoksen toteuttamista. Huomioi-
den ammattitaitoisen henkildston saatavuushaasteet ja ongelmat hoitoonpéésyssa tulisi hyodyn-
tad sekd julkista ettd yksityistd sektoria véeston sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeen turvaami-
seksi.

Eduskunnan valiokuntien lausuntopalaute on monilta osilta ollut murskaavaa. Esityksen vaiku-
tusarviot niin yritysvaikutusten, lapsivaikutusarvioinnin, vammaisten ja ikdihmisten sekd mo-
nien muiden vaikutusarvioinnin osalta puuttuvat tai ne ovat riittdméattomié. Sote-lakipaketin ké-
sittelyd on tehty eduskunnassa keskelld koronakriisié ja poikkeuksellisia tydjarjestelyjé.
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Hyvinvointialuejako ei ole tarkoituksenmukainen eikd ole kestdviilld pohjalla

Hallituksen esityksessd hyvinvointialueiden méira ei ole valikoitunut sosiaali- ja terveyspalve-
luiden tarpeiden pohjalta vaan poliittisista ldhtokohdista. Kukaan asiantuntija ei ole ehdottanut
hallituksen esittdméé hyvinvointialueiden maérai. Alueiden lukuméérd on suuri ja osa alueista on
véestopohjaltaan liian pienid ja kantokyvyltddn heikkoja. Liian pienet vdestdpohjat eivéit mahdol-
lista nykyaikaisten terveyspalveluiden tdysipainoista jérjestimistd ja tuottamista, ja ne myds syn-
nyttdvét rahoitustarpeen suurta satunnaisvaihtelua. Kannustimien puuttuminen ja avoin valtion
rahakukkaro aiheuttavat kestdméttomaén tilanteen rahoituksen kestivyydessa.

Hyvinvointialueiden itsehallinto on néienndiisti ja asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia ka-
vennetaan

Hallituksen esitys tekee hyvinvointialueista valtiosta riippuvaisia, ja hyvinvointialueiden mah-
dollisuuksia tuottaa palveluita on merkittdvésti rajoitettu. Hyvinvointialueiden itsehallinto on
néenndista.

Kunnat ovat nykyisin hankkineet palveluja yrityksilti ja jérjestdiltd, ja kdytdssd on monilla alu-
eilla ollut toimiva monituottajamalli, josta on ollut hyvié kokemuksia niin asiakkaiden hoidon su-
juvuuden ja laadun kuin my6s kustannustehokkaiden palvelujen tuotannon osalta. Myos palve-
luiden ulkoistuksia on tehty liittyen henkildston saatavuusongelmiin tai tuottavuuden parantami-
seen. Lainsdddédnnon olisi mahdollistettava alueellisesti parhaiden ratkaisumallien toteutus seké
kannustettava jarjestdjad valitsemaan kustannustehokkaita ja laadukkaita palvelutuotannon muo-
toja. Hallituksen esitys tekee timin mahdottomaksi.

Hallituksen esittdméa uudistus heikentdd suomalaisten 1&hidemokratiaa ja alueiden itsehallintoa.
Uudistuksen tuloksena Suomessa on jatkossa kolme hallinnon tasoa. Suomessa lisdtdén hallin-
toa, kun muissa EU-maissa paédsédntdisesti pyritddn madaltamaan hallinnollisia rakenteita. Hal-
lituksen esitys johtaa siihen, ettd pienistd kunnista lihtee ensin paétosvalta ja nopeasti sen jalkeen
palvelut. Toivo-ajatuspajan tuoreen tutkimuksen mukaan uudistus tulee johtamaan tilanteeseen,
jossa lahes joka toisessa Suomen kunnista ei olisi edustajaa lainkaan tai vain yksi edustaja hyvin-
vointialueen valtuustossa.

Hallituksen esityksessé ei ole késitelty juurikaan alueellisen ldhidemokratian kaventumista, jo-
hon uudistus viistimittd johtaa. Kuntien tehtévisti ja verotuloista siirretdén valtaosa tiukassa val-
tionohjauksessa oleville hyvinvointialueille. Léhipalveluista piétetddn jatkossa hyvin laajoilla
alueilla, joissa alueellinen ja paikallinen &4ni on vaikea saada kuulumaan. Hallitus vauhdittaa esi-
tykselldin maaseudun ja kokonaisten maakuntien véestotappiota, vaikka tavoitteena tulee olla
koko maan pitdminen asumiskelpoisena.

Hyvinvointialueilla ja kunnilla pitdisi olla mahdollisuus sopia palveluiden jérjestimisestd
Uudistuksessa hyvinvointialueiden ja kuntien itsehallinnollinen mahdollisuus sopia puitteissa
tyOnjaosta ja yhteisty0std on hyvin rajattu. Hyvinvointialueiden ja kuntien valilld olisi jarkevaa

olla laajemmat sopimismahdollisuudet niistd palveluista, joissa on yhtymékohtia sekd kuntien
ettd hyvinvointialueiden suuntaan. Muun muassa ympaéristdterveydenhuollossa, tydpajatoimin-
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noissa seké oppilashuollon psykologi- ja kuraattoripalveluissa kunnilla pitiisi olla suurempi mah-
dollisuus vaikuttaa niiden hallinnolliseen sijaintiin.

Uudenmaan erillisratkaisu

Lainsdddannon arviointineuvostosta kaikki uudistuksen tavoitteet ovat lopulta kiinni siitd, miten
hyvinvointialueet kdytdnnossd tuottavat palveluja. Lainsdddannolla siirretdén jérjestimisvastuu
nykyistd suuremmille alueille, mutta kustannusten hillinnén lisdksi uudistuksen pitéisi parantaa
hoitoon padsyé sekd palvelujen laatua ja yhdenvertaisuutta. Lisdksi erillisratkaisun toimeenpa-
non onnistumiseksi tulisi Uudenmaan maakunnan hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja
HUS-yhtymin kyetd nykyistd tiiviimpaén dialogiseen strategiseen yhteistyohon. Arviointineu-
voston mukaan hallituksen ratkaisuna perus- ja erikoistason terveydenhuollon yhdistiminen sa-
man hallinnon alle ei tule toteutumaan Uudellamaalla, koska erikoissairaanhoito jad HUS-maa-
kuntayhtymadlle ja perustason palvelut Helsingin kaupungille sekd neljélle hyvinvointialueelle.
Palvelujen integraatio ei siis toteudu alueella, jolla asuu kolmannes Suomen viestdstd. Uuden-
maan rahoituksen voimakas leikkaus yhdistettyné siihen, ettd Uudellamaalla integraatio jéa to-
teutumatta aiheuttaa sen, etté rahoituksen riittdvyys on todellinen ongelma ja uhkaa seka sote-pal-
velujen ettd kuntiin jadvien palvelujen rahoituksen turvaamista.

Valtiovarainvaliokunta painottaa, ettd Uudenmaan neljan hyvinvointialueen ja Helsingin riittdva
rahoitus on varmistettava, jotta uudistukselle esitetyt tavoitteet palveluiden yhdenvertaisuudesta
sekd terveys- ja hyvinvointierojen kaventamisesta toteutuvat myds Uudellamaalla ja Helsingissé.
Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd Helsingin yliopistollisen sairaalan alueellinen ja valtakunnal-
linen rooli erikoissairaanhoidon valmiuden ja varautumisen ylldpidossa sekd valtakunnalliseen
erityisvastuuseen liittyvien palveluiden tuotannossa tulee ottaa huomioon. Kumpaakaan néisti
huomioista ei sosiaali- ja terveysvaliokunnassa huomioitu.

Piddmme tédysin valttdiméattoméni, ettd Uudenmaan kasvukuntien talouden tasapainoon paésemi-
nen ja rahoituksen riittdvyys varmistetaan kaikissa tilanteissa. Olemme huolissamme siité, ettid
kuntien oma arvio poikkeaa valtiovarainministerion arviosta merkittiavisti. Esimerkiksi Espoo
yksin arvioi kokonaisvaikutusten olevan jopa 70 miljoonaa euroa. On vakava ongelma, etti kau-
pungeissa rahoituksen ennakoitavuus heikentyy ja epavarmuus lisdédntyy, kun valtionosuuksien
osuus nousee.

Helsingin yliopistollisen sairaalan (HYKS) alueellista ja valtakunnallista roolia erikoissairaan-
hoidon valmiuden ja varautumisen ylldpidossa ja valtakunnallisen eritysvastuuseen liittyvien pal-
veluiden tuotannossa ei huomioida Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin ra-
hoituksessa mitenkéan.

Yhteisrekisteri Uudenmaan alueella on vilttiméaton, sekd sujuvan asiakkaiden palvelun ettd am-
mattilaisten sujuvan tyon ja tiedonsaannin nidkokulmasta. Pidimme vélttdméattomana, ettd Uu-
denmaan kasvukuntien talouden tasapainoon pééseminen ja rahoituksen riittdvyys varmistetaan
kaikissa tilanteissa. Tietointegraatio, johtaminen ja toimivat asiakastietojérjestelmit korostuvat
Uudenmaan erillisratkaisussa, jossa erikoissairaanhoito ja perusterveydenhuolto eivét ole saman
jérjestdjén vastuulla. Kokoomus pitéd vilttimittoména, ettd terveydenhuoltolain 9 § tai vastaava
sadntely tulee sdilyttdd, jotta voidaan turvata potilastietojen vélittyminen perusterveydenhuollon
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ja erikoissairaanhoidon vililld ja palvelujen integraatio. EU:n yleinen tietosuoja-asetus mahdol-
listaa kuitenkin yhteisrekisterinpitéjyyden useamman rekisterinpitdjan valilla.

Kunnista tehdiiiin valtiosta riippuvaisia ja velkaisia

Kuntien toimintamahdollisuuksia rajoitetaan heikentdmaélla niiden tulorahoitusta ja niiden inves-
tointikyky vaarantuu. Esitetty kaavamainen 13,26 prosenttiyksikon vihennys kunnallisveropro-
senttiin ei huomioi riittédvésti kuntien nykyisid kustannusrakenteen eroja, vaan heikentié erityi-
sesti suurimpien kuntien tuloja, vaarantaa palvelutuotannon ja talouden seké johtaa suhteellisen
velkaantuneisuuden merkittdvaan kasvuun. Erityisen suurta huolta kannamme asiantuntijoiden
tapaan kuntien keskeisimmaén jéljelle jadvan tehtdvén eli sivistystoimen vaarantumisesta. Suo-
mella ei ole varaa heikentd varhaiskasvatusta, peruskoulutusta eiké toisen asteen koulutusta. Té-
hén vakavaan uhkaan hallitus ei ole kyennyt esittiméain uskottavaa selvitystd. Useat asiantuntijat
ovat olleet huolissaan siitd, miten kunnat selvidvit jatkossa tehtdvistéédn ja investoinneista. Uu-
distuksen pelétddan heikentévén etenkin suurten ja kasvavien kaupunkien kykyé investoida kesta-
vééan kasvuun ja huolehtia kaupungin elinvoimasta, kasvusta ja kilpailukyvysté.

Hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen kohdentamiseen on ehdotettu kéy-
tettdvin THL:n tarvevakiointimallia, joka on monelta osin keskeneréinen ja siten asettaa vaka-
vasti kyseenalaisiksi mallin lopputuloksena syntyvit alueelliset tarvevakiointikertoimet. Palvelu-
jérjestelmén haasteet ovat erilaisia eri puolilla maatamme. Esityksessé ei ole otettu huomioon
kasvavien kaupunkien erityisid kustannustekijoité, eivitka tarvekertoimessa kaytetyt tarvetekijét
kuvaa hyvinvointialueiden tosiasiallista palveluntarvetta, kuten muuta maata suurempaa maahan-
muuttoa seki eriarvoistumiseen liittyvid haasteita, kuten segregaatiota, syrjdytymistéd seké péih-
teiden aiheuttamia lieveilmioité ja sosiaalisia palvelutarpeita. Perhetyd ja lastensuojelu tarvitse-
vat kasvukeskuksissa riittavét resurssit tyon toteuttamiseksi. Erityisen suuri ja aiheellinen huoli
palveluista ja taloudesta on véestorikkailla ja asukasmiérdénsa kasvattavilla alueilla, kuten péa-
kaupunkiseudulla, Tampereen, Turun, Oulun, Jyviskyldan, Kuopion ja Lahden seuduilla.

Koronavirusepidemia vaikuttaa vuosien 2021 ja 2022 osalta seké kuntien kuluihin etté tuottoihin.
Esimerkiksi kiireettdmén hoidon hoitovelka nikyy lisddntyneiné kustannuksina, kun hoitojonoja
aletaan purkamaan. Koronaepidemian vaikutukset niin tuloihin kuin kuluihin vaéristiavit rahoi-
tuksen siirtolaskelmien tietopohjaa siten, ettid kuntien rahoituksen leikkaus muodostuu suurem-
maksi kuin normaaliolosuhteissa. Uudistuksen toimeenpanon aikataulua tulee siirtd4, jotta alueil-
la ja kunnilla on koronan jélkihoitovaiheessa siithen realistisia mahdollisuuksia.

Kuntien nékdkulmasta keskeinen kysymys on uudistuksen voimaan tullessa kuntien omistukseen
jédvien toimitilojen kéyttd sote-palveluiden tuottamiseen siirtymékauden vuokrajérjestelyn (3+1
vuotta) jilkeen ja vuokrataso siirtymikaudella. Keskeinen ongelma kuntien ndkékulmasta on,
ettd ne joutuvat olemaan pitkéédn epétietoisia siitd, tulevatko hyvinvointialueet hyddyntiméan
kuntien sote-kdytossd uudistuksen voimaantulohetkelld olevia tiloja siirtymédkauden jilkeen ja
milld mekanismilla ja hinnalla mahdollinen hyddyntéminen toteutetaan.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestelmiin uudistaminen johtaa henkilokunnan saatavuuson-
gelmiin, monituottajamallin alasajoon ja palvelujen heikentymiseen

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, ettd palveluiden hankintaa yksityisilta palve-
luiden tuottajilta ei perustuslain mukaan ole vilttimatonta rajoittaa hallituksen esityksen mukai-
sella tavalla. Vaatimus kdytanndssé pakottaisi alueet tuottamaan jonkin maérittelemattoméan maa-
rén palveluja itse, vaikka se ei olisi niiden mielestd tarkoituksenmukaista tai taloudellista. Halli-
tus ei ole kuitenkaan omien ideologisisten syiden vuoksi valmis muuttamaan esitysté.

Hallituksen esityksen mukaan hyvinvointialueella on oltava omaa palvelutuotantoa jokaisella so-
siaali- ja terveyspalvelujen osa-alueella. On kuitenkin epéselvdd, miké on riittdvd maird omaa
palvelutuotantoa. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan perustuslaista ei johdu tarkkoja ra-
joja oman tuotannon méirélle tai sen toteuttamisen tavoille. Valiokunnan mielesti oleellista on
varmistaa lainsdddanndssé se, ettd vastuussa oleva jérjestdjd voi kaikissa tilanteissa turvata sosi-
aali- ja terveyspalveluiden riittivén saatavuuden. Todenndkoisend vaarana on, ettd valvontavi-
ranomaiset eri tavalla eri puolilla Suomea tulevat méiritteleméin oman tuotannon méérié, mika
johtaa kirjaviin kaytintoihin ja alueiden erilaiseen kohteluun.

Riittdvén oman tuotannon vaatimuksen sijaan palveluiden saatavuuden turvaamisen kannalta on
keskeisti se, ettd jarjestdjalla on kdytossddn riittdva palvelutuotanto ja henkildsto sekd hallussaan
keinot ja kyvyt turvata palvelujen perustuslain edellyttima riittdvyys esimerkiksi hdiriotilanteis-
sa. Sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteys kuntiin ei saa katketa, jottei yhteistyd eri palveluiden
vélilla heikkene. Mielestimme on epéselvié, miten palveluiden saumaton yhteistoiminta varmis-
tetaan esimerkiksi varhaiskasvatuksen ja neuvoloiden seké oppilaitosten ja opiskeluhuollon vi-
lilla.

Talousvaliokunta totesi lausunnossaan, ettd "vaatimus omasta tuotannosta johtanee joillain laajo-
ja kokonaisulkoistuksia tehneilld alueilla investointitarpeisiin." Oman tuotannon perustaminen
vaatii monissa palveluissa erittdin mittavia investointeja.

Palveluiden jéarjestdminen ja tuottaminen pitdi erottaa velvoittavasti lainsddddnnossd. TAma mah-
dollistaa kustannustehokkaat padtdkset siitd, tuottaako hyvinvointialue palvelut itse vai hanki-
taanko ne ulkopuolisilta toimijoilta. Tdmén liséksi se mahdollistaa monituottajamallien kehitté-
misen ja hyddyntédmisen.

Yliopistosairaaloiden asemaa ja rahoitusta ei ole huomioitu lakiesityksessd

Hallituksen esityksestd puuttuu kokonaan aikaisemmissa laeissa ollut mééritelmé viidestd yli-
opistosairaalasta ja niitd koskevista sdddoksistd seké niiden rahoituksesta. Tdémé puute vahingoit-
taa pahimmassa tapauksessa peruuttamattomasti lddketieteen tutkimuksen ja opetuksen toiminta-
mahdollisuuksia, joiden varaan erityisesti Suomen erinomainen erikoissairaanhoito rakentuu.
Esitetty rahoitusmalli veisi pohjan yhdenvertaiselta erikoissairaanhoidolta ja heikentisi merkit-
tavésti koko Suomen erikoissairaanhoitojérjestelmié. Suomen johtavaan ja ainoaan laajasti kan-
sainvélisellé tasolla toimivaan yliopistosairaalaan HUS:iin kohdistuva rahoitusleikkaus vaikut-
taisi koko maahan: ihmisten hoitomahdollisuuksiin ja ldéketieteen tutkimukseen.
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Palvelujen hankkiminen yksityiselti palveluntuottajalta

Hallituksen esityksessé rajoitetaan lukuisilla eri tavoilla mahdollisuuksia hankkia sosiaali- ja ter-
veyspalveluita yksityiseltd tai kolmannelta sektorilta. Nama rajoitukset osuvat erityisesti hoitoon-
padsyyn, palvelun laatuun ja kustannusvaikuttavuuteen. On myds pidettivé todenndkoisend, etti
yksityisen sektorin toiminnan rajoittaminen hidastaa tuottavuuden kehitysté ja on siten omiaan
kasvattamaan sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoitusvajetta.

Virkaldédkérivaatimus lisdé hallinnollista byrokratiaa, hankaloittaa jarkevi ja sujuvia toiminta-
malleja ja lisdd kustannuksia. Erityisesti pienemmissé yksikoissd timi tulee johtamaan epitarkoi-
tuksenmukaisiin jérjestelyihin ja lisibyrokratiaan, jotka hankaloittavat sujuvaa tyoté ja tyonteki-
joiden saatavuutta.

Neuvolatoiminnan irrottaminen muusta perusterveydenhuollosta vain julkiselle toimijalle olisi
vahingollista palveluille. Jos neuvolapalvelut mééritellddn vain julkisen palveluntuottajan tehté-
véksi, tulee terveysasemien ulkoistuksista kannattamattomia, kun yksi osa palvelusta otetaan
pois. Syrjdisemmilld seuduilla timé voi johtaa palveluverkon harvenemiseen ja palveluiden siir-
tymiseen kauemmas. Etenkin lapsiperheiden palvelut heikkenisivit ja siirtyisivét perhearjen ulot-
tumattomiin. Olisi epdtodennékdistd ja hankalasti jarjestettédvissd, ettd hyvinvointialue toimittaisi
omia neuvolatyontekijoitd ulkoistettuun terveyskeskukseen.On myds epaselvaa, sallisiko hankin-
talaki neuvolapalveluja koskevan muutoksen tekemisté terveysasemien ulkoistussopimukseen il-
man, ettd sopimus pitéé irtisanoa. Tété ei ole esityksessd arvioitu. Ei ole jirkevéa erottaa neu-
voloita muusta perusterveydenhuollosta. Hallitus on myds sekd mitdtdiméssa ettd irtisanomassa
ulkoistettuja sosiaali- ja terveyspalveluja. Perustuslakivaliokunnan mielestd mitittdmyyden edel-
lytyksid on tdsmennettéva ja kynnystd nostettava. Liséksi perustuslakivaliokunta kiinnitti huo-
miota mititdintisdéntelyn heikkoon tarkkarajaisuuteen.

Suomen hankintalaki ei néyttiisi sallivan sellaisten muutosten tekemistd kyseisiin sopimuksiin,
joita hallituksen esityksessé esitetédédn. Palveluja tarvitsevan ihmisen seké palvelujen julkisen jér-
jestdjan nikokulmasta mitdtoinnilla ja irtisanomisella on sikéli sama seuraus, ettd toimivaksi to-
dettu ja syysté solmittu sopimus pééttyisi. Ulkoistusjarjestelyt eivit ole vaarantaneet jarjestamis-
vastuussa olevien tahojen edellytyksii turvata perustuslain edellyttdmia palveluja. Pdinvastoin —
ulkoistuksilla palvelut on turvattu. Konkurssi- ja héiridtilanteisiin on varauduttu sopimuksissa.

Yksityisilld toimijoilla tulee jatkossakin olla oikeus jarjestdd toimintansa valitsemallaan tavalla,
alihankintaa koskevat rajoitukset on poistettava eikd neuvolatoimintaa tule méaéritelld julkiseksi
toiminnaksi. Esimerkiksi palveluseteleiden kéytto tulee mahdollistaa kaikissa kiireettdmissa toi-
menpiteissd. Nykyesitys johtaa siihen, ettd palvelusetelin kdyttod joudutaan purkamaan ja lisd-
méén hyvinvointialueen omaa tuotantoa lain siséltdmien rajoitusten takia.

Alihankinta
Kokoomus pitdd ammatinharjoittajien laskemista alihankkijoiksi ja alihankintaa koskevaa pro-
senttiméériisti rajausta 49 prosenttiin tarpeettomana. Se vaikeuttaa hyvinvointialueiden mahdol-

lisuuksia saada viestdlle tarpeellisia palveluita. Myds haja-asutusalueiden riittdvén kattava pal-
veluverkko vaarantuu. Palvelujen saatavuuden heikentymisen lisdksi kustannukset voivat nousta
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merkittdvésti. Alihankinnan rajoitusten my6té vaarassa ovat my0s pienten palveluntuottajien toi-
mintamahdollisuudet ja ammatinharjoittajien elinkeinonvapaus. Erityisen hankalaksi esitetyn
sadntelyn tekee se, ettd alihankinnaksi laskettaisiin myds ammatinharjoittajien hyddyntéminen.
Ammatinharjoittajuus on esimerkiksi ldékéri- ja hammasladkarikunnassa seké fysioterapeuteilla
ja muilla terapeuteilla laajasti vakiintunut tapa tydskennelld. Ammatinharjoittajien kéyton rajoit-
taminen lisdisi palvelujen kustannuksia, jaykistdisi yksityisten palveluntuottajien mahdollisuuk-
sia tarjota palveluja julkiselle sektorille, ja heikentdisi ammatinharjoittajien mahdollisuutta valita
tydskentelytapansa. My0s esityksen mukainen edellytys siitd, ettd hyvinvointialue antaisi hyvék-
syntinsé jokaisen yksittdisen ammatinharjoittajan kayttdmiselle ja muutokselle kéyttdmisesséd on
erittdin epatarkoituksenmukainen.

Esityksen sallimat alihankinnan prosenttiluvut ovat mahdottomia laskea, silld esitys ei méérittele
niiden laskentatapaa. Nédin ollen my0s esityksen tosiasiallisten vaikutusten arviointi on kéytén-
ndssd mahdotonta. On tdysin kestdmétontd, ettd alihankinnan rajoitusten vaikutuksia ei ole lain-
kaan arvioitu. Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan selvisti, ettd viime kauden esityksen
pohjalle tehty alihankintasdintely ei timén esityksen rakenteessa ole vilttiméaton. Alihankinnas-
ta nyt ehdotettua véljempikin sééntely on mahdollinen, kunhan sééntely tdyttdd perustuslain
124 §:ssé asetetut edellytykset.

Kokoomus vaatii, ettd asiantuntijoiden tyoskentely ammatinharjoittajina tulee turvata mydos jat-
kossa.

Piiivystys

Vuokratydvoiman ja hankitun tydvoiman kiyton rajoitukset ympérivuorokautisen péivystyksen
palveluissa lisdévit byrokratiaa ja vaikeuttavat tarpeettomasti tyotehtévien kdytdnnon hoitamista
ymparivuorokautisessa paivystyksessd. Perustuslakivaliokunta ei ottanut asiaan mitdén kantaa.
Ei siis my0dskéén siihen, ettd paivystyspalvelujen ulkoistamisen rajoittamista edellytettéisiin pe-
rustuslaissa. Rajoituksella hankaloitetaan tyovoiman saatavuutta ja vaarannetaan palvelujen jér-
jestdmistéd, mikd johtaa toiminnan keskittimiseen pidemmalla aikavililld ja péivystysten harve-
nemiseen.

Palvelutarpeen arviointi ja virkalidkirivaatimus

Hallituksen esityksen vaatimus hoitopéétosten ja hoitoonottoratkaisujen rajoittamisesta virkasuh-
teessa oleville ladkareille tulisi entisestddn hankaloittamaan hoitoonpédsyé erikoissairaanhoitoon
ja kasvattamaan hoitojonoja. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan virkalddkéarin kay-
ton edellytys voi hidastaa hoidon saatavuutta, etenkin uuden jérjestelméin alkuvaiheessa. Perus-
tuslakivaliokunnan lausunto osoittaa my0s sen, ettd virkalddkérilinjaus on hallitukselta poliitti-
nen valinta, koska perustuslaki ei sitd edellyt.

Erikoissairaanhoidon ulkoistusten rajoitukset seké péivystysten ja alihankintojen hankintarajoi-
tukset tulevat myds osaltaan merkittavilla tavalla vaikeuttamaan hoitoonpaisyé ja keskittdméan
palveluita. Lainsdddédnnon arviointineuvosto huomautti hallitusta, etté sen pitdisi tarkentaa arvi-
oitaan ulkoistussopimusten mititdinnin ja irtisanomisten vaikutuksista. Niihin sisdltyy riskejé
kustannusten noususta ja palvelujen saatavuuden heikkenemisesté.
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Virkalaédkérivaatimus vdhentdd hyvinvointialueen mahdollisuuksia tehdd toimivia ratkaisuja ja
siten heikentéd palvelujen saatavuutta sekd nostaa kustannuksia. Ratkaisu hankaloittaa paatok-
siin oikeutettujen l14édkérien 16ytdmistd kaikille erikoissairaanhoidon aloille kaikille hyvinvointi-
alueiden alueille, hankaloittaa tydn sujuvaa jarjestdmisté eiké lisdd tyon houkuttelevuutta. Esite-
tylle sééntelylle ei myoskéan ole riittdvid perusteita. Esityksessd todetaan, ettd virkalddkérin on
tehtdvé hoitoonottopaitokset ja hoitoratkaisut muun muassa siksi, etté erikoissairaanhoidon pal-
velut ovat kalliita. Perustelu ei ole kestéva. Perustuslakivaliokunta totesi, ettd hoitoratkaisujen te-
kemisessé on kyse ennen muuta ldéketieteellisestd arviosta. Lisdksi perustuslakivaliokunnan mu-
kaan esityksessa esitettyd véljempikin sédédntely yksityisen palveluntuottajan oikeudesta tehda pal-
velutarpeen arviointia on mahdollinen. Perustuslaki ei siis edellytd esityksen mukaista sééntelya.

Hyvinvointialueiden omistamien yhtioiden asema

On haastavaa, jos uudistuksen ratkaisuja 1dhdetdéin hakemaan julkisomisteisten yhtididen ase-
man muuttamisesta, silld se aiheuttaisi kilpailuvééristyméé ja kannusteen perusteettomasti suosia
omia yhtioitd. Ratkaisua on haettava ehdotetusta lainsdddanndsta itsestddn. Muun muassa vaati-
mus jarjestdjan riittivastd omasta tuotannosta seké virkalddkarivaatimus ovat julkisomisteisten
yhtididen ongelmien juurisyitid. Ehdotimme valokunnassa muutoksia lainsdddant66n néilta osin,
mutta hallituspuolueet vastustivat niita.

Sééntelyd on perustuslain ndkdkulmasta mahdollista muuttaa siten, ettd julkisomisteisia yhtidita
kohdeltaisiin tavalla, joka mahdollistaa nykyisten hyvin toimivien toimintojen jatkon. Riittdvéin
oman tuotannon vaatimuksen poistamisella iso osa julkisten yhtididen ongelmista poistuisi —
hyvinvointialue saisi ostaa myds néiltd yhtidiltd haluamansa méirén palveluita. Hallitus ei ollut
valmis muuttamaan esitysté sote-lakipaketin késittelyn yhteydessi. Julkisomisteisten yhtididen
toimintamahdollsuudet jatkossa jéévét rajallisiksi.

Harvemmin asutussa Suomessa on kyetty erilaisilla kumppanuusmalleilla vieméén palvelut sin-
ne, missd ihminen on. Kaytdnndssé erilaisten yhtiomallien hyddyntdminen sekd muut rajoitteet
yksityisen palvelutuotannon hankkimiseen heikentévét hyvinvointialueiden kykyé tuottaa laa-
dukkaita palveluita ldhelld ihmistd. Esimerkiksi julkisuudessa esilld olleiden Coxa Oy:n ja Sy-
dédnsairaala Oy:n, Jarvi-Suomen Terveys Oy:n ja Fimlab Oy:n toiminta olisi ehdotuksen myoti
vaarassa, eikd niiden toimintaa voitaisi nykyiselld mallilla jatkaa. Hallituksen esitys johtaa sii-
hen, ettd kustannustehokkaasti toimivien ja laadukkaita palveluita tuottavien sidosyksikoiden toi-
mintaa joudutaan ajamaan alas. Tdma tulee nostamaan kustannuksia hyvinvointialueella.

Siirtyvien sopimusten mitittomyyttd ja irtisanomista koskeva sddntely

Ensisijaisesti mitédtdintisddntely tulee poistaa esityksestd kokonaan. Sopimusten taannehtivasta
mitétdinnistd sddtdminen olisi Suomea laajasti investointiympéristoni romahduttava ennakkota-
paus, joka ei kuulu ldnsimaiseen oikeusvaltioon. Sopimusten mititdinti lain nojalla merkitsee
olennaista puuttumista perustuslaissa turvattuun omaisuudensuojaan. Perustuslaissa suojattujen
keskeisten oikeuksien rajoittaminen vaatii erittdin painavia perusteita. Perustuslakivaliokunta
edellytti lausunnossaan, ettd "olisi syytd sddddsperusteisesti sitoa mitittdmyys esimerkiksi sii-
hen, etti sopimus vaarantaa olennaisesti ja vakavasti nimenomaan perustuslain 19 §:n 3 momen-
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tissa turvattujen oikeuksien toteutumisen." Sopimusten irtisanomisehtojen seké kunnille jadvien
seuraamusten osalta esitys on epidselva ja oikeudellisesti ongelmallinen.

Rahoitus
Hyvinvointialuiden rahoitusmalli

Hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen kohdentamiseen on ehdotettu kéy-
tettdvan THL:n tarvevakiointimallia, joka on monelta osin vakavasti keskeneréinen ja siten aset-
taa kyseenalaisiksi mallin lopputuloksena syntyvit alueelliset tarvevakiointikertoimet rahoituk-
sessa. Tarvevakiointimalli ei huomioi eroja palvelujen saatavuudessa tai laatuun, vaikuttavuu-
teen tai terveyshyotyyn liittyvié tekijoitd, ja palvelukertoimet painottuvat kroonisiin sairauksiin,
ja mallin ulkopuolelle jaévat muun muassa tehohoitoa vaativat sairaudet, elinsiirrot, palovammat
ja kaikki muut vaikeat akuutit sairaudet, jotka kuormittavat etenkin erikoissairaanhoitoa ja edel-
lyttévét laaja-alaista pdivystysvalmiutta.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan mallin laskelmien epdvarmuudet ovat merkitta-
vid. Erdiden alueiden osalta THL:n malliin nojautuvien jakopédtoksen vaihtoehtojen vaihteluvili
voisi olla jopa 500 miljoonaa euroa vuodessa. Mallilla voisi siis perustella hyvin erilaisia rahan-
jakopaatoksid ilman, ettd padtostd voitaisiin osoittaa varsinaisesti virheelliseksi tai ettd eroja olisi
mahdollista perustella tosiasiallisilla eroilla palvelutarpeessa. HUS:n mukaan ehdotetussa rahoi-
tusmallissa ei ole kunnon kannustimia tuottaa kustannusvaikuttavia sosiaali- ja terveyspalveluja,
vaan malli perustuu kannustimiin, joilla painostetaan alueita pysymaén budjeteissaan, vaikka vi-
eston terveys silld vaarantuisi.

HUS on tuonut esiin, ettd mallista puuttuu 1dhes puolet sen kustannuksia aiheuttavista sairausluo-
kista tai sairausdiagnooseista. HUS on myds huolissaan yliopistosairaaloiden asemasta uudistuk-
sen yhteydesséd. Suunnitellussa rahoitusmallissa yliopistosairaaloiden erityistehtdvid — vaativaa
erikoissairaanhoitoa, tutkimusta ja opetusta — ei ole huomioitu juuri lainkaan, eivétké yliopisto-
sairaalat tule jatkossa selvidméddn nédista tehtévistd. Yliopistosairaalat pitavét esitystd heikennyk-
send, ja HUS ennakoi omien sairaaloidensa kansainvélisen laaturankingin putoavan esityksen
seurauksena selvésti.

Hallituksen esityksessé ei ole otettu huomioon kasvavien kaupunkien erityisid kustannustekijoi-
td, eivitkd tarvekertoimessa kéytetyt tarvetekijat kuvaa hyvinvointialueiden tosiasiallista palve-
luntarvetta, kuten muuta maata suurempaa maahanmuuttoa seké eriarvoistumiseen liittyvid haas-
teita, kuten segregaatiota, syrjaytymisti sekd péihteiden aiheuttamia lieveilmioiti ja sosiaalisia
palvelutarpeita. Perhetyd ja lastensuojelu tarvitsevat kasvukeskuksissa riittdvat resurssit tyon to-
teuttamiseksi. Erityisen suuri ja aiheellinen huoli palveluista ja taloudesta on viestorikkailla ja
asukasmaiirdinsi kasvattavilla alueilla, kuten padkaupunkiseudulla, Tampereen, Turun, Oulun,
Jyviaskylan, Kuopion ja Lahden seuduilla.

Esitetty rahoitusmalli veisi pohjan yhdenvertaiselta erikoissairaanhoidolta ja heikentéisi merkit-
tavésti koko Suomen erikoissairaanhoitojérjestelmiéd. Suomen johtavaan ja ainoaan laajasti kan-
sainvéliselld tasolla toimivaan yliopistosairaalaan HUSiin kohdistuva rahoitusleikkaus vaikuttai-
si koko maahan. Hallituksen esityksestd puuttuu myds kokonaan mééritelmé viidesté yliopisto-
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sairaalasta ja niitd koskevista sdddoksistd sekd niiden rahoituksesta. Tdma puute vahingoittaa pa-
himmassa tapauksessa peruuttamattomasti ladketieteen tutkimuksen ja opetuksen toimintamah-
dollisuuksia, joiden varaan erityisesti Suomen erinomainen erikoissairaanhoito rakentuu.

Uudistuksen rahoitusratkaisun my6td kunnista tulee entistéd riippuvaisempia valtionosuuksista.
Kuntien tehtdvisté ja verotuloista siirretddn valtaosa tiukassa valtionohjauksessa oleville hyvin-
vointialueille. Kuntien tehtdvét kaventuvat olennaisesti ja kuntasektorin tyontekijaméara véhen-
tyy merkittivésti. Uudistuksen seurauksena kuntien toiminnan kustannukset viheneviét ja kaytto-
talousmenoista siirtyy pois noin puolet. Kuntien kéyttdtalouden puoliintuminen ja taseen séily-
minen kutakuinkin nykyisen suuruisena aiheuttaisi kunnan suhteellisen velkaantuneisuuden kas-
vun. Kuntien kyky rahoittaa jiljelle jadvia palveluita seké investoida ja kattaa syntyneité alijda-
mié heikkenee. Erityisen suurta huolta kannamme asiantuntijoiden tapaan kuntien keskeisimmaén
jéljelle jadvan tehtdvén, sivistystoimen, vaarantumisesta. Kaupunkien toimintamahdollisuuksia
rajoitetaan heikentdmaélld niiden tulorahoitusta ja investointikyky vaarantuu. Jatkossa kaupun-
kien ainoa merkittdvé sopeutuskeino on leikata opetuksesta, kulttuurista tai infrastruktuurista.
Malli tulee johtamaan kestdmattoméén tilanteeseen alueilla, jolla vikiluku kasvaa.

Kokoomuksen mielestd rahoitusmallia tulisi kehittdd siten, ettd vaikuttavuus ohjaisi nykyisté
vahvemmin palveluiden rahoittamista. Hallituksen esittdmin sote-uudistuksen rahoitusmallissa
véeston ikddntymisestd johtuva palvelutarpeen kasvu otettaisiin rahanjaossa huomioon vain 80-
prosenttisesti vuodesta 2025 eteenpdin. Tavoitteena on, ettd leikkuri hillitsisi menojen kasvua.
Tavoite kuitenkin vesittyy silld, ettd hyvinvointialueilla on vahva oikeus lisdrahoitukseen, jos
raha uhkaa loppua. Rahoitusta myds tarkistetaan vuosittain jalkikdteen vastaamaan toteutuneita
kustannuksia.

Maakuntavero

Kustannusten noustessa my0s kokonaisverotus uhkaa nousta. Hallitus on suunnitellut maakunta-
veron kéyttdonottoa huolimatta siité, ettd parlamentaarinen maakuntaverokomitea ei suositellut
veron kayttoonottoa. Veronkiristykset kohdistuisivat jo ennestéén kiredén tyon ja eldkkeiden ve-
rotukseen, varsinkin kaupunkilaisten rahapussiin. Tyon verotuksen kiristdminen on isku myds
tyollisyydelle ja talouden kasvulle seké jo ennestdén tiukoilla olevien suomalaisten ostovoimalle.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannusten noustessa myds suomalaisten kokonaisverotus uhkaa
nousta. Hallituspuolueet ovat havitelleet maakuntaverosta paikkaajaa maakuntasote-esityksensa
vakaviin valuvikoihin. Edes parlamentaarinen maakuntaverokomitea ei suositellut veron kéyt-
toonottoa. Maakuntaveron kayttoonotto tarkoittaisi myos, etté eri ihmiset maksavat samasta hoi-
dosta eri summan, miké on téysin vastoin ihmisten yhdenvertaisuutta. Veronkiristykset kohdis-
tuisivat jo ennestddn kireddn tyon ja eldkkeiden verotukseen. Hallituksen sote-malli ajaa Suomea
kohti lisddntyvai eriarvoisuutta.

Kustannusten kasvun hillintd
Asiantuntijakuulemisten perusteella hallituksen esitykseen sisdltyvit keskeiset pitkén aikavélin
kannustinelementit pikemminkin kannustavat menojen lisd&miseen. Valtiovarainministerion ar-

vion mukaan hallituksen malli maksaa ensimmadiset 15 vuotta kumulatiivisesti enemmaén kuin jos
ei tehtdisi mitddn. Hallituksen esityksen keskeinen pitkén aikavélin kustannuskasvua hillitseva
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mekanismi on kustannusjarru, jolla huomioidaan palvelutarpeen kasvavasta rahoitustarpeesta
vain 80 %. Tosiasiassa valtio sitoutuu korvaamaan hyvinvointialueille kaikki toteutuneet kustan-
nukset huolimatta siitd, ylittyiko budjetti vai ei.

Tuleva rahoitus taas perustuu toteutuneisiin kustannuksiin, miké kannustaa lisddméan menoja.
Jos puolestaan kapitaatioperusteiset korvaukset ovat suuremmat kuin toteutuneet kustannukset,
siirtyy hy6ty valtiolle. Hyvinvointialueen kannattaa siis lahtokohtaisesti kuluttaa mahdollisim-
man paljon riippumatta hoidon tarpeesta tai laadusta. Hyvinvointialueella on vahva kannustin
olla alittamatta sille maaréttyé budjettia.

Lopulta keskeisiksi tuottavuutta parantaviksi mekanismeiksi jéédvét tiukka valtionohjaus ja uhka
arviointimenettelyyn joutumisesta. Hallitus ei perustele, miksi uhka arviointimenettelysté toimi-
si uusien hyvinvointialueiden kohdalla nykyisté tehokkaampana kannustimena. Toisaalta arvi-
ointimenettely kdynnistetddn vain, jos budjetin ylitys tapahtuu kahtena kolmesta edellisest tili-
kaudesta. Kerran kolmessa vuodessa hyvinvointialueilla voidaan siis ylitti4d menotaso ilman vaa-
raa arviointimenettelystd, ja ndma kustannukset otetaan huomioon seuraavien vuosien rahoituk-
sen perustasossa. Siten hyvinvointialueella on kannustin lisdtd menoja.

Hallituksen esityksessi ei ole kerrottu, miten valtio johtamisessaan ja ohjauksessaan toimii vai-
kuttavasti ja kannustaa hyvinvointialueita vaikuttavimpien palveluiden jérjestdmiseen ja talou-
den hallintaan. On epidselvdd, miksi ja miten hyvinvointialueet onnistuisivat uudessa mallissa
merkittdvésti enemmain kehittiméén tuottavuuttaan erityisesti, kun niiden investointeja pyritdan
samalla rajoittamaan. Hallituksen esityksessé valtion késiohjaus perustettavien hyvinvointialuei-
den toimintaan on erittdin voimakasta ja johtaa pahimmillaan palveluiden laadun heikkenemi-
seen.

Investointien rahoitus ja ohjaus

Uudistuksen keskeisin demokratiaa kaventava elementti on kuntien itsehallinnon merkittava ka-
ventaminen. Kuntien verotulojen siirtyessé hyvinvointialueille kuntien toimintakyky investointi-
en rahoittamisessa ja elinkeinopolitiikassa heikentyy merkittévisti. Keskusjohtoinen ohjaus ja ra-
hoitus heikentdvit alueiden kykyé parantaa tuottavuuttaan ja pitdd palvelunsa ajanmukaisina.

Uudistuksen rahoitusratkaisun my6td kunnista tulee entistéd riippuvaisempia valtionosuuksista.
Uudistuksen tuloksena Suomessa olisi kolme hallinnon tasoa, joista vain valtion tasolla demokra-
tia toimisia kohtuullisesti. Hallituksen esitys johtaa siihen, etté pienistd kunnista ldhtee ensin paa-
tosvalta ja nopeasti sen jilkeen palvelut. Toimintakyvyttomat ja rajatun paétosvallan kunnat seké
tiukassa valtionohjauksessa olevat hyvinvointialueet kaventavat merkittivilla tavalla suomalais-
ten mahdollisuuksia vaikuttaa jérjestettédviin palveluihin.

Uudistus ei kdytdnndsséd vahennd kasvavien kaupunkien investointitarpeita, mutta uudistuksesta
aiheutuva verotulopohjan kapeneminen alle puoleen nykyisesti ei tule mahdollistamaan inves-
tointien rahoittamista edes nykyjérjestelméai vastaavalla tasolla. Myds muut asiantuntija nostivat
lausunnoissaan esille, ettd hallituksen esityksesti saa kdsityksen, ettd kaikki isoimmat investoin-
nit — kuten esimerkiksi rakennukset, toimitilat, merkittivat laitehankinnat jne. — olisi tarkoitus
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rahoittaa lainanotolla. Kun valtaosa rahoituksesta perustuisi valtion suoraan rahoitukseen, herda
kysymys, milld hyvinvointialueiden ajatellaan maksavan lainojaan takaisin.

Uudistuksessa otetaan tietoinen riski, ettd jérjestelméié joudutaan muuttamaan jalkikéteen, silla
sddntelyyn on ldhdetty ilman EU-notifikaatiota. Kysymys liittyy voimaanpanolain 34 §:4én, jon-
ka mukaan valtioneuvosto voisi mydntéd valtiontakauksen hyvinvointialueille siirtyville lainoil-
le ja muille sitoumuksille. Néin varmistettaisiin mm. sairaanhoito- ja erityishuoltopiirien kun-
tayhtymien tekemien rahoitusjirjestelyjen jatkuvuus seka lainojen siilyminen nollariskiluokassa
ja turvattaisiin myos velkojen asema lainojen siirtotilanteessa. Kokoomuksen katsoo, ettd noti-
fioinnin tarve tulee selvittidd ja dokumentoida riittévélla laajuudella ja tarkkuudella. Myos talous-
valiokunta korosti, ettd ehdotetun sdéntelyn mahdollinen notifiointivelvoite on selvitettdva huo-
lellisesti.

Muutoskustannukset

Hallituksen esittdma arvio muutoskustannuksista on vakavasti alijidmainen. Muutoskustannuk-
sia ei ole riittdvélla tavalla arvioitu hallituksen esityksessd. Pahimmillaan muutoskustannusten,
kuten palkkaharmonisaation ja ICT-muutoskustannuksien, on arvioitu olevan jopa ldhes miljardi
euroa alle todennékdisen kehityksen. Arvio on rajusti alimitoitettu sithen ndhden, millaisia koke-
muksia tietojarjestelmien integroinnin todellisista kustannuksista on. Lisdksi uudistuksesta ai-
heutuu muutoskustannuksia valtiolle muun muassa ministerididen henkildstokulujen kasvami-
sesta, aluevaalien jarjestdmisestd, omaisuuskompensaatiosédintelystd sekd verotulomenetyksista.

Valtionvarainministerion arvion mukaan muutoskustannukset ovat noin kolme miljardia euroa,
mutta saatujen selvitysten mukaan todellinen summa tulee olemaan yli neljd miljardia euroa.
Tadma heikentdd merkittédvisti julkisen talouden asemaa lyhyelld aikavalilld syventdmalld julki-
sen talouden priméairijadmaa, joka edelleen vaikuttaa heikentdvasti kestdvyysvajeeseen.

Hallituksen esityksessé eikd my0oskédan valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa ole kéy-
nyt ilmi, miten palkkaharmonisoinnista aiheutuvat kustannukset kiytdnndssé rahoitetaan. Mikéli
hallituksen esitykseen siséltyy velvoite palkkojen yhteensovittamiseen, on tdmén osalta myds
hallituksen varmistettava, ettd sd&nnds on toimeenpantavissa. [lman varattua rahoitusta voidaan
todeta, ettd hallituksen palkkaharmonisaatiotavoitetta ei voida saavuttaa. KT Kuntatyonantajat
arvion mukaan palkkaharmonisaatiosta aiheutuvat kustannukset olisivat suhteessa kustannuspoh-
jaan 6,3 prosenttia. Timai toteutuu, jos palkat harmonisoitaisiin 9. desiilin tasolle. Hallituksen esi-
tyksessé laskelmiin on valittu keskiarvo eli 4,5 prosenttia. Hallituksen esityksessd todetaan, ettd
KT:n arvio on liian suuri ja ettd oletettavasti osa tuleviin tydehtosopimusneuvotteluihin sisélty-
visté palkankorotuksista kiytettdisiin palkkojen harmonisointiin.

Henkiloston asema uudistuksessa

Henkildston asema jaa uudistuksessa epdvarmaksi muun muassa mahdollisten uudistuksen vuok-
si my6hemmin tapahtuvien henkildstdsiirtymien sekéd ulkoistussopimusten péittymisten, irtisa-
nomisten ja mitétdintien osalta. Hallituksen sote-esityksessé ei ole nimenomaista sdannosté siité,
milld aikavélilld tyosuhteiden ehdot tulisi yhtendistdd. Tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitda
tarkednd, ettd esityksesséd sitoudutaan selkedsti samapalkkaisuusperiaatteen noudattamiseen, ja
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katsoi, ettd valtion tulee turvata hyvinvointialueille riittdvat maédrarahat palkkaharmonisoinnin
kustannuksiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa on jo tilld hetkelld krooninen henkilostdpula, ja timén
tiedetddn pahenevan henkilokunnan eldkoityessd. Eduskunta on jo hyvéksynyt sitovaa hoitajami-
toitusta koskevan hallituksen esityksen, jossa on médritelty, ettd pelkéstiddn uudistuksen liséhen-
kiloston tarve on médritelty yli 5 000 henkilStydvuoteen. Esitettyjen arvioiden mukaan tulevai-
suudessa tarvitaan jopa 200 000 uutta tyontekijad palveluiden jarjestdmiseksi.

Ottaen jo tehdyt linjaukset huomioon ei hallituksen esitykseen sisélly riittdvisti toimenpiteitd,
joilla ammattimaisen henkildston saatavuus voidaan varmistaa yhdenvertaisesti koko maassa. Li-
sdksi alueelliset erot henkilokunnan saatavuudessa heikentdvit palveluihin padsyn yhdenvertai-
suutta my0s jatkossa. Henkiloston jaksamisen tueksi tarvitaan pelkistidén koronapandemian ja
sen aiheuttaman hoitovelan purkamisen vuoksi vélittomasti tyokuormituksen kohtuullistamista ja
jaksamisessa auttavia palveluja. Myos keskittdminen hyvéin johtamiseen, tyOssdjaksamiseen ja
erilaisiin urapolkuihin vahvistavat sosiaali- ja terveysalan houkuttelevuutta.

Myds tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta kiinnitti vakavaa huomiota sote-henkildston tyShyvin-
vointiin ja tyOssidjaksamiseen. Henkiloston jaksamisen tueksi tarvitaan jo pelkéstidén koronapan-
demian ja sen aiheuttaman hoitovelan purkamisen vuoksi vélittomasti tydkuormituksen kohtuul-
listamista ja jaksamisessa auttavia palveluja.

Esityksen jérjestdmislain sdénnos, joka koskee vuokratydvoimaa ja yksityiseltd hankittua tydvoi-
maa, jai epéselviksi. Hallituksen esityksessi sosiaali- ja terveydenhuollon alan tyontekijét ase-
tetaan keskendén erilaiseen rikosoikeudelliseen virkavastuuseen sen perusteella, kuka on heididn
tyonantajansa. Esityksessé ei ole lainkaan perusteltu, minka takia yksityisten palveluntuottajien

Hallitus esittdd sairaanhoitopiirien julkisen terveydenhuollon tuottajien yhteisen potilastietore-
kisterin eli yhteisrekisterin purkamista, vaikka EU:n yleinen tietosuoja-asetus mahdollistaa yh-
teisrekisterinpitdjyyden useamman rekisterinpitéjén vélilld. Sille ei ole nédhty my0oskéin estettd
tietosuojan nékdkulmasta. Useissa asiantuntijalausunnoissa katsotaan, ettei yhteisté potilasrekis-
terid tulisi kumota, silld purkaminen ei ole ongelmatonta. Liséksi yhteisrekisterin poisto heiken-
tad erikoissairaanhoidon ja peruspalvelujen yhteensovittamista. Siirrymme 10 vuotta taaksepdin
tiedon siirron osalta, jos yhteisrekisterid ei sallita. Yhteisrekisteri mahdollistaa sujuvan tiedon
siirron ja sujuvoittaa asiakkaiden hoitopolkua ja ammattilaisten tyotd. Uudistuksessa tarvitaan
kattavaa, ajantasaista ja luotettavaa tietopohjaa monialaisten hyvinvointialueiden johtamisen
tueksi.

Vammaispalvelujen erityishuoltopiireji ei pidi lakkauttaa
Kokoomuksen mielestd vammaisten erityishuoltopiireja ei pidé lakkauttaa. Vammaiset tarvitse-
vat kokonaisvaltaisesti toimivia erityispalveluja, kuten tutkimuksia, kuntoutusta, kriisipalvelua,

osallistumista edistévié toimintaa ja pitkdaikaista asumispalvelua. Jos lakiehdotus toteutetaan eh-
dotetussa muodossa, kaikilla hyvinvointialueilla ei ole riittdviéd osaamista vammaisten asiakkai-
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den erityispalvelujen jarjestimiseen. TAdméa on noussut esille myos asiantuntijakuulemisissa. Toi-
minta kokonaisuudessaan vaatii laajaa erityisosaamista ja moniammatillisia tydryhmia.

Perustuslakivaliokunta nosti esille lausunnossaan, ettei uudistus saa aiheuttaa heikennyksid vam-
maisten henkildiden asemaan, ja painottaa tarvetta huolehtia erityisesti siirtymévaiheessa siité,
ettdl erityishuoltopiirien lakkauttaminen ei aiheuta tosiasiallisia heikennyksid vammaisten henki-
16iden asemaan. Erillistd arviota uudistuksen vaikutuksista vammaisten asemaan ei ole kuiten-
kaan tehty. Kokoomuksen mielestd erityisvastuualueet tulee sdilyttdd ennallaan yhteiskunnas-
samme heikoimmassa asemassa olevien henkildiden palveluiden turvaamiseksi. Erityisosaami-
nen ja erityispalveluiden saavutettavuus on kyettdva varmistamaan yhdenvertaisesti kaikkialla
Suomessa.

Opiskeluhuolto

Palvelujen jarjestdjatahon muutoksen vuoksi kuraattori- ja psykologipalvelut ovat vaarassa
etddntya opiskeluyhteisdjen seké yksittdisten oppilaiden ja opiskelijoiden opiskelun arjesta. Op-
pilashuollon siirto maakuntiin heikenti opiskeluhuollon ennalta ehkéisevéd, yhteisollistd toi-
mintaa sekd vaikeuttaa kdytdnnon tyotd kouluissa monin tavoin. Erityisesti uudistuksen opiske-
luhuoltoon liittyvit muutosehdotukset edellyttévit lapsen edun huomioimista. Hallituksen esitys
ei pidd sisdllddn perusteellista lapsivaikutusten arviointia, mikd voidaan nidhdd merkittdvani
puutteena. Lisdksi on esitetty huoli siité, ettd palvelut tulevat etdéntyméén lasten ja nuorten arjes-
ta, koska hallinnollinen siirto mahdollistaa my6s palveluiden tuottamisen muissa kuin oppilaitok-
sen tiloissa. Esitettyjen asiantuntijalausuntojen perusteella riskind voidaan myds nihdé, ettd kou-
lukuraattorien ja -psykologien siirtyesséd hyvinvointialueiden tyonjohdolliseen alaisuuteen voi-
daan heitd maaraté direktio-oikeuden rajoissa myos muihin kuin opiskeluhuollon tehtadviin. T&l-
laisessa tilanteessa opiskeluhuollon palveluiden saatavuus tosiasiallisesti heikkenee. Enemmistd
valiokunnan kuulemista asiantuntijoista on ilmaissut kantanaan, ettd oppilas- ja opiskelijahuol-
lon palveluita ei tule siirtdé perustettavien hyvinvointialueiden jarjestdmisvastuulle.

Kokoomus vastustaa oppilashuollon siirtoa hyvinvointialueille sen siséltimien suurten riskien
vuoksi. Vihintddnkin hyvinvointialueen ja kuntien pitdisi voida itse sopia, mika on tarkoituksen-
mukaisin tapa jarjestdd oppilashuollon palvelut.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen ja rajapinnat kuntien tehtdiviin

Hallituksen hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen (hyte) rahoitus on vaatimaton siihen ndhden,
miten merkittivid taloudellisia sédst6jd ennaltachkéisyn ja terveyden edistimisen toimilla voi-
daan pitkdlld aikavililld saavuttaa. Yhdymme valtiovarainvaliokunnan huoleen hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen vidhdisestd rahoituksesta. Valtiovarainministerion kestévyyslaskelmien
mukaan terveyden edistdminen on yksi keskeinen kestivyysvajeeseen vaikuttava tekija. Hallitus
kuitenkin varaa hyte-rahoitukseen vain prosentin rahoitusmallissa. Tdméan kannustinvaikutus yh-
distettynd siihen, ettd vastuu terveytté edistdvistd toiminnasta hajautetaan sekd hyvinvointialueil-
le ettd kuntiin, tulee heikentim&in kannustimia sen toteuttamisesta.
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Hpyvinvointialueiden kielelliset tarpeet tulee huomioida monipuolisemmin

Kansallisten kielien lisdksi palveluissa on huomioitava kéytdnnossd myds useiden muiden kiel-
ten palvelutarpeet. Témaé tulisi huomioida erityisesti kasvukeskusten ja padkaupunkiseudun pal-
veluissa ja rahoituksessa. Suurena huolena on, ettd kaupungit jétetddn yksin tdmén haastavan
asian kanssa ja ilman riittivai rahoitusta. Hyvinvointialueiden osalta on keskeistd, etté palvelut
pystytiédn turvaamaan kaikilla kotimaisilla kielilld. Tésté syysté ruotsinkielisten palvelujen kehit-
tdmisen tukemista ei tule antaa vain yksittdisten sote-maakuntien tehtéviksi. Varsinais-Suomen
ja Lansi-Uusimaan ruotsinkielinen koordinaatiovastuu on huomioitava myos rahoituksessa. Kak-
sikielisten hyvinvointialueiden lakisdéteisten yhteistydsopimusten laatimiselle on annettava sel-
keidt ohjeet.

Tydpajatoiminta

Kuntouttavaan tydtoimintaan liittyvén valtion korvauksen poistuminen vaarantaa usean tydpajan
toimintaedellytykset. Mikéli kunnat eivét voisi jatkossa tuottaa tydpajojen kautta esimerkiksi
kuntouttavaa tyGtoimintaa tai sosiaalista kuntoutusta hyvinvointialueille, tuhansien syrjaytymis-
vaarassa olevien nuorten palvelut ovat vaarassa. Kokoomus vaatii tydpajatoiminnan sdilyttdmis-
td kunnilla.

Jirjestojen kanssa tehtiivd yhteistyo

Jérjestdilla on merkittidva rooli kansanterveyden edistimisessé ja ihmisten tukemisessa ja autta-
misessa arjessa. Vaikka esitykseen on kirjattu yhteistydvelvoite jirjestojen kanssa, on kuitenkin
varmistettava, ettd jokaiselle alueelle muodostuu toimiva yhteistyérakenne hyvinvointialueen ja
jérjestojen yhteistyolle. Kokoomus vaatii, ettd hyvinvointialueilla on nimetty vastuutaho jérjes-
toyhteistyon koordinointiin. Kuntien ja hyvinvointialueiden on myds jatkossa tuettava jarjesto-
jen toimintaa esimerkiksi huolehtimalla jérjestjen avustuksista eri toimialoilla, tarjoamalla jér-
jestoille tiloja ja ohjaamalla kuntalaisia jérjestjen toiminnan piiriin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimus- ja kehittimistoiminta

Hallituksen sote-esityksestd puuttuvat sdddokset ja ratkaisut siitd, miten yliopistotasoinen sosiaa-
li- ja terveydenhuollon tutkimus rahoitetaan. Esitys johtaisi merkittdviin tutkimusméérarahojen
véhennyksiin. Hallituksen esitys vaarantaa muun muassa Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoito-
piirin HUS:n korkeatasoisen syopatutkimuksen ja siten potilaiden mahdollisuuden saada parasta
mahdollista hoitoa. Tarvekertoimissa tai rahoitusmallissa ei ole huomioitu mydskddn yliopisto-
sairaaloiden opetus- ja tutkimustoimintaa. Opetus- ja tutkimustoiminnan harjoittaminen on vélt-
tdméatontd terveydenhuoltojérjestelmén jatkuvuuden takia, mutta palvelujirjestelmélle aiheutuu
siitd yliméadrdisid kustannuksia, jotka kohdistuvat erityisesti yliopistosairaaloihin. Yliopistosai-
raalat pitévit esitystd heikennyksend, ja HUS ennakoi omien sairaaloidensa kansainvilisen laa-
turankingin putoavan esityksen seurauksena selvésti.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta

Viranomaisten valvontatoiminnan yhteensovittaminen (kunnat, jatkossa hyvinvointialueet seké
aluehallintovirastot ja Valvira) on esityksesséd ongelmallista, ja mielestimme valvontatehtivia pi-
tdisi tdsmentdd. Esityksestd jdd epéselviksi, miké taho tekee ohjaus- ja valvontatoimenpiteitd
missdkin vaiheessa ja miten eri tahojen toimenpiteet vaikuttavat toisiinsa. Selvyyden vuoksi la-
kia tulee tarkentaa siten, ettd aluehallintovirasto voi ottaa valvonta-asioita vireille myds omasta
aloitteestaan eiké ainoastaan tehtyjen kanteluiden perusteella. Esitys on myds epéselva siltd osin,
minké lain nojalla aluehallintovirastoon tulleita kanteluita pitdd tulkita, kun seka sosiaali- ja ter-
veydenhuollon substanssilainsddddnnossé ettd ehdotetussa laissa annettaisiin toimivalta tutkia
kanteluita.

Pelastustoimi

Ehdotetussa lakisddteisen pelastustoimen palvelutason rahoituksessa on merkittdva vuosittainen
kokonaisvaje. Pelastustoimen liittiminen samaan hallintoon soten kanssa synnyttdd vaistimatta
hyvinvointialueiden siséiseen resurssien jakoon kilpailutilanteen pelastustoimen ja sosiaali- ja
terveyspalvelujen vilille. Koska sote-palveluista on vaikea sdétdd, on todennékoista, ettd hyvin-
vointialueilla sdéstokohteita tultaisiin hakemaan pelastustoimen puolelta laskien samalla pelas-
tustoimen palvelutasoa. Kun pelastustoimeen kohdistuu sote- ja pelastuspalvelujen uudistuksesta
riippumattakin tulevina vuosina merkittdvid menopaineita muun muassa palvelutasokriteerei-
den, tydaikasddnndsten ja ICT-kustannusten merkittdvan kasvun vuoksi, on tilanne pelastustoi-
men osalta kestdiméaton.

Poikkeuksena kaikista muista hyvinvointialueista Vantaa-Keravan ja Keski-Uudenmaan alueille
siirtyy myos pelastustoimen jérjestimisvastuu. Sote-uudistuksen myotd Keski-Uudenmaan pe-
lastuslaitos jaetaan ensin Vantaa-Keravan ja Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksiin, ennen kuin
ndmi voivat muodostaa sopimuksella hyvinvointialueiden yhteisen pelastuslaitoksen. Toisin
kuin hallituksen esityksessd hyvinvointialueiden yhteisen pelastuslaitoksen perustaminen olisi
ensisijainen vaihtoehto. Kokoomus pitéd tirkednd sopimuspalokuntien kanssa tehtédvéin yhteis-
tyon jatkumista ja pitdd valttdmattoména, ettd hyvinvointialueilla on velvoite tehdd yhteistyoté
sopimuspalokuntien kanssa ja tdmé tulee huomioida myds hyvinvointialueiden rahoituksessa.
Hallituspuolueet vastustivat Kokoomuksen esityksid liittyen pelastustoimen jérjestimiseen, ra-
hoitukseen ja VPK:n jatkuvuuden ja rahoituksen turvaamiseen. Myos Uudellamaalla hyvinvoin-
tialueiden tulisi saada pééttad ensihoidon jérjestdmisestd, kuten muuallakin maassa.

Tietojirjestelmiit

Hallituksen esityksessé sairaanhoitopiirien julkisen terveydenhuollon tuottajien yhteinen potilas-
tietorekisteri eli yhteisrekisteri puretaan, vaikka EU:n yleinen tietosuoja-asetus mahdollistaa yh-
teisrekisterinpitdjyyden useamman rekisterinpitéjén vélilld. Sille ei ole nidhty myoskéin estettd
tietosuojan nidkokulmasta. Useissa asiantuntijalausunnoissa katsotaan, ettei yhteisté potilastieto-
rekisterié tulisi kumota, silld purkaminen ei ole ongelmatonta. Liséksi yhteisrekisterin poisto hei-
kentdi erikoissairaanhoidon ja peruspalvelujen yhteensovittamista. Siirrymme 10 vuotta taakse-
pdin tiedon siirron osalta, jos yhteisrekisterid ei sallita. Yhteisrekisteri mahdollistaa sujuvan tie-
don siirron ja sujuvoittaa asiakkaiden hoitopolkua ja ammattilaisten tyota.
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Sujuva tiedonvaihto on edellytys palvelujen integraation toteutumiselle. Vaarana on, ettd eri
alueiden asukkaat ovat ehdotetun sééntelyn johdosta palvelujen integraation toteutumisen nako-
kulmasta eri asemassa kuin muualla maassa asuvat. Toimivat tietojirjestelmét ovat valttAmatto-
mié sujuvan tietojenvaihdon nékdkulmasta.

Etivastaanottojen, sdhkdisten palveluiden sekd muiden tuottavuutta ja palvelun laatua paranta-
vien toimintatapojen kehittdmiseen pitdd kannustaa. Digitalisaation hydtyjen saavuttaminen edel-
lyttdd, ettd mahdollistetaan yhtendisten hoitoketjujen toteutuminen. Tiedonkulun kehittdmiselld
voidaan vaikuttaa siihen, kuinka ammattihenkildston aika jakautuu asiakkaiden hoitamisen ja tie-
tojen etsimisen ja kirjaamisen valilld. Esitys on ongelmallinen, koska se luo hyvinvointialueille
uusia rekisterinpitdjid, jotka eivdt kommunikoi keskendén. Tdmai lisda hallinnollista taakkaa ja
kustannuksia. Hallituksen esitys digitalisaation hyodyntdmisestd sote-uudistuksessa jai erittdin
puuteelliseksi.

Muutoksenhaku ja oikeusturva

Hallituksen esityksen mukaan sosiaali- ja terveysalan tyontekijdt joutuvat keskenéén erilaiseen
rikosoikeudelliseen virkavastuuseen riippuen siité, tydskentelevétkd he julkisen vai yksityisen
tyonantajan palveluksessa. Yksityisen palveluntuottajan tyontekijt olisivat ankarammassa rikos-
oikeudellisessa virkavastuussa kuin julkisen tyontekijét. Siind missé yksityisen tyontekijén rikos-
oikeudellinen virkavastuu olisi sote-esityksen mukaan yhtd laaja kuin virkamiesten, julkisella
toissd olevaan tyontekijdén vastaavaa virkavastuusdéntelya ei sovellettaisi jatkossakaan.

métontd soveltaa kuvatulla tavalla julkista ankarampaa rikosvastuuta. Myoskdén lievempid ja
vaihtoehtoisia ratkaisuja oikeusturvatakeiden toteuttamiseksi ei ole kisitelty. Tyontekijoiden
asettaminen tyOnantajan perusteella eriarvoiseen asemaan lain edessi sen perusteella on kestdma-
ton ratkaisu. Perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnossaan huomiota virkavastuusééntelyn joh-
donmukaisuuteen ja tarpeeseen vastaisuudessa arvioida julkista hallintotehtdvaa hoitavan virka-
vastuun laajuutta. Valiokunta totesi, ettd virkavastuusiéntelyn tdsmaélliselle muotoilulle ei perus-
tuslakivaliokunnan kidytdnndssa ole esitetty tarkempia edellytyksia.

Voimaantulo ja toimeenpano

Uudistukselle asetettuun tavoiteaikatauluun ja toimeenpanoon liittyy useita riskeja. Hyvinvointi-
alueiden perustaminen ja niiden toiminnan kéynnistdminen on erittdin mittava muutosprosessi,
joka edellyttdd kunnilta huolellista valmistelua. Uudistuksella on myds moniulotteisia vaikutuk-
sia, ja sen toteuttamiseen liittyy edelleen sekd paljon epdvarmuutta etti riskejé.

Hyvinvointialueille siirtyvien tehtdvien valmistelun ja hallitun toteuttamisen edellyttima tyo-
méérd ja sille varattava aika vaihtelee merkittévisti eri alueiden vililld. Uudistuksen voimaanpa-
non kokonaisaikataulua on muutettava siten, etti se turvaa muutosten hallitun suunnittelun ja to-
teuttamisen, erityisesti vaarantamatta palveluiden saatavuutta hajanaisista lahtotilanteista ldhte-
vien alueiden osalta. My0s perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnossa huomiota aikatauluun.
Valiokunnan mielesté aikataulu vaikuttaa uudistuksen merkitys ja mittavuus huomioiden kireal-
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td. Valiokunta totesi, ettd sote-valiokunnan on kiinnitettivd huomiota aikatauluun ja tarvittaessa
muutettava sddntelya.

Asiantuntijat ovat laajasti kyseenalaistaneet sote-uudistukseen liittyvét tavoitteet ja niiden toteu-
tumisen tdlld hallituksen esitykselld. Vaikkei perustuslakivaliokunta néhnyt esityksesséd suuria
ongelmia, piti se tarkednd, ettd sen tekemit huomautukset otetaan asianmukaisesti huomioon. Li-
sdksi perustuslakivaliokunnan lausuntoon siséltyy kannanottoja, joissa todetaan esitetyn séénte-
lyn osalta valitun lainsédédéntomallin olevan sellainen, jota voisi haluttaessa sosiaali- ja terveys-
valiokunnassa muuttaa ilman, ettd perustuslaki tulee asiassa esteeksi. Ne paljastavat, ettd kyse on
néiltd osin hallituksen omasta, poliittisesta ratkaisusta, jota perustuslaki ei edellyt.

Hallitus on vieméssa uudistusta ldpi kuuntelematta asiantuntijoita ja valiokuntien lausuntopalaut-
teita. Hallituspuolueiden ryhmit ovat parlamentaarisia periaatteita loukaten hdivyttineet asian-
tuntijakuulemisissa esitetyt lukuisat, vakavat ja perusteellista paneutumista edellyttdvit huomau-
tukset ja muutosesitykset. Hallituspuolueet kumosivat poliittisesti esimerkiksi talousvaliokun-
nassa keskeisié asiantuntija-arvioita, jotka neuvos oli sinne asiallisesti kirjoittanut. Timé on ollut
ennenkuulumatonta valiokuntatydssa.

Varainsiirtovero

Kunnille aiheutuu kuluja valmistelun sitomina henkildresursseina, [CT- ja konsulttipalveluiden
ostoina, ylimédréisind hallintokuluina, tukipalvelukustannusten kallistumisena ja uudelleen;jér-
jestelynd seké sote-kiinteistdjen kiinteistriskind ja varainsiirtoverona.

Kunnille aiheutuu uudistuksen omaisuusjérjestelyistd taloudellisia menetyksid, jotka osaltaan
vaarantavat kuntien kykyé vastata niille jéljelle jadvisté tehtdvistd. Hyvinvointialueet tulevat laa-
jassa mittakaavassa tarvitsemaan kuntien omistukseen jéévié toimitiloja, jotka tulee siirtymékau-
den jdlkeen yhtidittaa.

Perustuslakivaliokunnan esittimét puutteet kuntien omaisuussiirtojen kompensaatiomenettelys-
sé tulee siksi korjata. Tahén liittyvésté varainsiirtoverosta aiheutuu kunnille merkittdvid muutos-
kustannuksia. Valtionvarainvaliokunnan lausunnon nikemyksen mukaan kunnat tulisi vapauttaa
varainsiirtoverosta kuntien yhtidittdessé sote- tai pelastustoimitiloja.

Potilasdirektiivi

Suomen implementoiman potilasdirektiivin soveltamiseen luotu suomalainen sairausvakuutus-
malli ei ole EU:n potilasdirektiivin mukainen. EU:n komissio on katsonut, ettei Suomi ole pannut
taytdntoon kaikkia vaadittuja artikloja, ja antanut vuonna 2015 Suomelle virallisen huomautuk-
sen potilasdirektiivin implementoinnista. Hallitus on ilmoittanut, ettd se hoitaa potilasdirektiivin
implementoinnin sote-uudistuksen yhteydessd. Mielestimme on huolestuttavaa, ettd hallituksen
esitys ei kuitenkaan sisilld mitdén mainintoja direktiivin oikeasta implementoinnista eiké esitys
sisdlld asiasta edes vaikutusarviota.

Valtiovarainvaliokunnan ja talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan rikkomusmenettely
on edelleen vireillé, eikd Suomi ole korjannut tilannetta. Hallitus ei ole voinut olla epétietoinen
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korjaustarpeesta, mutta se ei esitd korjausta lakiesityksessé, ja komissiolle annetuissa vastauksis-
sa on nimenomaisesti todettu Suomen implementoivan potilasdirektiivin sote-uudistuksen yhtey-
dessé. Edelld olevan perusteella késilld olevan lainsdddantoehdotuksen yhteydessd on vilttima-
tontd saattaa oikeustila sellaiseksi, etté se tiyttdé potilasdirektiivin vaatimukset.

Potilasdirektiivin toimeenpanon huomiotta jattdminen jéttda edelleen Suomen oikeustilan EU-oi-
keuden vastaiseksi ja jattdd suomalaiset muita EU-kansalaisia heikompaan asemaan. Asiantunti-
jakuulemisen yhteydessé on selvinnyt, etti kansalaisten oikeuksia ja elinkeinovapautta halveksi-
va hallitus pitéé potilasdirektiivid jonkinlaisena yritysten edunvalvonnan kysymyksené eiki, ku-
ten pitéisi, EU-kansalaisille luodun perusoikeuden toimeenpanona. Direktiivin implementointi
oikein tulee siis todenndkoisesti edellyttdmédn sote-lakien muuttamista tai aiheuttamaan huomat-
tavat lisdkustannukset. Sen todenndkoisyytté nostaa se, ettd uudistus tulee todenndkoisesti pahen-
tamaan terveydenhoidon resurssipulaa ja pidentdméén jonoja ja télld tavalla lisddméin kannus-
tinta hoidon hakemiseen ulkomailta.

Talousvaliokunta kiinnittié sosiaali- ja terveysvaliokunnan huomiota siihen, etti nyt késilla ole-
van lainsdédantoehdotuksen yhteydessé voisi olla tarkoituksenmukaista saattaa oikeustila sellai-
seksi, ettd se tayttda potilasdirektiivin vaatimukset. Kuten valiokunnan enemmiston sanelemasta
lausunnosta ilmenee, enemmistd poisti ndimé kappaleet ja esti ndiden kriittisten nékokohtien tu-
lemisen eduskunnan tietoisuuteen.

Sote-uudistuksen kdsittelystd eduskunnassa ja valiokunnassa

Asiantuntijat ovat laajasti kyseenalaistaneet sote-uudistukseen liittyvét tavoitteet ja niiden toteu-
tumisen talld hallituksen esitykselld. Vaikkei perustuslakivaliokunta néhnyt esityksesséd suuria
ongelmia, piti se tarkednd, ettd sen tekemit huomautukset otetaan asianmukaisesti huomioon. Li-
sdksi perustuslakivaliokunnan lausuntoon siséltyy kannanottoja, joissa todetaan esitetyn séénte-
lyn osalta valitun lainsédédéntomallin olevan sellainen, jota voisi haluttaessa sosiaali- ja terveys-
valiokunnassa muuttaa ilman, ettd perustuslaki tulee asiassa esteeksi. Ne paljastavat, ettd kyse on
néiltd osin hallituksen omasta, poliittisesta ratkaisusta, jota perustuslaki ei edellyt.

Hallitus on vieméssé uudistusta ldpi kuuntelematta asiantuntijoita ja valiokuntien lausuntopalaut-
teita. Hallituspuolueiden ryhmit ovat parlamentaarisia periaatteita loukaten hdivytténeet asian-
tuntijakuulemisissa esitetyt lukuisat, vakavat ja perusteellista paneutumista edellyttavit huomau-
tukset ja muutosesitykset. Hallituspuolueet kumosivat poliittisesti esimerkiksi talousvaliokun-
nassa keskeisié asiantuntija-arvioita, jotka neuvos oli sinne asiallisesti kirjoittanut. Tdmé on ollut
ennenkuulumatonta valiokuntatydssi. Eduskunnan valiokuntien lausuntopalaute on monilta osil-
ta ollut murskaavaa. Sote-lakipaketin késittelyd on tehty eduskunnassa keskelld koronakriisié ja
poikkeuksellisia tyojérjestelyjd. Merkittdva osa asiantuntijalausunnoista on muun muassa saatu
vain kirjallisena ja hallituspuolueet ovat estineet lisikuulemiset. Valiokuntien kokouksia on pi-
detty muiden valiokuntien pdilld systemaattisesta kunnioittamatta eduskunnan normaalia tyojér-
jestysté ja rajoittaen ndin myos valiokunnan kansanedustajien osallistumista muiden valiokun-
tien kokouksiin.

Asiantuntijalausuntoja antaneista useat tahot ovat olleet ymmarrettavasti vahvasti kiinni korona-
epidemian hoidossa oman virkatyonsé puolesta, ja samanaikaisesti lausuntojen antaminen vuosi-
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sadan suurimman hallintouudistuksen osalta on ollut kohtuutonta. Sote-lakipakettia on eduskun-
nassa viety eteenpiin koronan varjolla. Seki kansalaisilla ja paéttéjilla ettd sosiaali- ja terveyden-
huollon tyontekijoillé ja johtajilla pitéisi olla oikeus laaja-alaisempaan keskusteluun ja esityksen
vaikutusten arvioinnin ldpikdyntiin ja parempaan lainvalmisteluun néin mittavan lainsdadéanto-
hankkeen ollessa kyseessa.

Sosiaali- ja terveydenhuolto on ollut viimeisen vuoden koronakriisin takia poikkeuksellisen kuor-
mittunut. Korona on aiheuttanut valtavan méérén hoitovelkaa, jota pitéisi paédstd purkamaan heti
epidemian hellitettyd. Palveluiden kehittdmistyd kunnissa on pyséhdyksissd, vaikka juuri sithen
tulisi satsata. Kokoomus haluaa keskittyd hoitoa ja hoivaa tarvitseviin ihmisiin ja heidén palve-
luihinsa. Thmiset tarvitsevat koronakriisistd selviytydkseen palveluja ja tukea, eivét lisdd hallin-
toa.

On myo6s kohtuutonta koronakriisin keskelld venynyttd henkildkuntaa kohtaan, ettd he joutuvat
tdhdn massiiviseen organisaatiouudistukseen, vaikka koronakriisistikéédn ja sen vaikutuksista ei
ole selvitty. Nyt ei ole massiivisen hallintouudistuksen aika. Sosiaali- ja terveyspalveluiden on-
gelmiin voidaan puuttua jo tdnddn. Tédsmératkaisuja on 10ydettdvissd muun maussa hoitoonpai-
syn nopeuttamisesta, ihmisten vaikutusmahdollisuuksien lisdédmisestd, tiedosta ja teknologiasta
sekd kuntien vélisestd yhteistyosta.

Kokoomus esitti lakipaketin késittelyn aikana pykédldmuutoksia mm. yliopistosairaaloihin,
omaan tuotantoon, virkalddkarivaatimukseen, hankinnan rajoituksiin, alihankintaan, oppilas-
huoltoon. Liséksi esitimme lukuisia muutosesityksid mietintdon, mutta hallituspuolueet vastusti-
vat padsdantdisesti kaikkia esityksidmme, joilla olisi voinut parantaa lakiesitysta. Jitimme esityk-
sestd hylkéysesityksen.

Perustuslakivaliokunta totesi sote-uudistusesitysti koskevassa lausunnossaan PeVL 17/2021 vp,
ettei ehdotonta estettd julkisomisteisen yhteison ehdotettua laajemmalle asemalle osana omaa
tuotantoa valiokunnan mielesta ole, kunhan perustuslain 124 §:ssé sidédetyt edellytykset tayttyvét
annettaessa julkisia hallintotehtévi julkisomisteiselle yhteisolle, ja totesi, ettd hallitus voi antaa
asiasta joko kokonaan uuden esityksen tai perustuslain 71 §:ssé tarkoitetun tdydentdvén esityk-
sen. (Vastalauseen lausumaehdotus 1)

Jarjestdmislakiesityksen 12 §:n perusteluteksteissé todetaan, ettd hyvinvointialueen olisi perus-
teltua sdilyttdd omana toimintanaan terveydenhuoltolain 15 §:ssd tarkoitetut neuvolapalvelut.
Taté tulkintaohjetta ei voida pitéd perusteltuna. StV:n tulisi mietinndssédén linjata asiaan jérke-
vampi tulkinta ja selkeé kanta: neuvolatoiminnan on voitava jatkua tilanteessa, jossa palvelut tuo-
tetaan kiintednd osana terveysaseman tai mahdollisen laajemman ulkoistuksen toiminnallista ko-
konaisuutta. Mikéli asiaa ei riittivén selkeésti linjata mietinndssé, on hallituksen annettava viipy-
mattd eduskunnalle esitys, jolla varmistetaan neuvolatoiminnan jatkuminen tilanteessa, jossa pal-
velut tuotetaan kiintedné osana terveysaseman tai mahdollisen laajemman ulkoistuksen toimin-
nallista kokonaisuutta. (Vastalauseen lausumaehdotus 2)

On esitetty perusteltu huoli siitd, ettd uudistus johtaa tilanteeseen, jossa kuntien ja kuntayhtymien
omaisuutta siirtyy hyvinvointialueelle kohtuuttomalla tavalla siten, ettd kiinteistGjen mukana siir-
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tyy my0s esimerkiksi merkittdvad metsi- ja muuta luonnonvaraomaisuutta. (Vastalauseen lausu-
maehdotus 3)

On esitetty perusteltu huoli siit4, ettd erityishuoltopiirien lakkauttaminen johtaa tilanteeseen, jos-
sa kaikilla alueilla ei riitd vammaishoidon ammattilaisia ja vammaisten erityistarpeiden osaami-
nen heikkenee. (Vastalauseen lausumaehdotus 4)

Kustannuslaskentamallin avulla on mahdollista selvittdd palveluiden yksikkohinnat ldpindkyvas-
ti. Téhén liittyen STM on oikeuskanslerille 12.11.2020 antamassaan lausunnossa (VN/20702/
2020) todennut, ettd palvelusetelillé toteutettavien palvelujen hintojen tulee vastata kunnan oman
tuotannon kustannuksia. Kunta ei voi olettaa, etti palvelun kustannukset ovat pienemméit, jos asi-
akas hankkii palvelun palvelusetelilld. STM edelleen totesi, ettd palvelusetelin arvon tarkistami-
nen siséltyy vaatimukseen palvelusetelin arvon kohtuullisuudesta. Ei riit4, ettd palvelusetelilld on
mahdollista ostaa palvelua silloin, kun se myonnetdin asiakkaalle ensimmaista kertaa, vaan sen
arvoa tulee tarkistaa kustannusten noustessa. (Vastalauseen lausumaehdotus 5)

Asiakkaan oikeus valita edistdd palveluiden tarkoituksenmukaista jarjestimisti ja asiakkaan paa-
sya hoitoon. (Vastalauseen lausumaehdotus 6)

Lain my6td valvonnan piiriin tulisivat seké yksityiset ettd julkiset toimijat, ja lastensuojelun val-
vonnan periaatteet yhdenmukaistuisivat valtakunnallisesti. (Vastalauseen lausumaehdotus 7)

On esitetty perusteltu huoli siiti, ettd kasvavien kaupunkien mahdollisuudet investoida kestdvaan
kasvuun vaarantuvat uudistuksen myota. (Vastalauseen lausumaehdotus 8)

Esitetty investointien ohjausjérjestelma on ylimitoitetun raskas, eiké investointien rahoitus l1&hto-
kohtaisesti perustu hyvinvointialueiden palvelutarpeisiin vaan niiden lainanhoitokykyyn. (Vasta-

lauseen lausumaehdotus 9)

Esitetyssd muodossaan asiakas- ja potilastietojen hyddyntdminen Uudenmaan erillisratkaisussa
tarkoituksenmukaisella tavalla jai epdvarmaksi. (Vastalauseen lausumaehdotus 10)

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotukset hylétéén ja
ettd hyvéksytddn 19 lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)
Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa esityksen, jolla turvataan tekonivelsairaala Co-

xan, Tampereen Syddnsairaalan ja muiden sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavien julkiso-
misteisten yhtididen nykymuotoinen toiminta.
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2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa esityksen, jolla varmistetaan neuvolatoimin-
nan jatkuminen tilanteessa, jossa palvelut tuotetaan kiintednd osana terveysaseman tai
mahdollisen laajemman ulkoistuksen toiminnallista kokonaisuutta.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa esityksen, jolla varmistetaan, ettei kuntien ja
kuntayhtymien omaisuutta siirry hyvinvointialueelle tavalla, joka on kunnan tai kuntayh-
tymdn kannalta kohtuuton.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa esityksen, jolla turvataan Etevan, Kdrkullan ja
Vaalijalan erityishuollon piirien mahdollisuudet jatkaa nykymuotoista toimintaansa an-
taa yksilollisid ja elinikdisid palveluita vammaisille ihmisille heiddn yksilollisten tarpeen-
sa huomioiden.

5. Eduskunta edellyttdid, ettd hallitus ryhtyy vilittomdsti tarvittaviin toimenpiteisiin palve-
luiden yksikkohinnat ldpindkyvdsti selvittivdn yhteisen kustannuslaskentamallin kehittd-
miseksi ja ottamiseksi kdyttéon.

6. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy vilittomdsti tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta
asiakkaille turvataan oikeus palveluseteliin kaikissa kiireettomissd toimenpiteissd.

7. Eduskunta edellyttdd, ettd palveluntuottajalaki valmistellaan ja otetaan kdiyttéon itse-
ndisend lakina edellisen vaalikauden valmistelun pohjalta.

8. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy vdilittomdsti tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta
kasvukeskusten edellytykset tehdd elinvoimainvestointeja turvataan.

9. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy vdlittomdsti tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta
hyvinvointialueiden investointien ohjaus- ja rahoitusjdrjestelmdn toimivuus varmistetaan.

10. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy vdlittomdsti tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta
asiakas- ja potilastietojen hyodyntiminen Uudenmaan erillisratkaisussa varmistetaan.

11. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa esityksen, jossa on selkeytetty julkisen hallin-
totehtdvin sisdltod ja virkalddkdrin velvoitteita.

12. Eduskunta edellyttdid, ettd kasvukaupunkien erityispiirteet, kuten maahanmuuton kas-
vu, vieraskielisyys, sosiaaliset tarpeet, pdihteiden kdyttd ja syrjdytyminen, huomioidaan

rahoituksessa.

13. Eduskunta edellyttid, ettd palveluiden jdrjestdminen ja tuottaminen erotetaan velvoit-
tavasti lainsddddnnossd.

14. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa esityksen palvelusetelin velvoittavuudesta kai-
kissa kiireettomissd toimenpiteissd hoitotakuun turvaamiseksi.
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15. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa esityksen asiakaslihtoisen henkilokohtaisen
budjetin kdyttoonottamiseksi vammaispalveluissa, erityispalveluissa sekd paljon palvelu-
Jja tarvitsevilla asiakkailla.

16. Eduskunta edellyttid, ettd ammatinharjoittajien mahdollisuutta tuottaa palveluja hy-
vinvointialueille ei heikennetd nykyisestd tilanteesta.

17. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa esityksen rahoitusmallista, jossa huomioi-
daan yliopistosairaaloiden tehtdvit ja HUSin valtakunnalliset tehtdivdt, kuten opetus- ja
tutkimustoiminta sekd valmiuden ja varautumisen ylldpitiminen.

18. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa esityksen hoitotakuun tiukentamisesta ja tera-
piatakuun kdyttoonotosta.

19. Eduskunta edellyttid, ettd sosiaali- ja terveyspalveluiden valmistelutydssd turvataan
kunnille, alan yksityisen ja kolmannen sektorin toimijoille sekd muille mahdollisille sidos-
ryhmille mahdollisuus tulla kuulluiksi lainsddddnnon valmistelussa.

Helsingissd 14.6.2021

Mia Laiho kok

Pia Kauma kok
Terhi Koulumies kok
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