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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia, tySttomyysturvalain muuttamisesta
annettua lakia, tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia, ty6ttdmyysetuuksien rahoituk-
sesta annetun lain muuttamisesta annettua lakia, tyottomyyskassalakia, tyottdomyyskassalain
muuttamisesta annettua lakia ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia. Muutok-
set koskisivat palkansaajan tydssdoloehtoa, tyottdmyysetuuden sovittelua ja tyottomyysetuusoi-
keuden alkamisen ajankohtaa seké tyottomyysetuuksiin maksettavia lapsikorotuksia.

Tyottdmyyspédivarahan myontdmisen edellytyksené olevaa palkansaajan tydssdoloehtoa muutet-
taisiin siten, ettd tyOssidoloehto médrdytyisi jatkossa palkkatydstd saatujen vakuutuksenalaisten
tulojen perusteella. Vakuutuksenalaisia tuloja koskevalla edellytykselld korvattaisiin nykyiset
kalenteriviikkokohtaista tydaikaa koskevat edellytykset tydssédoloehdon kerryttdmisessa. Palkan-
saajan tyOssdoloehto pidennettiisiin nykyisestd noin kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen. An-
siopdivdrahan méadrdytymistd koskeviin sddnndksiin tehtdisiin palkansaajan tydssdoloehdon
muuttamisen johdosta tarvittavat muutokset.

Tyottomyysetuuden sovittelusta poistettaisiin niin kutsuttu suojaosa eli se osa tuloa, jota ei huo-
mioida sovitellun ty6ttomyysetuuden madrén laskennassa. Etuusoikeuden alkamisen osalta oma-
vastuuaikaa esitetddn pidennettiviksi viiden pdivén tyottomyyttd vastaavasta ajasta seitsemédn
tyottomyyspdivaan. Tyottomyysetuuden lapsikorotukset esitetddn poistettavaksi, mistd seuraa
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muutoksia my0s tyottomyysturvalain mukaisen litkkuvuusavustuksen madraédn seké erdisiin tyot-
tomyysetuuksien rahoitusta koskeviin sdannoksiin.

Lisiksi yli kaksi viikkoa kestidvan kokoaikatyon padttyessd maksettava lomakorvaus estéisi tyot-
tomyysetuuden maksamisen ajalta, jolle lomakorvaus jaksotetaan.

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus sitoutuu julkisen talou-
den rahoitusaseman kohentamiseksi vahvistamaan julkista taloutta toimenpidekokonaisuudella,
joka vahvistaa julkista taloutta nettoméaéréisesti kuudella miljardilla eurolla vuoden 2027 tasossa.
Nelja miljardia tdstd on tarkoitus toteuttaa menosopeutuksilla ja kaksi miljardia tydllisyyttd pa-
rantavilla toimenpiteilld. Tdmén esityksen toimenpiteet ovat osa kannustinloukkujen purkamisen
kokonaisuutta, ja niilld tavoitellaan nettoméaérdisesti noin 250 miljoonan euron menosopeutusta
sekd noin 20 000 henkilon tydllisyyskasvua. Tyo6llisyyden kasvun arvioidaan vahvistavan julkis-
ta taloutta noin 550 miljoonalla eurolla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024. Tyo6ttdmyysturvalakiin ehdotettujen muutosten
soveltaminen olisi porrastettu niin, ettd voimaantulosta alkaen sovellettaisiin omavastuuajan pi-
dentdmisti ja lomakorvauksen vaikutusta koskevia ehdotuksia, 1.4.2024 alkaen sovellettaisiin
lapsikorotuksen poistamista ja sovittelun suojaosan poistamista koskevia ehdotuksia ja 2.9.2024
alkaen sovellettaisiin tydssdoloehtoa koskevia ehdotuksia.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Esityksen tavoitteena on padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman linjausten mu-
kaisesti yksinkertaistaa tyottomyysturvajarjestelméd ja lisdtd tyollisyyttd parantamalla tyollisty-
miseen liittyvid kannustimia. Ty6llisyyden lisddmiselld pyritdén vahvistamaan julkista taloutta.
Esityksen (s. 6) mukaan viimeisen noin viidentoista vuoden aikana julkisen talouden velkasuhde
on noussut huomattavasti ja velkaantumiskehityksen pysdyttiminen edellyttdd julkisen talouden
vahvistamista.

Esityksessd palkansaajan tydssdoloehtoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tydssdoloehto méa-
rdytyy jatkossa tyGtuntien sijaan (aikaperusteisuus) palkkatyostd saatujen vakuutuksenalaisten
tulojen perusteella (tuloperusteisuus). Lisdksi tydssdoloehto ehdotetaan pidennettiviksi nykyi-
sestd noin kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen. Tyottdmyysetuuden sovittelusta ehdotetaan
poistettavaksi niin kutsuttu suojaosa (n. 300 ¢) eli se osa tuloa, jota ei huomioida sovitellun tyot-
tomyysetuuden madrin laskennassa. Etuusoikeuden alkamista edeltdvad omavastuuaikaa ehdote-
taan pidennettdvéksi viiden pdivén tyOttdmyyttd vastaavasta ajasta seitsemdin tyottomyyspdi-
véaan. Liséksi ehdotetaan, ettd yli kaksi viikkoa kestivin kokoaikatyon paittyessd maksettava lo-
makorvaus estdd tyottomyysetuuden maksamisen ajalta, jolle lomakorvaus jaksotetaan. Myos
tyottomyysetuuden lapsikorotukset ehdotetaan poistettavaksi.
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Muutosten soveltaminen on porrastettu niin, ettd 1.1.2024 alkaen sovelletaan omavastuuajan pi-
dentémista ja lomakorvauksen vaikutusta koskevia ehdotuksia, 1.4.2024 alkaen sovelletaan lap-
sikorotuksen ja sovittelun suojaosan poistamista koskevia ehdotuksia ja 2.9.2024 alkaen sovelle-
taan tyOssdoloehtoa koskevia ehdotuksia.

Esityksessd ehdotettujen muutosten arvioidaan lieventidvan kannustinloukkuja ja lisddvén tyolli-
syyttd. Esityksessé ehdotetuilla muutoksilla ty6ttdmyysetuusmenon arvioidaan vihenevén noin
500 milj. eurolla, mikd vahvistaa julkista taloutta nettomééréisesti noin 250 milj. eurolla. Esityk-
sessd ehdotettujen muutosten arvioitu tydllisyysvaikutus on noin 20 400 henkil64, mink4 arvioi-
daan vahvistavan julkista taloutta noin 550 milj. eurolla. Esityksen mukaan muutoksilla on yh-
teensd mahdollista saavuttaa noin 800 milj. euron julkista taloutta vahvistava vaikutus.

Ehdotettujen muutosten arvioidaan heikentévin kuntien taloutta noin 55 milj. eurolla, miké joh-
tuu verokertymén pienenemisesti sekd toimeentulotukimenojen kasvusta. Arvioitujen tyollisyys-
vaikutusten myoté vaikutukset olisivat kuitenkin kokonaisuutena positiivisia myds kuntatalou-
delle.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdé esityksen tavoitteita tyGttomyysturvajirjestelmén kannusta-
vuuden lisddmisestd ja tukijarjestelmén yksinkertaistamisesta perusteltuina ja puoltaa lakiehdo-
tusten hyvéksymistd. Kannustinloukkujen vihentiminen ja tydllisyyden lisddminen turvaavat
myos sosiaaliturvajérjestelméan kestivyytta pitkélld aikavalilld ja lisddvét tydvoiman saatavuutta.
Myos tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta kannattaa lausunnossaan (TyVL 4/2023 vp) kannustin-
loukkujen véhentémisti ja puoltaa ehdotettuja muutoksia.

Kannustinloukkujen lieventdmisen lisdksi ehdotetut muutokset selkeyttdvét ja yksinkertaistavat
tyottdomyyspaivarahan méairdytymisperusteita. Liséksi tyottomyysetuuden sovittelun suojaosan
ja lapsikorotusten poistaminen lisddvét tyottomyysturvan lineaarisuutta sekéd poistavat tyotto-
myysetuuksien ja esimerkiksi sairausvakuutuslain (1224/2014) perusteella maksettavien etuuk-
sien eroja, mika tukee hallitusohjelman tavoitteita sosiaaliturvan uudistamisesta ja niin sanottuun
yleistukeen siirtymista.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa selkeyden vuoksi, ettd nyt késiteltdvdni olevaan esitykseen
ei sisélly ehdotuksia tyottomyysturvan porrastamisesta tai palkkatuetun tyon huomioon ottamat-
ta jattdmisestd tyossdoloehtoa kerryttdvana tyond. Néitd koskevat muutosehdotukset on valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan tarkoitus antaa eduskunnalle erillisellé esitykselld kevitkaudella
2024.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan (PeVL 16/2023 vp, kappale 3) ehdotettu sdédntely on
merkityksellistd erityisesti perustuslain perustoimeentulon turvaa koskevan 19 §:n 2 momentin
kannalta. Tyottomyysetuuden lapsikorotusten poistamisen voidaan katsoa olevan merkitykselli-
sid my0s suhteessa perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaiseen julkisen vallan velvollisuuteen tu-
kea perheen mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Ottaen huomioon
hallituksen esityksessé esitetyt arviot tydllisyyden vahvistumisesta, lakiesitykselld voidaan kat-
soa olevan merkitystd perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaisen tydllisyyden edistaimisvelvoit-
teen kannalta (ks. PeVL 32/2022 vp, kappale 3).
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Perustuslakivaliokunnan (kappale 6) mukaan sosiaalisten oikeuksien mitoituksessa lainséétdjille
asetetun toimintavelvoitteen luonteen mukaista on, ettd sosiaaliturvaa suunnataan ja kehitetddn
yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti ja ettd kansantalouden ja julkisen talouden
tila voidaan ottaa huomioon mitoitettaessa sellaisia etuuksia, jotka julkinen valta vélittomaisti ra-
hoittaa. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan valtiontalouden sdistdtavoitteet
taloudellisen laskusuhdanteen aikana voivat muodostaa hyvéaksyttdvin perusteen puuttua jossain
méérin my0s perustuslaissa turvattujen oikeuksien tasoon (ks. PeVM 25/1994 vp ja esim. PeVL
25/2012 vp ja PeVL 44/2014 vp). Perustuslakivaliokunnan mukaan (kappale 13) nyt késiteltévi-
en ehdotettujen muutosten ei kaikilta osin voida katsoa olevan véhiisid, mutta ne eivét perustus-
lakivaliokunnan mielestd heikenni niin olennaisesti perustuslain 19 §:ssé turvattuja oikeuksia,
etti ehdotettua sdéntelyd olisi pidettdvé perustuslain vastaisena.

Palkansaajan tyossdoloehtoa koskevat muutokset

Tyottdmyyspédiviarahan myontdmisen edellytykseni olevaa palkansaajan tydssdoloehtoa ehdote-
taan esityksessd pidennettdaviksi nykyisestd noin kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen, mika tar-
koittaa sité, ettd henkilon on tydskenneltidva jatkossa tydssdoloehtoa kartuttavassa tydssd noin
kuusi kuukautta pidempéén kuin aikaisemmin. Muutoksen arvioidaan lisdévén ty6llisyyttd noin
5 700 henkilolla.

Tyossdoloehdon ei tarvitse edelleenkédédn kertyd yhdenjaksoisesta tyOstd, vaan tydssdoloehdon
tdyttyminen voi tapahtua jatkossakin 28 kuukauden tarkastelujaksolla. Tarkastelujaksoa voidaan
jatkossakin pidentéé, jos henkild on ollut tydmarkkinoilta pois esimerkiksi padtoimisen opiske-
lun, perhevapaan tai tyokyvyttdomyyden takia.

Tyoeldma ja tasa-arvovaliokunnan tavoin sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy hallituksen esityk-
sen (s. 15) ndkemykseen siit4, ettd nykyinen kuuden kuukauden tydssidoloehto on ollut verrattain
lyhyt suhteessa sen tdyttdmisestd seuraavaan etuusoikeuteen, vaikka merkittdvé osa tyottomyys-
paivdrahakausista pddttyy jo ennen enimmadisméadréin tayttymistd. Tyonhakijalla on tydsséoloeh-
don taytettyddn oikeus 300, 400 tai joissakin tapauksissa 500 pdivén mittaiseen perus- tai ansio-
paivédrahaan. Tyossdoloehdon pidentiminen tuo myds Suomen sdidntelyn ldhemmaéksi vertailu-
maiden tilannetta.

Esityksen (s. 27) mukaan tydssdoloehdon pidentdminen vdhentéd ansiopédivirahan saajia noin 17
prosentilla (noin 18 000 henkil5114) ja lisédéd tyomarkkinatuen saajia. Tydssédoloehdon pidentdmi-
nen vaikuttaa esityksen mukaan (s. 30) paitsi lyhytkestoisissa tydsuhteissa tyollistyvien tilantee-
seen myo0s palkansaajiin aloilla, joilla alle vuoden mittaiset médardaikaisuudet ovat tavanomaisia,
kuten esimerkiksi opetusalalla.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittd& huomiota siihen, ettd tyossdoloehdon pidentdminen vai-
keuttaa ansiopéivérahalle padsemistd erityisesti niilld tyontekijdilld, joilla on vaikeuksia kiinnit-
tyéd tydmarkkinoille. Tadssé joukossa on paljon nuoria, matalasti koulutettuja, ikdéntyneitd ja pit-
kaaikaistyottomia. Erityisesti vaikeassa suhdannetilanteessa tyomarkkinoille vakiintumattoman
henkilon voi olla haastavaa tiyttdd tydssdoloehtoa, koska jatkossa ansio- ja peruspdivérahalle
padseminen edellyttid, ettd etuudenhakija on tydskennellyt keskiméérin noin joka toinen kuukau-
si edellisen 28 kuukauden tarkastelujakson aikana. Ndiden ryhmien osalta tydssdoloehdon piden-
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tdminen voi tydeldmai- ja tasa-arviovaliokunnan lausunnon (s. 3) mukaan heikentéé jérjestelmén
kannustavuutta ja ty6llistymisté, vaikka esityksen arvioidaan kokonaisuudessaan lisédévén tyolli-
syytta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd tirkednd, ettd tydssdoloehdon pidentdmisen vaikutuksia eri
tyontekijdryhmiin seurataan.

Tyossdoloehdon pidentdmisen lisdksi palkansaajan tydssdoloehtoa ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd tyossidoloehto médrdytyy jatkossa palkkatydstd saatujen vakuutuksenalaisten tulojen pe-
rusteella. Nykyisin tydssédoloehtoa kerryttéé jokainen sellainen kalenteriviikko, jonka aikana pal-
kansaaja on tehnyt ty6td 18 tuntia tai enemmaén. Tydssdolokuukausiksi lasketaan esityksen mu-
kaan jatkossa kalenterikuukaudet, joiden aikana maksettu palkkatulo on véhintddn 930 euroa
vuoden 2023 tasossa. Liséksi tydssdoloehto voi kertyd myos puolikkaista tydkuukausista eli 465
euron tulo kerryttdd puolet tydssdoloehtokuukaudesta, ja kaksi puolikasta tydssédoloehtokuukaut-
ta vastaa yhtd kokonaista. Muutoksen arvioidaan lisddvan tyollisyyttd 1 500 henkil6l14.

Valiokunta pitdd tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan (TyVL 4/2023 vp, s. 3) tavoin tuloperustei-
suutta myonteisend ja kannatettavana uudistuksena. Uudistus mahdollistaa nykyistd laajemman
tulorekisterin hyodyntémisen ja siten edistdd etuuspéétoksien automatisointia ja digitalisaation
hyodyntédmisté, mikd vahentdd tyonantajien hallinnollista taakkaa tydssédoloehtoon liittyvien tie-
tojen selvittdmisessd. Lisdksi ehdotus poistaa joitakin nykyiseen tydaikaan perustuvan karttuma-
perusteen ongelmia. Nykysdidnnokset voivat johtaa tilanteisiin, joissa henkil6t, joiden tyottd-
myyttd edeltdneet kuukausiansiot olivat samat, voivat saada erisuuruista ansiopdivdrahaa sen mu-
kaan, miten tydaika kohdentui eri kalenteriviikoille. Tuloperusteisuus sopii paremmin my0s ti-
lanteisiin, joissa ansioita kertyy useammasta tydsuhteesta tai tydaika vaihtelee merkittavésti yli
ajan. Osa-aikatyGtd ja lyhytkestoista keikkatyota tekevilld tulojen kohdentaminen kalenterikuu-
kausille kannustaa ottamaan vastaan my0s lyhytaikaista tydtd, kun alle 18 viikkotyStunninkin ty6
kerryttda jatkossa tydssdoloehtoa silloin, kun palkka tayttad tulovaatimuksen.

Esityksen mukaan tuloperusteisuus helpottaa ansiopdivérahalle pddsemistd, mutta pienentdi joi-
denkin kohdalla ansiopdivdrahan tasoa. Henkil@itd, joihin muutos kohdistuu, on arviolta 37 pro-
senttia ansiopdivirahan saajista. Téssd ryhmaéssé pdivarahat laskevat keskiméérin noin 6 prosent-
tia.

Suojaosan poisto

Esityksessd ehdotetaan, ettd tydttomyysetuuden sovittelusta poistetaan niin kutsuttu 300 euron
suojaosa eli se osa tuloa, jota ei huomioida sovitellun tydttomyysetuuden mééran laskennassa.
Esityksen (s. 126) mukaan suojaosan poisto purkaa kannustinloukkuja kannustamalla osa-aika-
tyotd ja niin kutsuttua keikkatyotd tekevid ottamaan vastaan lisdtydtunteja, kokoaikatyoté tai
muutoin tekeméén ratkaisuja, joiden myo6té tyotulojen mééra kasvaa. Suojaosan poistolla arvioi-
daan olevan véhéisié vaikutuksia ty6llisyyteen (HE s. 60), koska kokoaikatydn vastaanottamisen
kannusteet voivat parantua, mutta osa-aikaisen tyon vastaanottamisen kannusteet voivat heiken-
tyd.
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Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitéé tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan (TyVL 4/2023 vp, s. 4) ta-
voin tavoitetta kokoaikatydn kannusteiden lisddmisestd myonteisend. Tyoeldma- ja tasa-arvova-
liokunta toteaa lausunnossaan, ettd kokoaikaisen tyon on aina oltava selvésti kannattavampaa
suhteessa osa-aikaisen tyon ja sosiaaliturvan yhdistelmdén ja pitdd tirkednd, ettd kokoaikaisen
tyon ja osa-aikaisen tyon vilille muodostunut kannustinloukku puretaan.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota hallituksen esityksessdkin tunnistet-
tuun ongelmaan siité, ettd kokoaikatyd ei aina ole tydkyvyn tai muutoin eldméntilanteen vuoksi
mahdollista. Osalle tyontekijoisté osa-aikatyd antaa mahdollisuuden osallistua tydomarkkinoille,
vaikka kokoaikaty0 ei tydkyvyn, vammaisuuden tai esimerkiksi perhetilanteen, kuten yksinhuol-
tajuuden, vuoksi ole mahdollista. Tilanteessa, jossa sddnnollistd kokoaikatyoté ei ole tarjolla tai
sitd ei pystytd tekeméén, osa-aikainen tyd tai lyhytkestoinen ty0 voi auttaa ylldpitiméaéan ja kehit-
tdmédn ammattitaitoa sekd kytkoksiéd tydeldméadn. Tyottdmyyden aikainen tydskentely voi siten
parantaa ty6ttoméan mahdollisuuksia tydllistyd kokoaikaisesti my6hemmin.

Hallituksen esityksen antamisen jélkeen on julkaistu Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen
tutkimus (Salla Kalin, Tomi Kyyrd ja Tuomas Matikka (2023) Combining Part-time Work and
Social Benefits: Empirical Evidence from Finland. VATT Working papers 159), jonka mukaan
tyOttdmyysturvan ja asumistuen suojaosien kayttoonotto lisdsi huomattavasti satunnaista ja osa-
aikaista tyotd tekevien tyottomien osuutta. Yksittdisilld aloilla, kuten palvelualoilla ja terveyden-
huollossa, tyottomyyden aikainen tyoskentely yleistyi selvésti. Suojaosilla ei kuitenkaan ole ol-
lut merkittdvad vaikutusta tyollistymiseen kokoaikaisesti. Toisaalta tutkimuksessa ei havaita, ettd
lisdéntynyt satunnainen ja osa-aikainen tyoskentely olisi vahentényt siirtymié kokoaikaisiin toi-
hin.

Valiokunta korostaa, ettd kannustimet osa-aikaisen tyon tekemiseen séilyvét varsinkin ansiopdi-
vérahan saajilla kohtuullisina vield suojaosan poiston jélkeenkin, silld normaalin 50 prosentin tu-
lojen sovittelun jalkeen kiteen jda vield huomattava osa ansaituista tydtuloista. Valiokunta koros-
taa, ettd kannustinongelmien lieventdmiseksi soviteltujen etuuksien méérdytyminen tulisi olla
mahdollisimman selkedi ja etuuspéétokset tulisi tehdd viiveettid. Epdvarmuus soviteltujen etuuk-
sien maksujen ajoituksesta tyotulojen muuttuessa voi olla suurempi este osittaiselle tyollistymi-
selle kuin sovitellun etuuden taso. Valiokunta pitdd tirkeédna, ettd tyottomyysetuuden sovittelua
koskevaa sdéntelyd kehitetdéin edelleen mahdollisimman sujuvan toimeenpanon mahdollistami-
seksi ja maksuviiveiden vahentdmiseksi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd tirkednd, ettd sovittelun suojaosan poistamisen vaikutuksia
osa-aikatyon tekemiseen, lisétyGtuntien vastaanottamiseen ja lisdtulojen hankkimiseen seka siir-
tymiin osa-aikatyOstd kokoaikaty6hon eri tyontekijaryhmissé seurataan. Lisdksi sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta yhtyy tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan nikemykseen (s. 4) siitd, ettd kannus-
tinloukkuja purettaessa ja tyottomyysturvaa uudistettaessa tulisi kehittdd ja varmistaa tapoja ja
keinoja tunnistaa tydllisyyden edistdmisen palveluissa ne tydnhakijat, jotka tosiasiallisesti eivit
pysty siirtyméén taysipainoisesti tydmarkkinoille, ja turvata heiddn tyokykydéin ja osaamisen ke-
hittdmistidn tukevat palvelut.



Valiokunnan mietinté StVM 16/2023 vp

Omavastuuajan pidentiminen ja lomakorvauksen jaksotus

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyysetuusoikeuden alkamista edeltivdid omavastuuaikaa pi-
dennetdén viidestd pdivisti seitsemddn paivdan. Omavastuuaikaa lyhennettiin niin sanotun aktii-
vimallin kdyttdonoton yhteydessé seitsemistd péivéstd viiteen pdivadn, mutta sitd ei pidennetty
takaisin seitseméddn péivadn aktiivimallia koskevien sddnndsten kumoamisen yhteydessd. Oma-
vastuuajan pidentdminen seitsemién paivédn vaikuttaa ldhes kaikkiin ansiopdivirahan saajiin.
Muutoksen tydllisyysvaikutukseksi on arvioitu 1 000 tyollista.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd yli kaksi viikkoa kestéineen kokoaikatyon péittyessé tai pait-
tymiseen liittyen maksettavan lomakorvauksen niin kutsuttu jaksotus palautetaan. Jaksottaminen
tarkoittaa lomakorvauksen jakamista tydsuhteen padttymisestéd alkaen ajalle, jolta ei maksettaisi
tyottomyysetuutta. Muutokset koskevat paitsi perus- ja ansiopdivirahaa myos tyomarkkinatu-
kea, ja ne vaikuttavat ty6ttomyyden alkaessa. Lomakorvauksen jaksotuksen palauttamisen vaiku-
tus riippuu siité, kuinka paljon pitdmattdmié lomia henkil6114 on. Kuukauden pitdmétén loma va-
hentiisi bruttotuloja keskiméédréiselld ansiopdivérahan tasolla noin 1 600 euroa.

Lapsikorotusten poisto

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd kaikkien tyottomyysetuuksien eli tydmarkkinatuen, pe-
ruspéivirahan ja ansiopdivarahan lapsikorotukset poistetaan 1.4.2024 lahtien. Hallituksen esityk-
sessd (s. 20) tyottomyysetuuksien lapsikorotusten poistamista perustellaan silld, ettd lapsikoro-
tukset heikentdvit tydteon kannustimia nostamalla tyottomyysetuuden médréa, ja se voi ohjata
henkilon tilanteeseensa ndhden viirille etuudelle, koska lapsikorotukset nostavat etuuden tasoa
suhteessa muihin sosiaaliturvaetuuksiin. Esityksen tavoitteissa (s. 22) todetaan my®ds, ettéd lapsi-
korotuksen poistaminen osaltaan liséd ty6ttomyysturvan lineaarisuutta.

Vuoden 2022 aikana lapsikorotusta maksettiin noin 188 000 henkil6lle. Lapsikorotuksen poista-
minen vdhentdd tyottdmyysetuuden médrdd vuoden 2023 tasossa yhden lapsen perheessd noin
125 euroa kuukaudessa, kahden lapsen perheessi noin 184 euroa kuukaudessa ja vahintdén kol-
men lapsen perheessé noin 238 euroa kuukaudessa, kun vuoden 2023 yliméardinen indeksikoro-
tus jétetddn huomioon ottamatta. Kahden ty6ttoméan vanhemman perheissi vahennys on kaksin-
kertainen. Soviteltua pdivdrahaa saavilla vihennykset voivat olla pienempié. Lapsikorotusten
poistolla on suhteellisesti suurin vaikutus ty6ttdmén perusturvassa, jossa yhden lapsen perheessi
lapsikorotus on 13 prosenttia perusturvaetuudesta ja kolmen tai useamman lapsen perheessé 22
prosenttia.

Lapsikorotuksen poisto vaikuttaa myds elatusvelvollisuuden toteutumiseen. Lasten elatusavun
elatusapusopimuksissa médréiksi on useissa tapauksissa vahvistettu tydttomyysturvan lapsikoro-
tuksen maaréa. Esityksen (s. 47) mukaan lapsikorotusten maksamisen ja niiden perinnén poistues-
sa tilanteet, joissa elatusvelvollinen ei pysty maksamaan elatusapua elatussopimuksen tai -paa-
toksen mukaisesti todennékoisesti lisdéntyvit.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on nostettu esille tyottomyysetuuden lapsikorotuksen
merkitys lapsiperhekdyhyyden vihentdmisessd. Lapsiperhekdyhyys koskettaa nykyisin noin 10
prosenttia lapsista. Koyhyysriskissé ovat erityisesti pienten lasten perheet, monilapsiset perheet
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ja yhden aikuisen kotitaloudet. Lapsiperheiden kdyhyydelld on tutkimusten mukaan pitkdaikai-
sia kielteisid vaikutuksia lapsen kehitykseen. Suomi on asettanut Euroopan sosiaalisten oikeuk-
sien pilarin tavoitteiden toteuttamiseksi kansalliseksi tavoitteekseen véhentdéd koyhyys- tai syr-
jaytymisriskissd olevien henkildiden méérad vuoteen 2030 mennessd 100 000 henkil6ll4, joista
véhintdin kolmasosan tulisi olla alle 18-vuotiaita.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan erityisesti lapsikorotusten poiston osalta huo-
miota siihen, ettd hallituksen esityksessé (s. 124) on vain hyvin suppeasti tehty selkoa YK:n lap-
sen oikeuksien yleissopimuksesta ja sen valvontaelimen, YK:n lapsen oikeuksien komitean, Suo-
mea koskevista kannanotoista ja muusta tulkintakéytinnostd. YK:n lapsen oikeuksien komitean
mukaan talouskriisien aikana taantumuksellisia toimia voidaan harkita ainoastaan silloin, kun
kaikki muut vaihtoehdot on arvioitu ja on varmistettu, ettd vaikutukset kohdistuvat viimeiseni
lapsiin ja erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin. YK:n lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen tiytdntdonpanoa valvova lapsen oikeuksien komitea on tuoreissa Suomea koskevissa
suosituksissaan suositellut vélttiméén sellaista sosiaaliturvaetuuksien leikkaamista, joka vaikut-
taa kdyhyys- ja syrjdytymisvaarassa oleviin lapsiin (2.6.2023, CRC/C/FIN/CO/5-6).

Esityksen mukaan lapsikorotusten poistolla ei ole vaikutusta kaikkein pienituloisimpien, toi-
meentulotukeen oikeutettujen tydttdmyysetuuksien saajiin, koska heilld toimeentulotuki kom-
pensoi lapsikorotusten poiston. Lapsikorotusten poisto lisdd paitsi maksettavan toimeentulotuen
médrdd myOs toimeentulotuen saajia. Valiokunta kiinnittdd huomiota pitk&aikaisen toimeentulo-
tuen saannin yhteyksiin kannustinongelmiin, terveyden ja hyvinvoinnin ongelmiin seké ylisuku-
polviseen huono-osaisuuteen. Lapsuuden perheen pitkdaikainen toimeentulotuen saanti yhdistyy
my0s suurempaan riskiin jddda ilman toisen asteen tutkintoa seka tyoeldmain ja koulutuksen ul-
kopuolelle.

Esityksen (s. 125) mukaan erilliselld hallituksen esitykselld (HE 75/2023 vp) tullaan toteutta-
maan lapsiperheiden toimeentulon parannuksia nostamalla alle kolmevuotiaiden lapsiliséé, lisda-
mélla lapsilisien yksinhuoltajakorotusta, kehittdmallad opiskelijoiden huoltajakorotusta ja korot-
tamalla lapsilisdd monilapsisille perheille. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd muiden perhe-
etuuksien korotusta sindnsd kannatettavana, mutta toteaa, etti lapsilisien korotukset eivat koh-
dennu vain niille, joihin nyt ehdotetut tydttdmyysturvan muutokset kohdistuvat. Ehdotetut lapsi-
lisien korotukset (10—26 ¢) eiviat myoskadn madréllisesti kompensoi tyottomyysturvan lapsiko-
rotusten poistamista.

Perustuslakivaliokunta (kappale 12) pitda valitettavana, ettei esityksessa ole lapsikorotusten pois-
ton osalta lainkaan tehty selkoa muista toteuttamisvaihtoehdoista vaan ainoastaan viitattu halli-
tusohjelmaan (s. 79). Perustuslakivaliokunnan lausunnon (kappale 13) mukaan ei kuitenkaan ole
19 §:n 3 momenttiin kiinnittyvaa valtiosddntooikeudellista estettd poistaa lapsikorotuksia, kun
otetaan huomioon olemassa olevat tukijérjestelméit. Vaikka ehdotettujen muutosten ei kaikilta
osin voida katsoa olevan vihdisid, eivét nyt ehdotetut tyottomyysturvalain muutokset perustusla-
kivaliokunnan mielestd myoskdin muilta osin heikenné niin olennaisesti perustuslain 19 §:n 2
momentissa tarkoitettua perustoimeentulon turvaa, etté sééntely ei vastaisi perustuslain 19 §:n 2
momentin vaatimuksia. Perustuslakivaliokunta pitéé kuitenkin lausunnossaan perheiden kohtuut-
tomien tilanteiden estdmiseksi tarkeédné, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta vield selvittdd, olisiko
ehdotettuja siirtyméasaannoksid edelleen kehittimillda muutosten voimaantuloa mahdollista por-
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rastaa siten, etté niille, joihin perhekorotusten poistaminen kohdistuu, jdisi ehdotettua enemman
aikaa sopeutua uuteen tilanteeseen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan saaman selvityksen mukaan lapsikorotuksen poiston siirtdminen
myohempéin ajankohtaan pienentdd etuusmenosta syntyvéd sidéstdod. Jos lapsikorotuksen poisto
tulisi voimaan esimerkiksi 2.9.2024, jolloin kaikki ty6ttomyysturvaan suunnitellut muutokset oli-
sivat voimassa, tyottomyysetuuksiin arvioitu sddsto vahenisi 30 milj. euroa. Selvityksen mukaan
lapsikorotusten poistosta arvioitu 70 milj. euron julkisen talouden sdéstd on tarkoitus kohdentaa
uudelleen lapsiperheille hallituksen esityksen HE 75/2023 vp yhteydessé lapsilisien korotuksina,
joiden on tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan lapsikorotusten poistamista koskevien muutos-
ten kanssa 1.4.2024 alkaen.

Valiokunta yhtyy hallituksen esityksessi (s. 67) esitettyyn ndkemykseen siitd, ettd vanhempien
tyollisyyttd tukemalla voidaan vihentdd lapsikOyhyyttd, koska lapsikdyhyys on usein kytkoksis-
sd vanhempien vajaatyollisyyteen. Valiokunta kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, etti esityk-
sen ty0llisyysarvioiden toteutuessakin osa lapsiperheiden vanhemmista ei kuitenkaan tyo6llisty ja
pysty tyollistymalld parantamaan toimeentuloaan. Valiokunta edellyttds, ettd esityksessa ehdotet-
tujen muutosten, erityisesti lapsikorotuksen poiston, vaikutuksia lapsiperheiden asemaan ja lap-
sikdyhyyteen seurataan. Seurannan ja arvioinnin perusteella on toteutettava tarvittavat korjaavat
toimet. Liséksi valiokunta pitdd tirkeénd, ettd lapsiperheiden palveluja ja tydeldméai kehitetddn
tukemaan lapsiperheiden vanhempien tydllistymista.

Kokonaisvaikutukset

Esitykseen siséltyville uudistuksille on arvioitu tydllisyytti lisddvid vaikutuksia lukuun ottamatta
suojaosan poistoa, jonka osalta tydllisyysvaikutuksen arvioidaan olevan véhiinen. Yhteensi hal-
lituksen esityksessd muutosten arvioidaan lisddvén tydllisyyttd 20 400 ty6llisell.

Esityksen tyo6llisyysvaikutusarvioinnit ovat suuntaa antavia, silld eri ryhmaét voivat reagoida eri
tavalla taloudellisiin kannustimiin. Ansioturvan saajien taloudellinen tilanne on keskiméérin pa-
rempi kuin perusturvan saajien ja heisté valtaosa tydllistyy avoimille tydmarkkinoille kohtuulli-
sen nopeasti, minka lisdksi ansioturvan saajat reagoivat voimakkaammin ty6ttdmyysetuuksien ta-
soon kuin tydmarkkinatuen saajat. Koska perusturvan varassa olevien ty6ttdmien tydllistymisen
esteend on usein my0ds muita kuin taloudellisia tekijoitd, etuusleikkausten tyollisyysvaikutukset
heidédn kohdallaan voivat olla pienempia.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy tydeldma ja tasa-arvovaliokunnan nikemykseen (s. 5) siité,
ettd muutosten arviointi on tehty huolellisesti kéytettivissd olevaa tietoa ja menetelmid hyddyn-
tden. Valiokunta pitéé tarkednd, ettd vaikutuksia seurataan huolellisesti ja eri keinojen tyollisyys-
vaikutuksia selvitetién.

Hallituksen esityksen kotitalouksien toimeentuloa koskevassa vaikutusarvioinnissa ei ole huomi-
oitu etuusmuutosten vaikutuksia tyonhakijoiden kayttdytymiseen ja ty6llistymiseen. Néin ollen
arviot kuvaavat lainsdddédntomuutosten vaikutuksia kotitalouksien kéytettdvissi oleviin tuloihin
sellaisessa tilanteessa, jossa kotitaloudet eivét lisdisi tyontekoaan.

10



Valiokunnan mietinté StVM 16/2023 vp

Esityksen mukaan ehdotetut muutokset vaikuttavat kdytossd oleviin tuloihin suhteellisesti eniten
tulojakauman alimpiin tulokymmenyksiin sijoittuvissa kotitalouksissa. Ehdotetut muutokset vai-
kuttaisivat vuoden 2019 rekisteriaineistoilla arvioituna noin 280 000 kotitalouden kéytettdvissa
oleviin tuloihin. Useimmissa tapauksissa kéytettédvissd olevien tulojen pudotus on enimmilldén
muutaman prosentin luokkaa. Yli 15 prosentin pudotuksia esiintyy noin 3 000 kotitaloudella.

Ehdotettujen muutosten johdosta pienituloisiksi luokiteltavien miéra kasvaa noin 7 200 henkil6l-
13, joista 3 700 on lapsia (HE s. 47—48), miki vastaa valiokunnan saaman selvityksen mukaan
noin viidesosaa vuodelle 2024 arvioidusta lapsikOyhyyden lisdyksestd. Kaikista pienituloisim-
pien tyottomyysetuuksien saajilla toimeentulotuki ja yleinen asumistuki kompensoivat osittain
nyt késiteltdvand olevassa ehdotuksessa ehdotettujen muutosten vaikutuksia. Toimeentulotuen
menojen arvioidaan lisdéntyvén noin 60 milj. eurolla ja yleisen asumistuen menon noin 38 milj.
eurolla.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toistaa aikaisemman nikemyksensd (mm. StVM 8/2019 vp, StVM
30/2022 vp, StVM 13/2023 vp, StVM 14/2023 vp) siitd, ettd viimesijaisen ja tarveharkintaisen
toimeentulotuen kéyttda ei ole sosiaaliturvan jérjestelmén kokonaisuuden ja tyon teon kannusti-
mien kannalta tarkoituksenmukaista lisétd ensisijaisten etuuksien muutoksilla. Pitkdaikaisella
toimeentulotuen saannilla on todettu olevan yhteys hyvinvoinnin ja terveyden ongelmiin seké yli-
sukupolviseen huono-osaisuuteen. My0s perustuslakivaliokunta viittaa lausunnossaan (kappale
14) aikaisempaan tulkintakdytantoonsé, jossa se on pitdnyt huolestuttavana lainsédédéntdd, jonka
on arvioitu ohjaavan etuudensaajia viimesijaiseksi tarkoitetun toimeentulotuen saajiksi (ks. myds
PeVL 47/2017 vp, PeVL 51/2017 vp, PeVL 40/2018 vp). Perustuslakivaliokunta kiinnittda huo-
miota myos siihen, ettd toimeentulotukeen liittyy muusta sosiaaliturvajérjestelmaisté poikkeava
tarveharkinta ja menokontrolli (ks. myds PeVL 14/2023 vp, kappale 16).

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd toimeentulotuen méérin ja saajien lisddminen ensisijai-
sia etuuksia pienentdmaélld voi vaikeuttaa my0s hallitusohjelmassa toimeentulotukilain kokonai-
suudistukselle asetettujen tavoitteiden toteuttamista. Hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa
toimeentulotuen kokonaisuudistuksen, joka vahvistaa henkildn itsendistd selviytymistd, vihen-
tad pitkdaikaista toimeentulotukiriippuvuutta ja selkiyttdd toimeentulotuen roolia viimesijaisena
harkintaa vaativana perusturvaan kuuluvana rahaetuutena. Hallitusohjelman mukaan tavoitteena
on vihintddn toimeentulotukea tarvitsevien méérin puolittaminen.

Esityksen sukupuolivaikutusten arvioista (s. 66—67) kdy ilmi, ettd monet uudistuksista vaikutta-
vat useammin naisiin kuin miehiin. Tallaisia uudistuksia ovat tyottomyysturvan tydssdoloechdon
pidentdminen, ty6ttdmyysturvan suojaosan poistaminen soviteltua tyottdmyysetuutta saavilta
sekd tyottomyysturvan lapsikorotusten poistaminen. Vaikutusarvioinnin mukaan erilaiset vaiku-
tukset naisiin ja miehiin ovat kytkoksissé tyomarkkinoiden sukupuolittuneisuuteen ja hoivavas-
tuun jakautumiseen. Naiset tydskentelevit miehid useammin méaéré- ja osa-aikaisissa tydsuhteis-
sa. Naiset saavat my0s miehid useammin tyottdmyysturvan lapsikorotuksia. Tydeldmaé- ja tasa-
arvovaliokunnan (s. 5) tavoin sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd muu-
tosten yhteisvaikutukset esimerkiksi naisiin ja naisten toimeentuloon seké lapsiperheisiin voimis-
tuvat, koska esityksessd ehdotetut toimenpiteet voivat kohdistua samanaikaisesti samoihin hen-
kil6ihin.
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Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan (s. 5) ndkemykseen siité,
ettd tydmarkkinoiden eriytyminen naisten ja miesten toihin on Suomessa sitked ongelma, jonka
purkamiseen tulee pyrkid miéritietoisesti. Hallitusohjelmassaan hallitus on sitoutunut selvitta-
méén toimia ammattialojen sukupuolen mukaisen eriytymisen vahentdmiseksi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on myds kiinnitetty huomiota ehdotet-
tujen muutosten vaikutuksiin epétyypillisissd tydsuhteissa tyollistyvien tyontekijoiden asemaan.
Ehdotettujen muutosten ei katsota kaikilta osin tukevan epétyypillisten tydsuhteiden ja erityisesti
luovien alojen ty6ttomyysturvan kehittdmistd. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd nyt késiteltdvana
olevassa esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutuksia epéatyypillisisséd tydsuhteissa tydskente-
levien henkildiden tyGttdmyysturvaan seurataan ja ryhdytdén tarvittaessa toimenpiteisiin epékoh-
tien poistamiseksi. Hallitusohjelman mukaan kulttuurialan ja luovien alojen tekijéiden sosiaali-
ja tyottomyysturvaan liittyvid ongelmia on tarkoitus ratkaista osana sosiaaliturvauudistusta. Eri-
tyistd huomiota kiinnitetddn freelancereiden asemaan. Hallitusohjelman mukaan on tarkoitus
huolehtia taiteen vapaudesta, tekijéiden hyvinvoinnista, osaajien riittdvyydestd ja tydmarkkinan
toimivuudesta.

Yhteisvaikutukset ja seuranta

Tyottomyysetuuksien saajien toimeentuloon vaikuttaa nyt kisiteltivani olevan esityksen lisdksi
muut samanaikaisesti voimaantulevat sosiaaliturvaa koskevat muutokset, kuten yleisen asumis-
tuen tason laskeminen (HE 74/2023 vp), etuuksien indeksijééddytys ja lapsilisien korotukset (HE
75/2023 vp) sekd toimeentulotukilain asumismenojen séédntelyn kiristdminen (HE 58/2023 vp).
Tyottdmyysturvaan ehdotetut muutokset lisddvét yleisen asumistuen ja toimeentulotuen tarvetta.
Yleisen asumistuen tason laskeminen, toimeentulotuen asumismenoja koskevan saédntelyn kiris-
tdminen ja etuuksien indeksijdddytys puolestaan vaikuttavat tyottomyysetuuksia saavien toi-
meentuloon.

Sosiaali- ja terveysministerié on julkaissut asumistuen ja tyottdmyysturvan muutoksia ja etuuk-
sien indeksijaddytysten yhteisvaikutuksista erillisen selvityksen (Vuoden 2024 sosiaaliturvamuu-
tosten yhteisvaikutusten arviointi, sosiaali- ja terveysministerio 2023). Selvityksen mukaan pie-
nituloisuus tulee kasvamaan ja sosiaaliturvan muutokset kohdistuvat voimakkaimmin kahteen
pienituloisimpaan tulokymmenykseen. Etuudensaajaryhmien vélisesséd tarkastelussa suhteelli-
sesti suurimmat vaikutukset kohdistuvat opiskelijoihin ja ty6ttdmiin ansioturvan saajiin. Tyotto-
myysetuuksia saavissa kahden vanhemman perheissi vaikutukset ovat suhteellisesti selvésti pie-
nempid kuin yhden aikuisen perheissi. Perhetyypeittdin tarkasteltaessa havaittiin, ettd selvésti
suurimmat vaikutukset kohdistuvat nuoriin yhden hengen talouksiin ja nuoriin lapsettomiin pa-
reihin. Lapsiperheisiin kohdistuvat vaikutukset ovat kokonaisuudessa pienempia kuin tyoikaisiin
lapsettomiin kotitalouksiin. Yksinhuoltajissa hévidjid on my0s suuri osuus, mutta kiytettdvissa
olevien tulojen pieneneminen yli 10 prosentilla on harvinaisempaa kuin tyoikaisissd yhden hen-
gen talouksissa. Selvitys ei sisdlld arviota toimeentulotuen muutosten vaikutuksista.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdd perustuslakivaliokunnan (kappale 18) tavoin valtioneu-
voston huomiota eduskunnan késiteltidvind olevien esitysten yhteisvaikutusten arviointien puut-
teisiin erityisesti niiden perus- ja ihmisoikeusvaikutuksien osalta. Sosiaali- ja terveysvaliokunta
yhtyy myds perustuslakivaliokunnan ndkemykseen siitd, ettd valtioneuvoston on valttdmatonta
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seurata tarkasti esityksen vaikutuksia erityisesti perustuslain 19 §:ssi turvattujen oikeuksien kan-
nalta ja ryhtya tarvittaessa havaittujen ongelmien korjaamiseen.

Esityksessd ehdotetaan merkittdvid muutoksia soviteltuun tyottdmyysetuuteen, lapsikorotuksiin,
tyottdomyyspaivarahaoikeuden syntymiseen ja pdivérahan suuruuden méirdytymiseen ja muutos-
ten vaikutuksia on vilttdimatontd seurata ja arvioida jilkikéteen. Esityksen (s. 116) mukaan lap-
sikorotuksien poiston vaikutuksia lapsiperheiden asemaan ja lapsikOyhyyteen ja sovittelun suo-
jaosan poistamisen vaikutuksia osa-aikatyon tekemiseen, lisdtyotuntien vastaanottamiseen, lisé-
tulojen hankkimiseen seké siirtymiin osa-aikatydstd kokoaikatyShon tullaan selvittimédén. So-
siaali- ja terveysvaliokunta pitéé tiarkeédné, ettd tilastollisen seurannan liséksi vaikutuksia selvite-
tddn seurantatutkimuksella, koska esimerkiksi ty6llisyyden kannusteisiin vaikuttaa erityisesti ta-
louden suhdannetilanne eikd muutosten vaikutuksia ole siten mahdollista suoraan arvioida
tilastojen perusteella. Seurantatutkimukseen tulee yhdistdd myds perustuslakivaliokunnan edel-
lyttdmaé perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi.

Hallituksen esityksessé ehdotetun esitettyjd muutoksia koskevan jilkiseurannan ja -arvioinnin li-
sdksi perusturvan riittdvyyttéd arvioidaan kattavasti neljan vuoden vélein perusturvan riittdvyyden
arviointiraportissa kansanelékeindeksisti annetun lain 4 a §:n mukaisesti. Perusturvan riittavyyt-
td arvioitaessa otetaan huomioon henkilon tai kotitalouden saamat Kansanelidkelaitoksen toi-
meenpanemat etuudet sekd toimeentulotuki.

Seurantaa tapahtuu myos ihmisoikeussopimuksiin liittyvien méaérdaikaisraportointien muodossa.
Suomi on sitoutunut sekd YK:n ettd Euroopan neuvoston (EN) piirissé tehtyihin ihmisoikeusso-
pimuksiin. Néistd sosiaaliturvan kannalta térkeimpid ovat EN:n Uudistettu sosiaalinen peruskirja
sekd YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva yleissopimus. Ihmisoi-
keussopimusten toimeenpanon valvontamekanismit maééritellddn sopimuksissa. Kéytdnnossi
valvonta tapahtuu valtioiden toimittamien mééraaikaisraporttien kautta.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
8. Laki tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

13 §. Kuntoutus-, koulutus- ja tyontekomahdollisuuden jirjestiminen. Valiokunta ehdot-
taa hyvéksyttdviksi uuden lakiehdotuksen laiksi tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta anne-
tun lain 13 §:n muuttamisesta. Valiokunta ehdottaa muutettavaksi kyseisen pykéldn 3 momenttia
siten, ettd sdddoksestd poistetaan voimassa olevaa tydssdoloehdon kestoa vastaava kuuden kuu-
kauden velvoitetyon keston mééritelma. Esityksessd ehdotetaan tydssdoloehdon pidentdmisté 12
kuukauteen ja velvoitetydllistimisen tarkoituksena on ollut turvata mahdollisuus tayttdd palkan-
saajan tydssdoloehto velvoitetydlld. Vastaavaa muutosta on ehdotettu julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annettuun lakiin lakiehdotuksessa 7. Tyo6llisyyden edistimisen kuntakokeilusta an-
netun lain 13 §:n 3 momentissa viitataan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11
luvun 1 ja 2 §:iin, joissa médriteltdisiin velvoitetyollistimisen kesto tydssédoloehdon tdyttymisen
kautta. Ehdotetun muutoksen myo6té tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain ja jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain vélille ei j&4 ristiriitaista maéritelméaa velvoite-
tyollistdimisen kestosta.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 73/2023 vp sisdltyvit
1.—7.lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy uuden, 8. lakiehdotuksen. (Valiokunnan uusi lakiehdotus)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 2 §:n 2 momentti, 3 §:n 2 momentti ja
5 §:n 4 momentti, 6 luvun 6 §, 7 luvun 4 §:n 2 momentti ja 11 luvun 9 a §, sellaisina kuin ne ovat,
51luvun 2 §:n 2 momentti, 3 §:n 2 momentti ja 5 §:n 4 momentti laissa 1318/2018, 6 luvun 6 § lais-
sa 1217/2019, 7 luvun 4 §:n 2 momentti laissa 1188/2009 ja 11 luvun 9 a § laissa 585/2008,

muutetaan 2 aluvun 10 §:n 2 momentin 1 kohta, 3 luvun 6 §:n 4 momentti, 4 luvun 5 §, 5 luvun
2 §:n 1 momentti, 3 §:n 1 momentti,4ja4a§,5 §:n3 momentti,9jall §, 13 §:n 1 momentti, 6 lu-
vun 4 §:n 1 ja 4 momentti, 7 luvun 10 §:n 1 momentti, 8 luvun 2 §:n 1 ja 3 momentti ja 10 luvun
5 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 2 a luvun 10 §:n 2 momentin 1 kohta laissa 1380/
2021, 3 luvun 6 §:n 4 momentti laissa 1005/2012, 4 luvun 5 § laeissa 1049/2013 ja 1035/2022,
5 luvun 2 §:n 1 momentti laissa 1318/2018, 5 luvun 3 §:n 1 momentti laissa 1049/2013, 5 luvun
4 § osaksi laeissa 1049/2013 ja 1457/2016, 5 luvun 4 a § laissa 1457/2016, 5 luvun 5§ :n 3 mo-
mentti laissa 1654/2015, 5 luvun 9 § laissa 361/2010, 5 luvun 11 § laissa 918/2012, 5 luvun 13 §:n
1 momentti ja 7 luvun 10 §:n 1 momentti laissa 1138/2017, 6 luvun 4 §:n 1 momentti laissa 1526/
2016, 8 luvun 2 §:n 1 ja 3 momentti laissa 906/2017 ja 10 luvun 5 §:n 2 momentti laissa 1001/
2012, sekd

lisdtddn 3 Tuvun 6 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1354/2007 ja 1005/2012, siité lailla 1005/
2012 kumotun 2 momentin tilalle uusi 2 momentti, 5 lukuun uusi 4 b § seké 14 lukuun uusi 1 b ja
1 ¢ § seuraavasti:
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2 aluku
Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely
10 §

Jatkuva tyonhakuun ja tyovoimapalveluihin liittyvd menettely

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tydssidolovelvoitteen asettamiseen johtaneen menettelyn
jélkeen, kun henkild on yhteensd vahintdén 12 kalenteriviikkoa:

1) ollut tydssdoloehtoon luettavassa tyOssi tai ty0ssi, josta hin on ansainnut vakuutuksenalais-
ta vakiintunutta palkkaa 5 luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla; tehty tyo ja siitd mak-
settu palkka otetaan huomioon vain kerran;

3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
68§
Muut rajoitukset

Yli kahden viikon pituisen kokoaikaisen tydsuhteen paittyessd lain taikka tyo- tai virkaehto-
sopimuksen mukaan maksettava lomakorvaus estdd tyottomyysetuuden myontamisen ajalta, jol-
le etuus jaksotetaan tyOsuhteen péadttymisestd lukien henkilon viimeisimmaésté tydsuhteesta saa-
man palkan perusteella. Jos lomakorvaus on maksettu tydsuhteen paattymisen jalkeen, jaksotus
voidaan tehdi lomakorvauksen maksamisajankohdasta lukien.

Edelld 1—3 momentissa tarkoitettu jaksotus tehdéén jakamalla taloudellinen etuus, lomakor-
vaus tai rahakorvaus viimeisimmén tydsuhteen péivépalkalla. Palkka méiritetddn soveltuvin osin
kuten ansiopdivérahan perusteena oleva palkka, mutta tuloista ei tehdé tyontekijén eldkemaksus-
ta ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksusta johtuvaa vahennysté. Jaksotusta varten 1 ja 2
momentissa tarkoitetut etuudet lasketaan tarvittaessa yhteen. Péivépalkan méarittdmisesti voi-
daan sddtdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
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4 Tuku
Soviteltu ja viihennetty tyottomyysetuus

58
FEtuuden mddrd

Soviteltu tyottomyysetuus lasketaan siten, ettd etuus ja 50 prosenttia saadusta tulosta voivat so-
vittelujakson aikana yhteensi nousta médriin, joka etuutena muutoin olisi voitu maksaa.

Sovitellun ansiopéivérahan méiéra lasketaan siten, etté se ja tulo sovittelujakson aikana yhteen-
séd ovat enintddn ansiopdivdrahan perusteena olevan palkan suuruinen, kuitenkin vahintdéan niin
paljon kuin henkil6llé olisi oikeus saada peruspdivérahana.

5 luku

Tyo6ttomyyspiivirahan saamisen edellytykset

2§
Palkansaajan oikeus tyottomyyspdivirahaan

Ansiopédivérahaan on oikeus palkansaajakassan jasenelld (vakuutettu), joka on ollut vakuutet-
tuna véhintdin 12 edellistd kuukautta ja joka kalenterikuukausina, joina on ollut vakuutettuna, on
tayttdnyt 3 §:n 1 momentin mukaisen tydssdoloehdon.

38
Palkansaajan tyossdoloehto

Palkansaajan tydssédoloehto tiyttyy, kun henkild on 28 ldhinnd edellisen kuukauden aikana
(tarkastelujakso) kerryttanyt yhteensd vahintdin 12 tyossdoloehtokuukautta.

4§
Palkansaajan tyossdoloehdon kertyminen

Tyossdoloehtokuukaudeksi luetaan sellainen kalenterikuukausi, jona henkildlle on maksettu
vakuutuksenalaista vakiintunutta palkkaa vahintdan 930 euroa. Tydssédoloehtokuukaudeksi lue-
taan my0s sellaiset kaksi erillistd kalenterikuukautta (puolikas tydssdoloehtokuukausi), joiden
kummankin aikana maksettu vakuutuksenalainen vakiintunut palkka on alle 930 euroa mutta va-
hintdén 465 euroa.
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Palkan on oltava tydehtosopimuksen mukainen. Jos alalla ei ole tyoehtosopimusta, kokoaika-
tyon palkan on oltava véhintién 1 134 euroa kuukaudessa.

Tyossdoloehtokuukauteen ei lueta:

1) palkkaa tyosté, jota henkild on tehnyt osasairauspédivirahaa saadessaan;

2) henkil6lle maksettua ty6- tai virkaechtosopimuksen perusteella alennettua sairausajan palk-
kaa;

3) tybaikapankkiin siirrettyyn tyaikaan perustuvaa palkkaa tai korvausta.

Kukin tydssdoloehtokuukausi luetaan tydssédoloehtoon vain kerran.

Valtioneuvoston asetuksella sédddetddn tarkemmin tydssédoloehdossa huomioon otettavasta tu-
losta ja tulon kohdentamisesta.

4a§

Palkansaajan tyéssdoloehdon kertyminen palkkatuetussa tyossd ja tyollistymistd edistivissd pal-
velussa

Palkkatuetussa ty0ssé tyossdoloehtoon luetaan 75 prosenttia tydssdoloehtokuukausista. Mah-
dollinen pydristys tehddédn alaspdin ldhimpéén tdyteen tydssdoloehtokuukauteen. Palkkatuettua
tyoté koskevaa rajoitusta ei kuitenkaan sovelleta, jos palkkatuettu tyd on jarjestetty julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n nojalla.

Tyosséoloehtoon luetaan myos sellaiset tdydet kalenteriviikot, joina henkild on ollut 60 vuotta
tdytettyddn tyo- ja elinkeinotoimiston julkisesta tybovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
11 luvun 1 §:n 2 momentin perusteella jarjestimissa tyollistymistd edistévéssd palvelussa. Ka-
lenteriviikot muunnetaan laskennallisesti tydssdoloehtokuukausiksi siten, etté tydssdoloehtokuu-
kauteen sisiltyy nelja kalenteriviikkoa ja puolikkaaseen tydssdoloehtokuukauteen kaksi kalente-
riviikkoa.

4b§
Palkansaajan tydssdoloehtoa koskevat poikkeukset

Jos kalenterikuukauden aikana maksetaan palkkaa tavanomaisesta palkanmaksujaksosta poi-
keten kuukautta pidemmaéltd ansaintajaksolta, palkka jaetaan vaikuttamaan maksukuukausi mu-
kaan lukien yhtd monelle sitd edeltiville tai seuraavalle kalenterikuukaudelle, jona palkkaa on
ansaittu. Palkka kohdistetaan vaikuttamaan niille kalenterikuukausille, joiden aikana palkka on
ansaittu, jos henkil6lle maksetaan kuukautta pidemmalti jaksolta ansaittua bonusta tai muuta tu-
lokseen perustuvaa palkkaa taikka muuta vastaavaa palkkaa tai palkkiota.

Jos palkka maksetaan tavanomaista maksukuukautta my6hemmin tydnantajasta johtuvasta vii-
veestd, palkka kohdistetaan vaikuttamaan sille kalenterikuukaudelle, jona palkka olisi tullut il-
man viivéstystid maksettavaksi.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa tydssdoloehtokuukaudeksi luetaan kalente-
rikuukausi, jona henkilon ansaittu tai kalenterikuukaudelle kohdistettu tulo on 4 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettu maara.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditiéd tarkemmin tydssidoloehdossa huomioon otettavan
palkan kohdentamisesta.
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Peruspéiviarahan mydntdmisen edellytyksend olevaan tydssédoloehtoon tydssdoloehtokuukau-
deksi voidaan urheilutoiminnassa lukea kalenterikuukausi, jona henkil6lle urheilemisesta mak-
settu veronalainen tulo on ollut vdhintéén 4 §:n 1 momentissa sdddetyn mukainen maéra.

58
Palkansaajalle hyviksi luettavat tyéssdolo- ja vakuutuskaudet

Jos palkansaajakassan jdsen kassasta erottuaan kuukauden kuluessa liittyy uudelleen palkan-
saajakassaan, hidnen hyvikseen luetaan hénen aiemman jésenyytensé aikana kerryttdménsa tyos-
sdoloehto ja vakuutettunaoloaika.

93§
Toisessa valtiossa tdyttyneet vakuutus- ja tyoskentelykaudet

Jos Suomen tekemén sosiaaliturvasopimuksen taikka sosiaaliturva-asetuksen tai perusasetuk-
sen sddnndsten mukaan muussa valtiossa tiyttyneet vakuutus- tai tydskentelykaudet on luettava
tydssdoloehtoon, edellytyksend niiden huomioon ottamiselle on, ettd henkild on kerryttanyt tyos-
sdoloehtokuukauden tai henkild on tydskennellyt yrittdjana vahintédén neljd kuukautta Suomessa
valittdmaisti ennen tyottomyytta.

11§
Tyédssdoloehto erdissd tilanteissa

Henkil6lle, joka on saanut timin lain mukaista tyottomyyspéivirahaa sosiaaliturva-asetuksen
tai perusasetuksen mukaisesti aikana, jona hin on hakenut tyota toisesta jisenvaltiosta, ja joka ei
ole kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun hidn l&hti maasta, palannut tyonhakijaksi Suomeen,
maksetaan tyottomyyspédivirahaa uudelleen vasta, kun hén on:

1) kerryttényt tyossdoloehtokuukauden;

2) ollut julkisesta tydovoima ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvussa tarkoitetussa tydvoima-
koulutuksessa nelji viikkoa; tai

3) opiskellut julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvussa tarkoitettuja tyot-
tomyysetuudella tuettuja tydonhakijan omaehtoisia opintoja neljé viikkoa

13§
Omavastuuaika
Tyottomyyspéivirahaa maksetaan sen jélkeen, kun henkild on ollut ty6ttdméné tyonhakijana
ty0- ja elinkeinotoimistossa yhteensi seitsemaa tayttd tyOpédivad vastaavan ajan enintddn kahdek-
san perdkkéisen kalenteriviikon aikana. Omavastuuaika asetetaan kerran 6 luvun 7 §:ssd sédddet-

tyd tyottomyyspdivarahan enimmaéisaikaa kohti.
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6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiri ja kesto
4§
Palkansaajan ansiopdivirahan perusteena oleva palkka

Palkansaajan ansiopdivdrahan perusteena oleva palkka lasketaan henkildlle tydssédoloehdossa
huomioitavina tydssdoloehtokuukausina maksetun ja 5 luvun 4 b §:n 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa tydssdoloehtokuukautena ansaitun tai tydssédoloehtokuukaudelle kohdistetun va-
kiintuneen palkan perusteella tySttomyyttéd edeltdneeltd ajanjaksolta, jona henkild on tayttanyt
palkansaajan tyossdoloehdon. Jos ty0 ja siitd saatava palkkatulo on ollut kausiluonteista, ansioon
suhteutettu pdiviraha lasketaan vuositulosta. Pdivdrahan perusteena olevaa palkkaa laskettaessa
tydssdoloehtokuukausissa huomioitavaan kalenterikuukauteen katsotaan sisdltyvén 21,5 pdivai,
ja palkasta tai vuositulon tydtulo-osuudesta vihennetién 60 prosenttia sairausvakuutuslain 18 lu-
vun 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun sairausvakuutuksen péivédrahamaksun, tyontekijan elike-
lain 153 §:ssé tarkoitetun tyontekijan tyoeldkevakuutusmaksun ja tyottomyysetuuksien rahoituk-
sesta annetun lain 18 §:n 1 momentissa tarkoitetun palkansaajan ty&ttomyysvakuutusmaksun yh-
teismédrastd, josta on viahennetty 2,68 prosenttiyksikkoa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin vakiintuneesta palkkatulosta ja siinid huo-
mioon otettavista tuloista, tulojen selvittdmisesté sekéd vuositulon méérittdmisesta.

7 luku
Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sidfinnokset
10§
Omavastuuaika
Tyomarkkinatukea maksetaan sen jilkeen, kun henkild on ollut ty6ttdména tyonhakijana tyo-

ja elinkeinotoimistossa yhteensé seitsemid téytta tyopdivdd vastaavan ajan enintdén kahdeksan
perdkkéisen kalenteriviikon aikana.
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8 luku

Alueellisen liikkuvuuden tukeminen

23§
Litkkuvuusavustuksen mddrd

Liikkuvuusavustus on 6 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun peruspaivdrahan suuruinen.

Oikeus 2 momentissa tarkoitettuun korotukseen ratkaistaan tyon tai siihen liittyvén koulutuk-
sen alkamisajankohdan mukaisesti.

10 luku

Tyollistymisti edistidvien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat siinnokset

5§
Tyévoimakoulutusta koskevat erityissddannékset

Jos opiskelijalla on oikeus tyottomyysetuuteen 1 momentin 1 kohdan perusteella, hdnelle mak-
setaan koulutuksen ajalta peruspéivérahaa, ansiopdivédrahan perusosaa tai tydmarkkinatukea. Jos
opiskelijalla on oikeus tydttomyysetuuteen 1 momentin 2 kohdan perusteella, hénelld on oikeus
myos 6 luvun 2 §:n 1 momentin mukaiseen ansiopéivérahan ansio-osaan.

14 luku
Eriniisia sadnnoksia
1b§
Kansaneldikeindeksilld tehtivi tarkistus
Edelld 5 luvun 4 §:n 1 momentissa mainittuja méiéria tarkistetaan vuosittain tammikuun alusta
lukien kansaneldkeindeksistd annetun laissa tarkoitetulla kansaneldkeindeksilla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut maarit ovat vuoden 2023 tasossa. Méadria tarkistettaessa ne
pyoristetddn ne 1&himpéén euroon.
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Ic§
Tyossdolokuukauden laskennallinen muuntaminen kalenteriviikoiksi

Edelld 5 luvun 4 ja 4 b §:ssé tarkoitettuun tyossdoloehtokuukauteen katsotaan sisdltyvén nelja
kalenteriviikkoa ja puolikkaaseen tydssédoloehtokuukauteen kaksi kalenteriviikkoa sovellettaes-
sa 2 luvun 16 §:n 1 momentin 2 kohtaa, 2 a luvun 10 §:n 2 momentin 1 kohtaa tai 7 luvun 2 §:n 3
momentin 1 kohtaa.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Lain 3 luvun 6 §:n 2 ja 4 momenttia sovelletaan vuosilomakorvaukseen, joka maksetaan timén
lain voimaantultua pédttyneen tydsuhteen perusteella.

Ty6ttomyysetuuden maksamiseen ennen 1 pdivad huhtikuuta 2024 alkaneelta hakujaksolta so-
velletaan tdimén lain voimaan tullessa voimassa olutta 4 luvun 5 §:44.

Ennen 2 péivai syyskuuta 2024 tdyttyneeseen palkansaajan tydssdoloehtoon ja sithen perustu-
van ansiopdivarahan médrain sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannok-
sid.

Lain 5 luvun 3 §:n 1 momenttia sovelletaan tyonhakijaan 2 paivasta syyskuuta 2024 alkaen sen
jélkeen, kun tydssdoloehdossa voidaan huomioida véhintddn yksi 5 luvun 4 ja 4 b §:ssé tarkoitet-
tu tyossdoloehtokuukausi tai puolikas tyossdoloehtokuukausi. Ennen 2 pdivéda syyskuuta 2024
olevalta ajalta tyossdoloehtoon huomioitavat kalenteriviikot muutetaan tydssdoloehtokuukausik-
si siten, ettd yhteensd kolme tai nelja tydssdoloehtoa kerryttdvaa kalenteriviikkoa tuottaa yhden
tyossdoloehtokuukauden, ja yksi tai yhteensé kaksi tydssdoloehtoa kerryttavad kalenteriviikkoa
tuottaa puolikkaan tyossdoloehtokuukauden. Tyossdoloehtoa kerryttavét kalenteriviikot voidaan
huomioida tydssdoloehtokuukausissa vain kerran.

Lain 5 luvun 4 §:n 1 momenttia ei sovelleta palkkaan, joka on ansaittu ennen 2 paivaa syys-
kuuta 2024 mutta maksetaan 2 paiva syyskuuta 2024 tai sen jalkeen.

Lain 5 luvun 13 §:n 1 momenttia ja 7 luvun 10 §:n 1 momenttia sovelletaan, jos omavastuuaika
alkaa tdmén lain tultua voimaan.

Kumottua lain 6 luvun 6 §:44, 7 luvun 4 §:n 2 momenttia ja 11 luvun 9 a §:44 sovelletaan mak-
settaessa tyottomyysetuutta 31 pdivddan maaliskuuta 2024 ja vastaavasti 8 luvun 2 §:n
1 momenttia sovelletaan maksettaessa tyottomyysetuutta 1 pdivéstd huhtikuuta 2024.

Sen estdmattd, mitd 6 luvun 4 §:n 1 momentissa sdddetdén, jos tydssdoloehdossa on huomioitu
tyossdoloa 2.9.2024 edeltdvilta ajalta, pdivarahan perusteena olevaa palkkaa laskettaessa 5 mo-
mentin perusteella muodostettuihin tydssédoloehtokuukausiin katsotaan sisdltyvén yhtd monta
tyOpdivad kuin sisdltyy kalenteriviikkoihin, jotka mainituissa tydssdoloehtokuukausissa on huo-
mioitu.

Lain 14 luvun 1 ¢ §:44 sovelletaan 2 luvun 16 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdddettyyn tyotto-
myysturvaoikeuden palautumiseen ja 2 a luvun 10 §:n 2 momentin 1 kohdassa sdadettyyn tyos-
sdolovelvoitteen lakkaamiseen siltd osin, kuin ty6 on tehty 2 paivana syyskuuta 2024 tai sen jal-
keen.

Lain 14 luvun 1 ¢ §:44 sovelletaan 2 a luvun 14 §:n 2 momentissa, sellaisena kuin se on laissa
918/2012, sdadettyyn tyossidolovelvoitteen lakkaamiseen siltd osin, kuin ty0 on tehty 2 paivani
syyskuuta 2024 tai sen jilkeen.
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Jos tyd- ja elinkeinotoimistolla on ollut velvollisuus jérjestdd mahdollisuus ty6llistymisté edis-
tavéadan palveluun tai palkkatuettuun ty6hon julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
11 luvun 1 §:mn 2 momentin nojalla viimeistddn 1 pdivéstd syyskuuta 2024 alkaen ja palkkatuettu
ty0 luetaan palkansaajan tyossdoloehtoon, tyossdoloehdon pituuteen sovelletaan tdimén lain voi-
maan tullessa voimassa ollutta 5 luvun 3 §:n 1 momenttia.

Jos kunnan velvollisuus jérjestid palkkatuettua ty6té julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 11 luvun 1 §:n 3 momentin nojalla on alkanut viimeistdan 1 pdivani syyskuuta 2024
ja palkkatuettu tyd luetaan palkansaajan tydssdoloehtoon, tydssdoloehdon pituuteen sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 5 luvun 3 §:n 1 momenttia.

Kumottua lain 5 luvun 2 §:n 2 momenttia, 3 §:n 2 momenttia ja 5 §:n 4 momenttia sovelletaan
maksettaessa ansiopdivérahaa sellaiselle 2 §:n 2 momentissa tarkoitetulle yrittdjan ei omistavalle
perheenjésenelle, jonka tyossdoloechdossa huomioidaan véhintdén yksi timén lain voimaan tulles-
sa voimassa olleen 5 luvun 3 §:n mukainen tydssédoloehtoa kerryttiava kalenteriviikko.

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta annetun lain 5 ja 7 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain muuttamisesta annetun lain (385/2023) Sluvun 4 a § ja 13 §:n
1 momentti seki ja 7 luvun 10 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 385/2023, seuraavas-
ti:

5 Iuku
Tyottomyyspaivirahan saamisen edellytykset

4a§

Palkansaajan tyéssdoloehdon kertyminen palkkatuetussa tyossd ja tyollistymistd edistivissd pal-
velussa

Palkkatuetussa ty0ssé tyossdoloehtoon luetaan 75 prosenttia tydssdoloehtokuukausista. Mah-
dollinen pyoristys tehddén alaspdin ldhimpéén tdyteen tydssdoloehtokuukauteen. Palkkatuettua
tyOtd koskevaa rajoitusta ei kuitenkaan sovelleta, jos palkkatuettu ty6 on jarjestetty tyovoimapal-
veluiden jirjestdmisestd annetun lain 108 §:n nojalla.
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Tyosséoloehtoon luetaan myos sellaiset tdydet kalenteriviikot, joina henkild on ollut 60 vuotta
tdytettyddn tydvoimaviranomaisen tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 108 §:n
2 momentin perusteella jarjestimissd tyollistymistd edistédvissd palvelussa. Kalenteriviikot
muunnetaan laskennallisesti tydssdoloehtokuukausiksi siten, ettd tydssdoloehtokuukauteen sisil-
tyy nelji kalenteriviikkoa ja puolikkaaseen tydssidoloehtokuukauteen kaksi kalenteriviikkoa.

13§
Omavastuuaika
Tyottomyyspéivirahaa maksetaan sen jélkeen, kun henkild on ollut ty6ttdméné tyonhakijana
tydvoimaviranomaisessa yhteensd seitseméa tiytti tyopdivaa vastaavan ajan enintddn kahdeksan

perdkkéisen kalenteriviikon aikana. Omavastuuaika asetetaan kerran 6 luvun 7 §:ssd sdddettyd
tyottdomyyspdivarahan enimmaéisaikaa kohti.

7 luku
Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sidfinnokset
10§
Omavastuuaika
Tyomarkkinatukea maksetaan sen jélkeen, kun henkild on ollut ty6ttdména tyonhakijana tyo-

voimaviranomaisessa yhteensa seitseméd tayttd tyOpéivda vastaavan ajan enintién kahdeksan pe-
rakkaisen kalenteriviikon aikana.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 8 §:n 1 momentti, sel-
laisena kuin se on laissa 522/2018, seuraavasti:

8§
Peruspdivirahan rahoitus

Tyollisyysrahasto maksaa sosiaali- ja terveysministerion vilitykselld Kansaneldkelaitokselle
23 §:ssé tarkoitetun osuuden tyottdmyysturvalain mukaisten peruspaivdrahojen ja niihin liitty-
vien korotusosien rahoitukseen. Muilta osin menot rahoitetaan Kansaneldkelaitokselle maksetta-
valla valtionosuudella.

Tama laki tulee voimaan pédiviand kuuta 20 .

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain 8 §:n muutta-
misesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain (387/
2023) 8 §:n 1 momentti, seuraavasti:
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8§
Peruspdivirahan rahoitus

Tyollisyysrahasto maksaa sosiaali- ja terveysministerion vilitykselld Kansanelikelaitokselle
23 §:ssé tarkoitetun osuuden tyottdmyysturvalain mukaisten peruspdivérahojen ja niihin liitty-
vien korotusosien rahoitukseen. Muilta osin menot rahoitetaan Kansanelékelaitokselle maksetta-
valla valtionosuudella ja peruspéiviarahan saajan kotikunnan rahoitusosuudella.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Laki

tyottomyyskassalain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyyskassalain (603/1984) 25 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 1
momentti on laissa 971/2013 ja 2 momentti on laissa 1313/2019, seuraavasti:

25§
Yrittdjikassan maksamien etuuksien rahoitus

Valtionosuutena maksetaan yrittdjakassan tyottomyysturvalain 5 luvun 7 §:n nojalla maksa-
mista pdivirahoista tyottomyysturvalain mukaista peruspdiviarahaa vastaava masrd. Lomautus-
ajalta ja tyonteon keskeytysajalta tyottomyysturvalain 2 luvun 7 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohdan
nojalla maksettuihin ansiopdivarahoihin ei kuitenkaan makseta valtionosuutta.

Jos ansiopdiviaraha maksetaan tyottomyysturvalain 4 luvun mukaisesti soviteltuna tai vihen-
nettynd, valtionosuutena maksetaan se maard, joka vastaa peruspéiviarahan suhteellista osuutta
kustakin tdydestd tyottdmyysturvalain 6 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan maédrdytyvasti tyotto-
myyspdivirahasta.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .
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Laki

tyottomyyskassalain muuttamisesta annetun lain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyyskassalain muuttamisesta annetun lain (388/2023) 25 §:n 1 momentti
seuraavasti:

25§
Yrittdjikassan maksamien etuuksien rahoitus

Valtionosuutena maksetaan yrittdjakassan tyottomyysturvalain 5 luvun 7 §:n nojalla maksa-
mista paivdrahoista kustakin ansiopdivérahasta tyottomyysturvalain mukaista peruspéiviarahaa
vastaava médra siihen saakka, kunnes henkil6lle on tullut maksetuksi tydttdmyyspédivirahaa yh-
teensd 100 pdivaltd. Tamén jalkeen valtionosuutena maksetaan peruspdivdrahaa vastaava maara
vahennettynd tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 §:ssé tarkoitetulla ansiopdivéra-
han saajan kotikunnan rahoitusosuudella.

Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20 .
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Laki

julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 11 luvun 1 §:n
3 momentti ja 2 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat 11 luvun 1 §:n 3 momentti laissa 371/
2023 ja 2 §:n 2 momentti laissa 1050/2013, seuraavasti:

11 luku

Tyéollistimisvelvoite

1§
Kuntoutus-, koulutus- tai tyontekomahdollisuuden jdrjestiminen

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu tydton tyonhakija ei tydllisty avoimille tydmarkkinoille eika
hénelle voida jarjestdd soveltuvaa tyottomyysturvalaissa tarkoitettua tyollistymistd edistidvaa pal-
velua, kuntoutusta tai palkkatuettua ty6td muun kuin kunnan palveluksessa 1 tai 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla, hdnen kotikuntansa on tyo- ja elinkeinotoimiston osoituksesta jarjestettava
hénelle tyontekomahdollisuus (tyollistimisvelvoite). Kunnan on jérjestettdva tyontekomahdolli-
suus siten, ettd tyodllistettdva voi aloittaa tyon tyottdmyyspédivarahan enimmaéisajan tdyttyessa.
Tydollistamisvelvoitteen perusteella jarjestettdvan tyon tulee olla kestoltaan sellainen, ettd tyon-
hakija tayttaa tyottomyyspdivarahan edellytyksend olevan tydssdoloehdon tyon pédttyessa.

2§
Tyollistimisvelvoitteen rajoitukset ja lakkaaminen

Tyottomyysturvalaissa sdddetyn tydssdoloehdon tarkastelujakson kuluessa tehty tyossdoloeh-
toon luettava ty0 ja osallistuminen tydssdoloehtoon luettavaan tyollistymistd edistavadn palve-
luun vahentédvit tyollistimisvelvoitteen perusteella jarjestettdvan tyon kestoa.

Tama laki tulee voimaan pédiviand kuuta 20 .
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Jos tyd- ja elinkeinotoimistolla on ollut velvollisuus jérjestdd mahdollisuus tyollistymisté edis-
tdvéadn palveluun tai palkkatuettuun ty6hon lain 11 luvun 1 §:n 2 momentin nojalla viimeistéén 1
paivastd syyskuuta 2024 alkaen, tyollistymisti edistévé palvelu ja palkkatuettu tyd on jérjestetta-
vé kestoltaan véhintdin sellaisena, ettd palvelu tai tyo tdyttaa tyottomyyspéivéarahan edellytykse-
né olevan tydssédoloehdon sellaisena kuin tydssédoloehto oli laissa 1049/2013.

Jos kunnan velvollisuus jérjestdd palkkatuettua ty6td lain 11 luvun 1 §:n 3 momentin nojalla on
alkanut viimeistdan 1 pdivand syyskuuta 2024, tyollistimisvelvoitteen kestoon sovelletaan ti-
méin lain voimaan tullessa voimassa ollutta 11 luvun 1 §:n 3 momenttia ja 2 §:n 2 momenttia.

Valiokunnan uusi lakiehdotus

8.

Laki

tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) 13 §:n 3 mo-
mentti seuraavasti:

13§

Kuntoutus-, koulutus- ja tyontekomahdollisuuden jéirjestiminen

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu ty6ton tyonhakija ei tyollisty avoimille tydmarkkinoille eiké
hénelle voida tarjota soveltuvaa ty6ttomyysturvalaissa tarkoitettua tyollistymistd edistivéa pal-
velua, kuntoutusta tai palkkatuettua ty6td muun kuin kunnan palveluksessa, kunnan on jérjestet-

tava hanelle tyontekomahdollisuuskuudentkuukanden-ajakst julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 11 luvun 1 ja 2 §:n mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto seuraa tyottomyysturvaa koskevien muutosten
vaikutuksia erityisesti lapsiperheiden toimeentuloon, eri tyontekijdryhmien tyollistymi-
seen kokoaika- ja osa-aikatyohon ja eri sosiaaliturvaetuuksia koskevien muutosten mah-
dollisia yhteisvaikutuksia tyottomyysetuuksia saavien toimeentuloon sekd ryhtyy tarvit-
taessa havaittujen ongelmien korjaamiseen ja kannustinloukkujen purkamiseksi siten, ettd
tyollistyminen sekd osa-aikaiseen ettd erityisesti kokopdivdiseen tyéhon on kaikissa tilan-
teissa etuuksien saajalle taloudellisesti kannattavaa.

Helsingissd 4.12.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jdsen Li Andersson vas

jasen Kim Berg sd

jasen Bella Forsgrén vihr (osittain)
jasen Hilkka Kemppi kesk (osittain)
jasen Terhi Koulumies kok

jdsen Hanna-Leena Mattila kesk
jésen Ville Merinen sd

jasen Ilmari Nurminen sd

jdsen Minna Reijonen ps

jasen Péivi Résédnen kd (osittain)
jésen Pia Sillanpdi ps

jadsen Oskari Valtola kok

jasen Henrik Wickstrom r

jasen Ville Vayrynen kok
varajésen Jari Koskela ps
varajidsen Milla Lahdenperd kok

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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Vastalause 1

Perustelut

Tyomarkkinat kaipaavat uudistamista. Uudistaminen pitéd kuitenkin tapahtua oikeudenmukai-
sesti ja reilusti. Vihredt kannattaa sellaista tydllisyyspolitiikkaa, jossa tydttomyys ei merkitse
koko talouden romahtamista, vaan jossa on aito mahdollisuus etsid uutta ty6ta ja kouluttautua uu-
delleen. Samalla on térkedd huomioida, ettd pitkdaikaistydttomén tyollistyminen on vaikeaa.
Suomalaista sosiaaliturvajérjestelmad on syytéd yksinkertaistaa ja tydikéisen vdeston méérin vé-
hentyessé ja huoltosuhteen heikentyessd on myds pyrittdva varmistamaan, ettd kannusteet tyol-
listyd ja ottaa tyOtd vastaan ovat oikeasuhtaiset.

Nyt Orpon hallitus uudistaa kuitenkin tydmarkkinoita rikkovalla ja epdoikeudenmukaisella taval-
la. Hallituksen leikkaukset osuvat niihin, jotka ovat jo ennestéédn vaikeimmassa asemassa. Lapsi-
korotuksen poistaminen ajaa entistd suuremman joukon jo valmiiksi heikossa asemassa olevia
lapsiperheitd, yksinasuvia ja pienituloisia ahtaalle. SOSTE:n arvion mukaan hallituksen sosiaali-
turvaleikkausten seurauksena ldhes 17 000 lasta siirtyy kdyhyysrajan alapuolelle.

Samalla ansioturvan suojaosien poisto heikentdd tyon vastaanottamisen kannustimia. Tydmark-
kinat ovat muutoksessa: tulevaisuudessa osa-aikatyo tulee lisddntyméién, ei viheneméén. Osa-ai-
kainen tyoskentely auttaa saamaan tyon syrjésté kiinni, ja edistdé heikossa tyomarkkina-asemas-
sa olevien tyollistymista.

Vaikka hallituksen toimet kokonaisuudessaan eivit ole perusteltuja, osana tasapainoista kokonai-
suutta osa esityksen toimista on kannatettavia. Ansiosidonnaista tyottomyysturvaa on syyti uu-
distaa. Samalla kuitenkin tulee huolehtia, ettd jokainen saa tarvitsemansa tuen uudelleen tyollis-
tymiseen ja ettd muutoksilla ei syvenneté lapsiperhekdyhyytté ja sysétd ihmisid yhd kauemmaksi
tyostd. Tyollisyyden edistdmisestd, kotoutumisesta ja tdsmétyokykyisten palveluista ei tulisi lei-
kata.

Ansiosidonnaista on kuitenkin mahdollista uudistaa reilulla tavalla. Ansioturvan uudistamisen pi-
demmain aikavélin tavoitteena tulisi olla siirtyminen kohti yleistd ansioturvaa.

Lapsiperhekoyhyytti ei tule syventdii

Piddn huolestuttavana hallituksen aikeita kohdistaa merkittdvasti sddstdja erityisesti lapsiin ja
perheisiin. Hallitus on poistamassa tydttomyysturvasta kokonaan lapsikorotukset, vaikka niiden
poistamista vastustettiin hallituksen esityksen mukaan laajasti lausuntokierroksella.
Lapsiasiavaltuutettu muistutti valiokuntaa lausunnossaan, YK:n lapsen oikeuksien komitea suo-
sitteli kesdkuussa 2023 antamissaan péaitelmissd Suomelle, ettéd valtio vélttdd sosiaaliturvaetuuk-

sien leikkauksia, jotka vaikuttavat kdyhyyden ja syrjdytymisen vaarassa oleviin lapsiin.

MLL ja useat muut lausunnonantajat korostivat valiokunnalle, ettid lapsikorotuksilla on suuri
merkitys tyottomyyttd kohtaavien lapsiperheiden toimeentulon turvaamisessa. Lapsikorotusten
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poistaminen lisdd lapsiperhekOyhyyttd. Lapsuudessa koettu kdyhyys ja perheen toimeentulovai-
keudet ovat haitallisia lasten hyvinvoinnille ja kehitykselle.

Ty6ttdmyysturvan lapsikorotusten poistaminen hankaloittaa erityisesti niiden lapsiperheiden ti-
lannetta, joiden toimeentulo on muutoinkin vaikeaa. Ongelmana on, ettd useat leikkaukset koh-
distuivat samaan véestoryhmaéén, vahévaraisiin lapsiperheisiin, koska leikkauskohteina on tyot-
tomyysturva, sen lapsikorotus ja hallitusohjelman mukaisesti myds muun muassa asumistuki.

Leikkausten aiheuttamat inhimilliset ja taloudelliset vaikutukset ovat hyvin pitkékestoisia, jopa
ylisukupolvisia. Lapsuudessa koetulla koyhyydelld on vélittomid ja pidempiaikaisia haitallisia
seurauksia. Lapsuuden perheen pitkdaikainen toimeentulotuen saanti yhdistyy suurempaan ris-
kiin jédad4 ilman toisen asteen tutkintoa, saada maksuhéiriomerkinti ja jdada tyoeldmén ja koulu-
tuksen ulkopuolelle.

Pienenkin tyonteon tulee olla kannattavaa

Tilanteessa, jossa sddnndllistd kokoaikaty6té ei ole tarjolla, tyotdn voi hyotya osa-aikatoisté ja ly-
hyistd tyokeikoista muutenkin kuin rahallisesti. Sellainen tyd voi auttaa yllépitiméaén ja kehitta-
médn ammattitaitoa, minka liséksi tyoskentelyn ohessa syntyy kontakteja tydnantajiin ja muihin

tyollistyéd kokoaikaisesti myohemmin.

VTT Juho Saaren valiokunnalle antaman selvityksen mukaan Suomen mallin vahvuus on ollut se,
ettd epéatyypillisilld tydomarkkinoilla toimivat pienituloiset kotitaloudet ovat voineet yllépitda
elintasoaan kdyhyysrajojen ylédpuolella yhdistdmélld palkkaan etuuksia (asumistukea, tyotto-
myysturvaa) ja palveluja. Tutkimusten mukaan tdmé on lisdnnyt osapdivéistd tyoskentelyd. Sen
sijaan silld ei ole ollut merkittivéa kokopaiviisti tydskentelyd lisdéviaé vaikutusta.

Kun tutkimus osoittaa, ettd suojaosien poisto ei tule lisddméén tyollistymisté kokoaikaisesti, mut-
ta suojaosien kéyttdonotto on kuitenkin lisdnnyt osa-aikaisen tyon tekemisté, on selvéa etti siitd
kannattaisi pitdd kiinni. Edelld mainituista syistd en voi tukea esitystd tyottomyysturvan suoja-
osien poistamisesta. Siitd periaatteesta, ettd kaikki tyonteko ihmisen yksildllisen ty6- ja toiminta-
kyvyn rajoissa on arvokasta, ei tulisi luopua.

Tydssiioloehdon huomioitava myds nykyisti lyhyempi tyohistoria

Hallituksen esityksen mukaan ansio- ja peruspéivérahan tydsséoloehto tuplattaisiin, 26 viikosta
12 kuukauteen. Esityksessé todetaan, ettd tyossdoloehto on varsin lyhyt verrattuna ansio- ja pe-
ruspdiviarahan enimmaéiskestoon. Muun muassa VATT:n asiantuntijat toteavat lausunnossaan
kuitenkin, ettd tydssdoloechdon pidennys olisi merkittdva kiristys niille tyontekijoille, joilla on
vaikeuksia kiinnittyd tydomarkkinoille ja jotka pyorivét tydttomyyden ja méérdaikaisten tydsuh-
teen vililld. Téssd joukossa paljon sekd nuoria etté ikddntyneité ja matalasti koulutettuja. Lausun-
nonantajat ovat myos korostaneet, ettd nuoret naiset ovat miehid useammin méaérdaikaisissa tyo-
suhteissa, joten esitys on myds sukupuolten tasa-arvon ndkokulmasta ongelmallinen.
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Tama vuoksi vihreit ei nde ehdotusta perusteltuna, vaan pitiisi tarkoituksenmukaisempana kehit-
tad tyossdoloehtoa siten, ettd jo hieman lyhyemmaéstékin tydsséolosta voisi ansaita lyhyen ansi-
osidonnaisen tySttomyysturvan. Tdmé hyddyttéisi esimerkiksi maéraaikaisissa tydsuhteissa toi-
mivia opettajia, jotka jaddvit usein ilman korvausta kesdkeskeytyksen ajaksi. Vuonna 2021
STM:n Ty6ttdmyysturvan kehittdmisen tydryhma teki perusteellisen raportin, jossa tarkasteltiin
vaihtoehtoa porrastaa tydssdoloehto siten, ettd jo viiden kuukauden tydssédolo oikeuttaisi ansiosi-
donnaiseen tyottomyysturvaan ja ansiosidonnaisen turvan enimmaéiskesto kasvaisi sitd mukaan,
mité pidempi yhtendinen tydhistoria pdivérahan saajalla on.

Suomessa otettava kiyttoon suhdanneperustainen ansioturva

Esimerkiksi Allianssi on valiokuntaa lausunnossaan muistuttanut siité, ettd tydeldmén epévar-
muudet koskettavat erityisesti nuoria ja nuorten joukossa on erityisesti niitd nuoria, joilla on vai-
keuksia kiinnittyd tydmarkkinoille. Nuorten tydllistymismahdollisuuksiin vaikuttavat muita iké-
ryhmid enemmaén taloudelliset suhdanteet, ja taantumien ja kriisien vaikutukset niakyvét usein en-
simmdiisend nuorten tilanteessa. Suomessa tulisi ottaa kdyttoon suhdanneperustainen ansioturva
Kanadan tapaan.

Luovien alojen erityispiirteet tulisi huomioida

Luovan tyon tekijét ja yrittdjat ry on valiokunnan asiantuntijakuulemisessa muistuttanut luovien
alojen tyomarkkinoiden erityispiirteistd. Niiden tyottdmyysturvassa on omat erityiset ongelman-
sa. Siksi my0s hallitusohjelmassa on niiden tydttdmyys- ja sosiaaliturvasta oma erityinen kirjauk-
sensa: "Hallitus ratkaisee kulttuurialan ja Iuovien alojen tekijoiden sosiaali- ja tyottdmyystur-
vaan liittyvid ongelmia osana sosiaaliturvauudistusta. Erityistd huomiota kiinnitetdén freelance-
reiden asemaan. Huolehditaan taiteen vapaudesta, tekijéiden hyvinvoinnista, osaajien riittdvyy-
destd ja tydmarkkinan toimivuudesta."

Kokoaikatyon vastaanottaminen on luovilla aloilla hankala késite, silld 1dhtokohtaisesti kokoai-
katy6té on harvoin tarjolla ja vain harvoin tydnteko perustuu tyotunteihin. Koska kulttuurin am-
mattilaiset tekevit usein ns. keikkatoitd, kulttuurialan tydmarkkinat ovat poikkeuksellisen jous-
tavat. Luovan alan tyontekijét ja yrittdjét ry:n mukaan sielld ei tarvita muille aloille ajateltuja tydl-
listymisen lisdkannustimia, vaan kulttuurialan ja freelancerien tyypillisten ongelmien korjaamis-
ta hallitusohjelman mukaisesti. Nyt hallituksen esitys tyottomyysturvalain uudistamisesta ei huo-
mioi luovien alojen erityispiirteit.

Yleisti ansioturvaa tarpeen selvittiii

Osana uudistusta ei ole tarkasteltu lainkaan sitd joukkoa, joka jdi nyt ansiosidonnaisen tyotto-
myysturvan ulkopuolelle sen vuoksi, etteivit kuulu ty6ttomyyskassaan. Tédssa joukossa on paljon
matalapalkkaista tyoté tekevid naisia, joilla on suuri kdyhyysriski. Tyomarkkinoiden yhdenver-
taisuuden nékdkulmasta olisi tarpeen selvittdd ansioturvan uudistamista siten, ettd se voitaisiin
ulottaa kaikille tydssdoloehdon tayttiville tyontekijdille riippumatta tydttomyyskassan jasenyy-
desta.
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Tuloperusteisen tydssioloehdon sukupuolivaikutukset arvioitava

Tuloperusteinen tydssdoloehto helpottaa tulorekisterin hyddyntémisti ja siten véhentéé selvitys-
tarvetta ja byrokratiaa tyottdomyysetuutta méadriteltdessd. Talld hetkelld nykysddannokset voivat
johtaa tilanteisiin, joissa henkildt, joiden tyottomyyttd edeltineet kuukausiansiot olivat samat,
voivat saada erisuuruista ansiopdivédrahaa sen mukaan, miten tydaika kohdentui eri kalenterivii-
koille. Hallituksen esittdmé muutos poistaisi timén epdkohdan ja olisi siind mielessé parannus
nykytilanteeseen.

Vaatii kuitenkin seurantaa ja selvitystyotd, jotta pystymme varmistumaan siité, ettd seuraukset
ovat sukupuolten tasa-arvon kannalta hyvéksyttavéit. Lisdksi tulisi arvioida miten ja milld aika-
taululla yrittdjatulot saataisiin riittdvalld tarkkuudella tulorekisteriin ja siten yksinkertaisemmin
huomioiduksi myos sosiaaliturvassa. Yhé useampi suomalainen tekee tyotd tdnd pdivéna sekd
palkansaajana ettd yrittdjand, mutta edelleen ansiosidonnainen ty6ttdmyysturva muodostuu vain
jommankumman tulonldhteen kautta.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd 2.—8. lakiehdotus hyvdksytddan muuttamattomana,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytdidn muutettuna (Vastalauseen muutosehdotukset) ja

ettd hyviksytddn neljd lausumaa (Vastalauseen lausumaehdotukset).

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysturvalaln (1290/2002) 5 luvun 2 §mn 2 momentt1 3 §:n 2 momentti ja
5 §:n 4 momentti, ¢ sellalslna kuin ne ovat,
5 luvun 2 § n 2 momentt1 3 § n2 momentt1 ]a 58§:n4 momentt1 laissa 13 18/2018 é—l—H—VHﬁ—é—é—l—d—lﬁ-

muutetaan 2 a luvun 10 § n2 momentln 1 kohta 3 luvun 6 §mn 4 momenttl -4—Luw+1§—§é—¥wuﬁ
2—§—n—l—memeﬂ-m%—§—n—l—mememﬁ—4ja4a§ 5 §m 3 momentti,9jall §, 13 §:n 1 momentti, 6 lu-
SSHwvan2-$n-Ha3-mementtijat0-lwvun

vun 4 §:n 1 ja 4 momentti, 7 luvun 10 §:n 1 momentti
5-§:n2-meomentti; sellaisina kuin niistd ovat 2 a luvun 10 §:n 2 momentin 1 kohta laissa 1380/
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2021, 3 luvun 6 § n 4 mornenttl lalssa 1005/2012 4—1—wuﬂé—§—l-&etssra—1-949#2943ja—}93§/—292—2—,
Mo : A mentti-laisse 5 luvun
4 § osaks1 laelssa 1049/2013 Ja 1457/2016 5 luvun 4a § lalssa 1457/2016 5 luvun 5§ :n 3 mo-

mentti laissa 1654/2015, 5 luvun 9 § laissa 361/2010, 5 luvun 11 § laissa 918/2012, 5 luvun 13 §:n
1 momentti Ja 7 luvun 10 § nl momenttl laissa 1138/2017 6 luvun 4 § n 1 momenttl lalssa 1526/
201658t v 6 §
2042, sekd

lisdtddn 3 luvun 6 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1354/2007 ja 1005/2012, siitd lailla 1005/
2012 kumotun 2 momentin tilalle uusi 2 momentti, 5 lukuun uusi 4 b § seké 14 lukuun uusi 1 b ja
1 ¢ § seuraavasti:

2 aluku

Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely

10 §
(Kuten StVM)
3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
68§
(Kuten StVM)
4 Tuku

Soviteltu ja viihennetty tyottomyysetuus
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5 luku

Tyo6ttomyyspiivirahan saamisen edellytykset

4,4a,4b,5,9,11ja13 §

(Kuten StVM)
6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiri ja kesto
4§
(Kuten StVM)
6 § (Uusi)
Lapsikorotus

Tyottomyyspéivérahan saajalle, jolla on huollettavanaan 18 vuotta nuorempi lapsi, maksetaan
paivéraha korotettuna lapsikorotuksella, jonka suuruus yhdesti lapsesta on 5,23 euroa, kahdesta
lapsesta yhteensd 7,68 euroa ja kolmesta tai useammasta lapsesta yhteensd 9,90 euroa.
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7 luku
Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sidfinnokset
4 § (Uusi)

Tyomarkkinatuen mddrd

(Kuten StVM)

8 luku

Alueellisen liikkuvuuden tukeminen

10 luku

Tyollistymisti edistidvien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat siinnokset
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11 luku
Toimeenpanoa koskevat siiinnokset
9 a § (Uusi)
Lapsikorotuksen maksaminen Kansaneldkelaitokselle
Edella 6 luvun 6 §:ssé tarkoitettu lapsikorotus maksetaan Kansanelikelaitokselle sen pyynnos-
td lapsen elatukseen kéytettdvéksi ajalta, jona lapselle maksetaan elatustukilain (580/2008) mu-
kaista elatustukea tyottomyysetuuden saajan laiminly6tya lapsen elatusvelvollisuuden.
14 luku
Erindisii sainnoksia
Ibjalc§
(Kuten StVM)

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
Lain 3 luvun 6 §:n 2 ja 4 momenttia sovelletaan vuosilomakorvaukseen, joka maksetaan timén
lain voimaantultua pédttyneen tydsuhteen perusteella.

Ennen 2 péivaa syyskuuta 2024 tayttyneeseen palkansaajan tydssdoloehtoon ja siihen perustu-
van ansiopdivarahan mééradn sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnok-
sid.

Lain 5 luvun 4 §:n 1 momenttia ei sovelleta palkkaan, joka on ansaittu ennen 2 paivéa syys-
kuuta 2024 mutta maksetaan 2 pdivé syyskuuta 2024 tai sen jélkeen.

Lain 5 luvun 13 §:n 1 momenttia ja 7 luvun 10 §:n 1 momenttia sovelletaan, jos omavastuuaika
alkaa tdmén lain tultua voimaan.

Sen estdméttd, mitd 6 luvun 4 §:n 1 momentissa sdéddetdén, jos tyossdoloehdossa on huomioitu
tyossdoloa 2.9.2024 edeltivilti ajalta, pdivdrahan perusteena olevaa palkkaa laskettaessa 5 mo-
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mentin perusteella muodostettuihin tydssédoloehtokuukausiin katsotaan sisdltyvén yhtd monta
tyOpéivad kuin siséltyy kalenteriviikkoihin, jotka mainituissa tydssdoloehtokuukausissa on huo-
mioitu.

Lain 14 luvun 1 ¢ §:44 sovelletaan 2 luvun 16 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdddettyyn tyotto-
myysturvaoikeuden palautumiseen ja 2 a luvun 10 §:n 2 momentin 1 kohdassa sdddettyyn tyos-
sdolovelvoitteen lakkaamiseen siltd osin, kuin tyd on tehty 2 pdivéné syyskuuta 2024 tai sen jél-
keen.

Lain 14 luvun 1 ¢ §:44 sovelletaan 2 a luvun 14 §:n 2 momentissa, sellaisena kuin se on laissa
918/2012, sdadettyyn tydssdolovelvoitteen lakkaamiseen siltd osin, kuin tyd on tehty 2 pdivédna
syyskuuta 2024 ta

O O o

Kumottua lain 5 luvun 2 §:n 2 momenttia, 3 §:n 2 momenttia ja 5 §:n 4 momenttia sovelletaan
maksettaessa ansiopdivérahaa sellaiselle 2 §:n 2 momentissa tarkoitetulle yrittdjin ei omistavalle
perheenjésenelle, jonka tydssdoloehdossa huomioidaan vahintdan yksi timén lain voimaan tulles-
sa voimassa olleen 5 luvun 3 §:n mukainen tydssédoloehtoa kerryttiava kalenteriviikko.

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kdynnistid valmistelun suhdanneperustaisen ansio-
turvan kdyttoonotosta.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus arvioi muutosten sukupuolivaikutukset ja seuraa eri-
tyisesti tuloperusteisen tyéssdoloehdon vaikutusta sukupuolten tasa-arvoon ja epdtyypilli-
sissd tyosuhteissa olevien tyéttomyysturvaan.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kdynnistdd valmistelun yleisen ansioturvan kdyttoon-
otosta.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy valmisteluun ansioturvan tydssdoloehdon uu-
distamiseksi siten ettd jo nykyistd lyhyemmdlld tyossdolojaksolla voi saada lyhyen ansio-
turvan ja ettd ansioturvan enimmdiskesto kasvaa sen mukaan, mitd pidempi yhtendinen
ty6historia henkilolld on.
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Helsingissd 4.12.2023

Bella Forsgrén vihr
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Vastalause 2

Perustelut

Keskusta pitdd hyvéné ja kannatettavana hallituksen tavoitetta ty6llisyyden nostamiseksi. Paami-
nisteri Sipilén hallituskaudella hallitus asetti myos kunnianhimoisen 100 000 lisdty6llisen tavoit-
teen, joka saavutettiin. Silloin hallitus asetti ensin tavoitteen ja neuvotteli sen jilkeen tydmarkki-
naosapuolten kanssa keinoista, joilla tavoitteeseen pédstidén. Nyt hallitus on valinnut tieksi sane-
lemisen, emmeké pidé tdtd menettelytapaa hyvénd. Hallituksen keinot tulevat myds lisddmaéain
lapsiperhekdyhyytté ja toimeentulotuen tarvetta merkittdvésti. Tama vie tyollisyystavoitetta vaa-
rddn suuntaan.

Sddstoji ei tule kohdistaa lapsiin ja perheisiin

Piddmme huolestuttavana hallituksen aikeita kohdistaa merkittdvasti sddst6jé erityisesti lapsiin ja
perheisiin. Hallitus on poistamassa tydttomyysturvasta kokonaan lapsikorotukset, vaikka niiden
poistamista vastustettiin hallituksen esityksen mukaan laajasti lausuntokierroksella.

Tyottdmyysturvan lapsikorotusten poistaminen koskee merkittivdd osaa tyOttomistd. Viime
vuonna kolmasosa tydttomyysturvan saajista sai my0s lapsikorotusta. Valiokunnalle annettujen
lausuntojen mukaan lapsikorotusten poisto kohdistuu erityisesti pienituloisiin lapsiperheisiin ja
lisdd merkittivésti lapsiperheiden pienituloisuutta. Hallituksen esityksen mukaan lapsikorotus-
ten poistaminen nostaa merkittdvésti kuntien puoliksi rahoittaman perustoimeentulotuen tarvet-
ta. Toimeentulotuki-riippuvuus heikentdé tydonteon kannusteita. Tyottomyysturvan lapsikorotus-
ten on aiemmin arvioitu olevan kustannustehokas tapa vahentdd lapsikdyhyytta.

Hallituksen esittdma leikkaus voi olla erittdin haitallinen ja vaikuttaa merkittévésti lasten ja nuor-
ten tulevaisuuteen seké lisétd korvaavien palveluiden tarvetta. Hallitus on kertonut kompensoi-
vansa lapsikorotusten poistoa perhepaketilla, johon siséltyy muun muassa pienid korotuksia
osaan lapsilisistd, lapsilisén yksinhuoltajakorotuksen nosto ja opintotuen huoltajakorotuksen nos-
to. Ndmaé etuuksien korotukset kohdistuvat osittain eri ithmisiin, eivéitkd suuruudeltaan korvaa
kuin pienen osan lapsikorotusten poistamisesta. Syntyvyys on Suomessa historiallisen matalalla
tasolla ja hallituksen pitéisi pdinvastoin luoda perheille toivoa ja uskoa tulevaisuuteen seka tur-
vata jo syntyneiden lasten hyvén eldmén edellytyksid. Esitimme ty6ttomyysturvan lapsikorotus-
ten sdilyttdmistd. (Vastalauseen pykélamuutosehdotus.)

Tyottomyysturvan suojaosaa ei tule poistaa

Hallitus on poistamassa tyottomyysturvasta 300 euron suojaosan, joka on parantanut tydonteon
kannusteita suojaosan alittavilla tuloilla. Koronaepidemian aikana suojaosaa pdinvastoin korotet-
tiin 500 euroon. Viime vuonna ldhes 40 prosenttia tyottomyysetuuden saajista sai tyottdomyyspdi-
varahaa osa-aikaisen tydskentelyn ohella. VATT:in tuore tutkimus osoittaa, ettd suojaosilla tai
niiden poistolla ei todenndkoisesti ole suuria vaikutuksia ty6llistymiseen kokoaikaisesti. Tutki-
muksen mukaan satunnaista ja osa-aikaista tyoté tekevien tydttomien osuus kasvoi huomattavas-
ti, kun ty6ttdmyysturvan suojaosa otettiin kayttoon. Lisdéntynyt tyottdmyyden aikainen tydsken-
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tely ei merkittévisti lisdnnyt kokoaikaisten tydsuhteiden muodostumista. Toisaalta tutkimukses-
sa ei havaittu, ettd lisdéntynyt satunnainen ja osa-aikainen tydskentely olisi vahentényt siirtymié
kokoaikaisiin to6ihin. Hallituksen tavoite kokopdivaty6hon kannustamisesta on sinénsé kannatet-
tava, mutta suojaosan poistaminen heikentdd osa-aikaisen tyon vastaanottamisen kannusteita ja
keskusta ei voi siksi sitd kannattaa.

Hallituksen linjaus ei ota huomioon niitd eldméntilanteita, joissa kokopéivétyd ei ole mahdollis-
ta. Kokopéivéistd tyoté ei ole tarjolla kaikille halukkaille ja jokainen tydikdinen ihminen ei pysty
tekeméén kokopdiviisté tyotd. Osa osa-aikatyoté tekevistd tekee osa-aikatyotd vastentahtoisesti
ja siirtyisi mielellddan kokopdivatyohon, mutta sité ei ole ollut tarjolla riittdvésti heidén alallaan.
Osalla tyotekijoistd ei ole sairauden tai muista syistd heikentyneen tyokyvyn vuoksi edellytyksié
tehdé koko tyOuransa ajan kokopéivityotd. Myds perhevapailta palaavat ja omaishoitajat pysty-
vét joissain tapauksissa tekeméén vain osa- aikaista tyotd. Osa-aikaty6 on siis osalle tyontekijois-
td ainoa mahdollisuus tyo6llistyd. Hallituksen esityksessékin todetaan, ettd suojaosa parantaa ko-
konaan ty6ttomien kannustimia ottaa vastaan osa-aikaista tai lyhytkestoista ty6td. Hallituksen
esitykseen sisdltyy myos arvio siitd, ettd vammaisten henkiloiden henkilokohtaisen avun saanti
voi heikentyid suojaosan poistamisen vuoksi, koska henkilokohtaisena avustajana tydskentelevit
tekevit usein osa-aikatyota.

Keskustalle kaikki tyd on arvokasta. Piddimme tarkeén4, ettd jokainen ihminen pystyy osallistu-
maan tyoeldméidn mahdollisuuksiensa ja kykyjensd mukaan. Osa-aikainen tyonteko on huomat-
tavasti parempi vaihtoehto kuin syrjadytyminen kokonaan tydeldmén ulkopuolelle. Suojaosa on
kannustanut ty6ttomiéd hankkimaan véhiisid tuloja, miké on vahentényt toimeentulotuen tarvetta.
Hallituksen tulisi pidinvastoin tehdd toimia, jotka kannustaisivat tyohon pois toimeentulotuelta ja
madaltaisivat kynnysta tydllistymiseen my0s osa-aikatyon kautta. Hallituksen olisi lisattiava tyol-
lisyyden edistdmisen resursseja, jotta erityisesti vaikeammin tydllistyvilld ihmisilld olisi parem-
mat edellytykset tydllistymiseen. Moni tyonantaja on my0s ollut hyvin huolissaan tydvoiman
saatavuudesta, jos osa-aikatyOn kannusteita heikennetdan.

Keskusta pitdd valttimattomana, ettd tydttdmyysturvan suojaosa sdilytetidn. (Vastalauseen pykd-
ldmuutosehdotus)

Tyottomyysturvan tasoon muutos

Keskusta esittié tyottomyysturvan lapsikorotusten lakkauttamisen ja suojaosien poistamisen si-
jaan ansiosidonnaisen tyottomyysturvan -9,7 prosentin tasoleikkausta sekd ansiosidonnaisen
tyottdomyysturvan laskentakaavan muutosta siten, ettd ansiosidonnaisen tydttomyysturvan taso
leikkaantuisi nykyistd nopeammin ty6ttomyyttd edeltidvien tulojen kasvaessa.

Nykyisellddn ansiopdiviraha muodostuu peruspéivirahasta seké palkkatuloihin perustuvasta an-
sio-osasta. Ansio-osa on 45 prosenttia paivdpalkan ja perusosan erotuksesta, mutta 3 534,95 €
kuukaudessa ylittdvan tulon osalta ansio-osa on 20 prosenttia. Keskusta muuttaisi ansio-osan
muodostumista siten, ettd yli 3 000 euroa kuukaudessa ylittdvén tulon osalta ansio-osa olisi 15
prosenttia. (Vastalauseen lausumaehdotus)
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Ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan porrastus tyossédolon pituuden mukaan

Orpon hallituksen ohjelmassa on sovittu tydttdmyysturvan uudistamisesta tydhon kannustavam-
maksi. Hallitusohjelman mukaan ansiosidonnaisen tydttdmyysturvan taso porrastetaan tyotto-
myyden keston mukaan. Keskusta sen sijaan porrastaisi tydttomyysturvan tyottomyyttd edelta-
vén tyossdolon keston mukaan. Ajatuksena on, ettd tyottomyyttd edeltdva pidempi tydssdolo oi-
keuttaisi pidempaén tyottomyysturvaan kuin lyhyt ty6historia. Nykyisellddn ja myos hallituksen
kaavaileman uudistuksen jilkeen ansiosidonnaisen tydttdmyysturvan kesto on sama riippumatta
siitd, miten pitkdan henkild on ollut tyeldméssé ennen tydttomyytta.

Keskusta tulee esittiméén omaa hallitusohjelmakirjauksesta poikkeavaa porrastusmallia ansiosi-
donnaiseen ty6ttomyysturvaan ja tyossdoloehdon pidentdmiseen hyodyntden viime vaalikaudel-
la toimineen Tyottomyysturvan kehittdmistyoryhmén valmistelua.

Keskustan tavoitteena on saavuttaa uudistuksella samaa suuruusluokkaa olevat vaikutukset julki-
seen talouteen kuin mité hallitus arvioi saavuttavansa omalla mallillaan. Ty6ttomyysturvan ke-
hittdmistyoryhmén mukaan porrastus tydssédolon keston mukaan voisi vahvistaa julkista taloutta
noin 200 milj. eurolla mallilla, jossa tyottdmyysturvaa kertyisi kutakin 5 kuukauden tydssdoloa
kohden 100 pdivéad ja enimmiismédra olisi 400 péivaa.

Keskustan tavoitteena on malli, jossa ansiosidonnaista tydttomyysturvaa kertyisi jo lyhyistékin
tyopétkistd. Koska hallituksen esitysté tyottomyysturvan porrastamisesta ei kuitenkaan ole vield
eduskunnan késiteltdvéna, keskusta voi ottaa lopullisen ja tarkemman kannan ty6ttdmyysturvan
porrastamisen yksityiskohtiin myohemmin. Keskusta kannustaa hallitusta tuomaan eduskuntaan
esityksen ansiosidonnaisen tyottomyysturvan porrastamisesta tySttomyytté edeltdvén tydhistori-
an mukaan. (Vastalauseen lausumaehdotus)

Oikeus ansiosidonnaiseen tyéttomyysturvaan kaikille ehdot tiyttiville

Keskusta laajentaisi oikeuden ansiosidonnaiseen tyottomyysturvan yhdenvertaisilla ehdoilla kai-
kille tyollisille. Keskustan mielestd on vakuutusperiaatteen vastaista, ettd kaikki tydlliset joutu-
vat maksamaan palkastaan tyottomyysvakuutusmaksua, kuten myos kaikkien palkansaajien
tyOnantajat, mutta oikeus ansiosidonnaiseen tyottdmyysturvaan on tyottdmyyden alkaessa ai-
noastaan tyottomyysvakuutuskassaan kuuluvilla, vaikka tyottoméksi jdényt henkildé muutoin
tayttdisi ansiosidonnaisen tySttomyysturvan ehdot.

Kéaytanndssé tdmé voitaisiin toteuttaa esimerkiksi siten, etté kaikkien ty6llisten olisi kuuluttava
johonkin ty6ttomyyskassaan. Selvityshenkilé Mauri Kotaméen vuonna 2018 valmistuneen rapor-
tin (Kohti vakuuttavampaa ansioturvaa — Arvio ansiosidonnaisen tydttomyysturvan kehittdmis-
mahdollisuuksista) mukaan rahoitusvaje olisi 228 milj. euroa, kun otetaan huomioon kassojen
kasvanut jisenmaksutulo. Vajeesta 110 milj. kohdistuisi eldkejarjestelmédn. Uudistus voitaisiin
rahoittaa esimerkiksi uudistamalla ty6ttomyysturvan rahoitusmallia siten, ettd kustannus katettai-
siin tyottomyysvakuutusmaksuilla. Vakuutusmaksujen pohjana oleva palkkasumma on karkeasti
noin 100 mrd. euroa, jolloin tydttdmyysvakuutusmaksun nostaminen kutakin 0,1 prosenttiyksik-
kod kohden tuottaa noin 100 milj. euroa. Uudistus olisi voitu toteuttaa jo ensi vuoden alusta, kun
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viime vuosien vahvan ty6llisyyskehityksen myotd Tyollisyysrahastolla oli mahdollisuus alentaa
merkittdvésti tyottomyysvakuutusmaksuja.

Keskusta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee pikaisesti kaikki tydlliset kattavan ty&ttomyystur-
van vakuutusperiaatetta kunnioittavan uudistuksen, jossa kaikki tyottdmyysvakuutusmaksuja
maksavat ovat yhtildisin ehdoin oikeutettuja ansiosidonnaiseen tyottdmyysturvaan.

Tydssiioloehdon tiyttyminen

Esityksen mukaan palkansaajan tydssdoloehto pidennettdisiin nykyisesti noin kuudesta kuukau-
desta 12 kuukauteen. Keskustan valiokuntaryhmé nékee tdmén esityksen ongelmallisena.

Tyossdoloehdon pidentdminen puolella vaikuttaa esityksen mukaan paitsi lyhytkestoisia tydsuh-
teissa tyollistyvien tilanteeseen, mutta myds palkansaajiin esimerkiksi opetusalalla, jolla alle
vuoden mittaiset miédrdaikaisuudet ovat tavanomaisia ja toistuvia.

Vaikka Suomessa vallitsee télld hetkelld pula osaavasta tydvoimasta monilla eri aloilla, ei esimer-
kiksi harvaan asutun maaseudun alueilla aina valttdmattd ole ldhialueetkaan mukaan luettuina
olemassa sellaista tydpaikkavarantoa, johon sisdltyviin avoimiin tydpaikkoihin tyonhakijan olisi
mahdollista tydllistyéd 12 tydssédoloehtokuukaudeksi, tiyttddkseen tydssdoloehdon.

Tyossdoloehdon pidentdminen vaikuttaisi my0s kuntien velvoitety6llistimiseen. Kuntien ty6llis-
tdmisvelvoitteen piiriin kuuluvat sellaiset 60 vuotta tdyttineet tyottomat tyonhakijat, jotka eivit
tyollisty avoimille tydomarkkinoille eikd heille voida jérjestdd tyollistymisté edistivéd palvelua,
kuntoutusta tai palkkatuettua tydtd muun kuin kunnan palveluksessa. Talloin kunnan on jarjestet-
tava tyottomalle tyota siksi ajaksi, ettd tydssdoloehto tiyttyy. Tydssdoloehdon pidentiminen ndin
kaksinkertaistaisi kuntien velvoitetyon palkkakustannukset. Téltd osin vuosittainen kustannus-
vaikutus olisi kaikkiaan 50 milj. euroa.

Osatyokykyiselle henkil6lle ei useinkaan ole tosiallisesti mahdollista tydskennelld 12 kuukauden
ajan yhtédjaksoisesti, ja jo nykyisen tyossdoloehdon tdyttdminen palkkatydssd voi olla hénelle
huomattavien kipujen ja ponnistusten takana. Kunnes julkinen terveydenhuoltojérjestelma pys-
tyy tunnistamaan, diagnosoimaan ja ohjaamaan sairauslomalle, kuntoutukseen tai elikkeelle osa-
tyokykyiset ja tyokyvyttomaét tydnhakijat, tydssdoloehdon tiyttimiseen vaadittavaa aikaa ei tule
kasvattaa voimassa olevan lainsdédédnnon vaatimasta ajasta.

Hallitus suunnittelee, ettd nyt esitettyjen leikkausten lisdksi ty6ttomyysturvan leikkauksia jatket-
taisiin niin, ettd palkkatukityd ei jatkossa kerryttéisi tydsséoloehtoa. Tydssdoloehdon kertymisen
poistaminen voi luoda tilanteen, jossa henkil, jonka mahdollisuudet sopivan tyén saamiseen
ovat olennaisesti vihentyneet vamman tai sairauden vuoksi, ei missdén vaiheessa saisi oikeutta
ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan. Tyossdoloehdon kertymisen poistaminen palkkatuetusta
tyostd loisi kuvan, ettd palkkatuettu tyd ei olisi oikeaa ty6td. Keskusta ei kannata tété esitysta.
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Muutosten vaikutuksia naisten tyéllisyyteen, kuntatalouteen ja perheiden toimeentuloon seu-
rattava tarkkaan

Useat valiokunnalle lausuntoja antavat tahot ovat olleet huolissaan esitysten tasa-arvo- ja suku-
puolivaikutuksista. Hallitus tekee useita erillisié leikkauksia sosiaaliturvaan. Leikkaukset kasau-
tuvat samoille ihmisille, merkittdva osa nimenomaan lapsiperheisiin ja naisiin, jotka ovat yliedus-
tettuja esimerkiksi osa-aikatydssd. Esimerkiksi lapsikorotuksia saavat enemmén naiset ja suo-
jaosan poisto osuu erityisesti naisiin, koska osa-aikainen ty0 on yleistd naisvaltaisella kaupan
alalla. Jos pienituloisten osa-aikatyoti tekevien naisten ja heididn perheidensa tydllisyyttd halu-
taan parantaa, tarvitaan toimia sukupuolittuneiden tyomarkkinoiden kehittdmiseksi. Tilanne ei
kohene heidén sosiaaliturvaansa leikkaamalla.

Hallituksen esitykselld on vaikutuksia myos kuntatalouteen. Ehdotettujen muutosten arvioidaan
heikentdvén kuntien taloutta noin 55 milj. eurolla, miké johtuu verokertymén pienenemisesté
sekd toimeentulotukimenojen kasvusta. Hallitus ei kuitenkaan ole varannut rahaa kuntatalouden
kasvaneiden kustannusten kompensoimiseksi. Keskustan mielestd kasvaneet menot tulisi kom-
pensoida, jotta kuntatalouden tilanne ei pahene hallituksen toimien seurauksena.
Keskusta edellyttié, ettd hallitus seuraa lakimuutosten vaikutuksia ja on valmis tekeméén tarvit-
taessa korjauksia lainsdddantoon. Hallituksen tulisi siksi seurata myos eri etuuksiin tehtidvien
muutosten yhteisvaikutuksia, tehtdvé niisté jélkikdteisarviointia ja tuotava tarvittaessa eduskun-
nalle korjaavia lakiesityksié, joilla edistetddn lasten ja nuorten seké perheiden arjesta selviytymis-
td ja lasten ja nuorten hyvinvointia. (Vastalauseen lausumaehdotus)
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2.—8. lakiehdotus hyvdksytddn muuttamattomana,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutettuna (Vastalauseen muutosehdotukset) ja

ettd hyviksytddn kaksi lausumaa (Vastalauseen lausumaehdotukset).
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Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
kumotaan tyottdmyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 2 §:n 2 momentti, 3 §:n 2 momentti ja

5 §:n 4 momentti, é—%wu&é—é—l%uﬁil—éﬂa—}memeﬁ%ﬂja—lm sellalslna kuin ne ovat,
5 luvun 2 § n 2 momentt1 3 §:n 2 momentt1 ]a 58§n4 momentt1 laissa 13 18/2018—6—Lu¥uﬁé~§+a+s-

muutetaan 2 a luvun 10 § n 2 momentln 1 kohta 3 luvun 6 §:n 4 momenttl 4—1—H¥Hﬁ§—§— 5 luvun
2 §:n 1 momentti, 3 §:n 1 momentti,4ja4a§,5 §:n3 momentti, 9jall §, 13 §:n 1 momentti, 6 lu-

vun 4 §:n 1 ja 4 momentti, 7 luvun 10 §:n 1 momentti;8-tavun2-§:ntja3-momenttt ja 10 luvun

5 §:n 2 momentti, se11a1sma kuin niistd ovat 2 a luvun 10 §:n 2 momentin 1 kohta laissa 1380/
2021, 3 luvun 6 §:n 4 momentti laissa 1005/2012, 4tavun-S5-§taeissa—1049/20435a1035/2022;
5 luvun 2 §:n 1 momentti laissa 1318/2018, 5 luvun 3 §:n 1 momentti laissa 1049/2013, 5 luvun
4 § osaksi laeissa 1049/2013 ja 1457/2016, 5 luvun 4 a § laissa 1457/2016, 5 luvun 5§ :n 3 mo-
mentti laissa 1654/2015, 5 luvun 9 § laissa 361/2010 Sluvun 11 § laissa 918/2012 Sluvun 13 §:n
1 momentti ja 7 luvun 10 §:n 1 momentti laissa 1138/2017 6 luvun 4 §:n 1 momentti laissa 1526/
20168 uvun2-§:ntja3-mementti-taissa906/2047 ja 10 luvun 5 §:n 2 momentti laissa 1001/
2012, sekd

lisc'itc'ic'in 3 luvun 6 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1354/2007 ja 1005/2012, siité lailla 1005/
2012 kumotun 2 momentin tilalle uusi 2 momentti, 5 lukuun uusi4 b § sekd 14 lukuun uusi 1 b ja
1 ¢ § seuraavasti:

2 aluku
Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely

10 §
(Kuten StVM)
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3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

68§
(Kuten StVM)

4 Tuku
Soviteltu ja viihennetty tyottomyysetuus
5§

FEtuuden mddrd

Soviteltu tyottomyysetuus lasketaan siten, ettd etuus ja 50 prosenttia saadun tulon siitd osasta,
joka ylittdd suojaosan, voivat sovittelujakson aikana yhteensd nousta méérdén, joka etuutena
muutoin olisi voitu maksaa.

Suojaosan maird on:

1) 300 euroa kuukauden sovittelujakson aikana;

2) 279 euroa neljén perdkkéisen kalenteriviikon sovittelujakson aikana. (Uusi)

Sovitellun ansiopédivérahan méairé lasketaan siten, ettd se mahdollisine lapsikorotuksineen ja
tulo sovittelujakson aikana yhteensd ovat enintdin ansiopdivédrahan perusteena olevan palkan
suuruinen, kuitenkin véhintdin niin paljon kuin henkildlla olisi oikeus saada peruspdivirahana.

5 luku
Tyo6ttomyyspiivirahan saamisen edellytykset
2,3,4,4a,4b,5,9,11ja 13§
(Kuten StVM)
6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiri ja kesto

4§
(Kuten StVM)
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6 § (Uusi)
Lapsikorotus

Tyo6ttomyyspéivérahan saajalle, jolla on huollettavanaan 18 vuotta nuorempi lapsi, maksetaan
pdivaraha korotettuna lapsikorotuksella, jonka suuruus yhdesté lapsesta on 5,23 euroa, kahdesta
lapsesta yhteensd 7,68 euroa ja kolmesta tai useammasta lapsesta yhteensi 9,90 euroa.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sidédetdén, tyottdmyyspdivarahan saajalle, jolla on huollet-
tavanaan alle 18-vuotias lapsi, maksetaan paiviraha vuodelta 2023 korotettuna lapsikorotuksella,
jonka suuruus on yhdesté lapsesta 6,28 euroa, kahdesta lapsesta yhteensé 9,22 euroa ja kolmesta
tai useammasta lapsesta yhteensé 11,88 euroa.

7 luku
Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sidfinnokset

4 § (Uusi)

Tyomarkkinatuen mddrd

(Kuten StVM)

8 luku

Alueellisen liikkuvuuden tukeminen

238
Litkkuvuusavustuksen mddrd

Liikkuvuusavustus on 6 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun peruspdivdrahan suuruinen.
Mitd mainitun luvun 6 §:ssi sdddetddn lapsikorotuksen maksamisesta tyottomyyspdivarahan saa-
jalle, sovelletaan myo6s liikkuvuusavustuksen saajaan.

Oikeus 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun korotukseen ratkaistaan tyon tai siihen liittyvén koulu-
tuksen alkamisajankohdan mukaisesti.
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10 luku

Tyollistymisti edistidvien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat siinnokset

5§
Tyévoimakoulutusta koskevat erityissddannékset

Jos opiskelijalla on oikeus tydttomyysetuuteen 1 momentin 1 kohdan perusteella, hdnelle mak-
setaan koulutuksen ajalta peruspéivérahaa, ansiopdivarahan perusosaa tai tyomarkkinatukea seké
lapsikorotusta. Jos opiskelijalla on oikeus tyottomyysetuuteen 1 momentin 2 kohdan perusteella,
hénelld on oikeus my6s 6 luvun 2 §:n 1 momentin mukaiseen ansiopéivérahan ansio-osaan.

11 luku (Uusi)
Toimeenpanoa koskevat siiinnokset
9 a § (Uusi)
Lapsikorotuksen maksaminen Kansaneldkelaitokselle

Edell4 6 luvun 6 §:ssé tarkoitettu lapsikorotus maksetaan Kansanelikelaitokselle sen pyynnos-
td lapsen elatukseen kéytettdvéksi ajalta, jona lapselle maksetaan elatustukilain (580/2008) mu-
kaista elatustukea ty6ttomyysetuuden saajan laiminlyotya lapsen elatusvelvollisuuden.

14 luku
Eriniisia saannoksia

lbjalc§
(Kuten StVM)

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Lain 3 luvun 6 §:n 2 ja 4 momenttia sovelletaan vuosilomakorvaukseen, joka maksetaan timén
lain voimaantultua péattyneen tydsuhteen perusteella.

Tyoéttomyysetuuden maksamiseen ennen 1 paivaa huhtikuuta 2024 alkaneelta hakujaksolta so-
velletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olutta 4 luvun 5 §:44.

Ennen 2 paivdd syyskuuta 2024 tayttyneeseen palkansaajan tydssidoloehtoon ja sithen perustu-
van ansiopdivdrahan mééaraan sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannok-
sid.
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Lain 5 luvun 3 §:n 1 momenttia sovelletaan tyonhakijaan 2 paivisté syyskuuta 2024 alkaen sen
jélkeen, kun tydssdoloehdossa voidaan huomioida vahintéédn yksi 5 luvun 4 ja 4 b §:ssé tarkoitet-
tu tydssdoloehtokuukausi tai puolikas tydssdoloehtokuukausi. Ennen 2 péivdé syyskuuta 2024
olevalta ajalta tyossdoloehtoon huomioitavat kalenteriviikot muutetaan tydssdoloehtokuukausik-
si siten, ettd yhteensd kolme tai nelji tyOssidoloehtoa kerryttévié kalenteriviikkoa tuottaa yhden
tyossdoloehtokuukauden, ja yksi tai yhteensa kaksi tydssdoloehtoa kerryttavaa kalenteriviikkoa
tuottaa puolikkaan tyossdoloehtokuukauden. Tyossdoloehtoa kerryttiavit kalenteriviikot voidaan
huomioida tydssdoloehtokuukausissa vain kerran.

Lain 5 luvun 4 §:n 1 momenttia ei sovelleta palkkaan, joka on ansaittu ennen 2 péivii syys-
kuuta 2024 mutta maksetaan 2 paivé syyskuuta 2024 tai sen jalkeen.

Lain 5 luvun 13 §:n 1 momenttia ja 7 luvun 10 §:n 1 momenttia sovelletaan, jos omavastuuaika
alkaa tdmén lain tultua voimaan.

Q A
Sen estdmaéttd, mitd 6 luvun 4 §:n 1 momentissa sdddetdén, jos tydssdoloehdossa on huomioitu
tyodssdoloa 2.9.2024 edeltdviltd ajalta, paivérahan perusteena olevaa palkkaa laskettaessa 5 mo-
mentin perusteella muodostettuihin tydssédoloehtokuukausiin katsotaan sisdltyvén yhtd monta
tyOpéivéd kuin siséltyy kalenteriviikkoihin, jotka mainituissa tydssdoloehtokuukausissa on huo-
mioitu.

Lain 14 luvun 1 ¢ §:44 sovelletaan 2 luvun 16 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdddettyyn tyotto-
myysturvaoikeuden palautumiseen ja 2 a luvun 10 §:n 2 momentin 1 kohdassa sidédettyyn ty0s-
sdolovelvoitteen lakkaamiseen siltd osin, kuin tyd on tehty 2 pdivéné syyskuuta 2024 tai sen jél-
keen.

Lain 14 luvun 1 ¢ §:44 sovelletaan 2 a luvun 14 §:n 2 momentissa, sellaisena kuin se on laissa
918/2012, sdadettyyn tydssdolovelvoitteen lakkaamiseen siltd osin, kuin tyd on tehty 2 pdivédna
syyskuuta 2024 tai sen jéilkeen.

Jos tyd- ja elinkeinotoimistolla on ollut velvollisuus jérjestdd mahdollisuus ty6llistymisté edis-
tdvéadan palveluun tai palkkatuettuun ty6hon julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
11 luvun 1 §:n 2 momentin nojalla viimeistdan 1 paivastd syyskuuta 2024 alkaen ja palkkatuettu
ty0 luetaan palkansaajan tyossdoloehtoon, tyossdoloehdon pituuteen sovelletaan tdimén lain voi-
maan tullessa voimassa ollutta 5 luvun 3 §:n 1 momenttia.

Jos kunnan velvollisuus jérjestid palkkatuettua ty6té julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 11 luvun 1 §:n 3 momentin nojalla on alkanut viimeistdan 1 pdivana syyskuuta 2024
ja palkkatuettu tyo luetaan palkansaajan tydssdoloehtoon, tydssdoloehdon pituuteen sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 5 luvun 3 §:n 1 momenttia.

Kumottua lain 5 luvun 2 §:n 2 momenttia, 3 §:n 2 momenttia ja 5 §:n 4 momenttia sovelletaan
maksettaessa ansiopdivérahaa sellaiselle 2 §:n 2 momentissa tarkoitetulle yrittdjan ei omistavalle
perheenjésenelle, jonka tyossdoloehdossa huomioidaan véhintdén yksi timén lain voimaan tulles-
sa voimassa olleen 5 luvun 3 §:n mukainen tydssédoloehtoa kerryttiava kalenteriviikko.
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Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo eduskunnalle viivyttelemdttd lakiehdotuksen an-
siosidonnaisen tyottomyysturvan porrastamisesta tyottomyyden keston sijaan henkilon
tyottomdksi jadamistd edeltineen tyéhistorian mukaan.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa tyottomyysturvalain muutosten vaikutuksia
erityisesti lapsiperheisiin ja heiddn taloudelliseen pdrjddmiseensd ja tuo asiasta sosiaali-
Jja terveysvaliokunnalle selvityksen vuoden 2025 loppuun mennessd.

Helsingissd 4.12.2023

Hilkka Kemppi kesk
Hanna-Leena Mattila kesk
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Vastalause 3

Perustelut

Vuoden 2024 talousarvioesitys sisdltdd historiallisen suuret sosiaaliturvaleikkaukset. Niihin si-
sdltyy budjettilakina myds HE 73/2023 vp tyottomyysturvalain ym. lakien muutokset. Leikkauk-
set pudottavat toteutuessaan kymmenia tuhansia suomalaisia kdyhyyteen. Toimeentulotuen tarve
tulee kasvamaan 25—30 prosentilla ja jopa 100 000 uutta ihmistd putoaa toimeentulotuen va-
raan. Tarpeen kasvaessa rdjahdysmadisesti yhd useampi henkild putoaa kaikkein pahimpaan kan-
nustinloukkuun. Néin tyon teolla ei voi kéytdnnossi juurikaan kasvattaa omia tulojaan, vaikka
hallitus perustelee esityksidan juuri tyollisyydella.

Esitykselldén hallitus on heikentdmassé rajusti etenkin ansiosidonnaista tyottomyysturvaa. Tama
tehdéén tilanteessa, jossa tyottdmyys uhkaa suhdanteen takia kasvaa voimakkaasti esimerkiksi
rakennusalalla. Kasvava joukko ihmisié jéa tydmarkkinatuen ja toimeentulotuen varaan ja erityi-
sesti lapsikorotuksen poistaminen vaarantaa ty&ttomaksi jddvien lapsiperheiden toimeentulon.
Hallitus ei mydskddn saavuta ansioturvaleikkauksilla viitettyjd sdéstdjd, koska ne kohdistuvat
suurilta osin Tydllisyysrahastolle ja valuvat tydttomyysvakuutusmaksujen alentamiseen.

Tyottdmyysturvan leikkaaminen kasvattaa myos toimeentulotuen ja asumistuen menoja. Esite-
tyn muutoksen myoti ansioturvalta siirtyy yhd enemmén tyottomié tydmarkkinatuen, peruspdi-
vérahan seki toimeentulotuen ja asumistuen varaan. Esityksessd on arvioitu, ettd toimeentulo hei-
kentyy 18 000 tyottomaéltd, mika tarkoittaa 6,7 prosentin tydttomyysasteella 17 prosenttia ansio-
paivérahan saajista. Arviolta 7 239 henkil64d putoaa koyhyysrajan alapuolelle ja 2 333 heistd on
lapsia. Pdille tulevat indeksijaddytykset ja muiden etuuksien heikennykset, joiden yhteisvaiku-
tukset hallitus on arvioinut puutteellisesti, kuten lukuisat asiantuntijat ovat tuoneet esiin. THL:n
mukaan vajaa 30 prosenttia ty6ttomyysetuutta saavista kokisi hallituksen leikkauksien myo6té vi-
hintdén viiden prosentin tulojen pienenemisen ja noin 60 prosenttia kokisi jonkin asteista tulojen
pienenemisté.

Sosiaali- ja terveysministerion julkaisemasta yhteisvaikutuksien arvioinnissa puuttuvat mm. in-
deksijaadytyksien huomattavan suuret vaikutukset koko hallituskaudelta ja useita muita leik-
kauksia. On tédrkedd, etté leikkausten vaikutukset pitdd arvioida kokonaisuutena eri ihmisryhmil-
le. Nyt arviot on tehty puutteellisesti sukupuolten, ikdryhmien, etnisen taustan ja vammaisuuden
osalta seka erityisesti perus- ja ihmisoikeusvaikutuksien osalta. Kokonaisvaikutuksia ja muutos-
ten suuruutta hdmértad myos se, ettd tyottdmyysturvan muutokset tehdéén kahdessa vaiheessa.

Sovitellun paivdarahan 300 euron suojaosan poisto tarkoittaa sitd, ettei tyGttomien kannata nykyi-
selld tavalla ottaa lyhytkestoista tai osa-aikaista tyOté vastaan, ja siten tyon tekemisen kannusteet
heikkenevét. VATT:in tutkimuksen mukaan ty6ttdmyysturvan ja asumistuen suojaosa on lisén-
nyt osa-aikaisen tyon méaérad ilman, ettd kokoaikatyd olisi vahentynyt. Vastaavasti tyon tekemi-
sen kokonaisméérin voidaan olettaa vihenevin suojaosien poiston myo6ti, vaikka hallitus perus-
telee esitystéén tydllisyyden lisdémiselld. Esitys syrjii osatydkykyisié ja poistaa periaatteen, ettd
pienikin mééra tyotd on parempi kuin ei yhtdén tuntia.
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Hallituksen leikkaukset osuvat erityisesti osa-aikaisiin tyontekijoihin, joista tiedetddn 100 000
tydskentelevin vastentahtoisesti osa-aikaisesti. Esimerkiksi Palvelualan ty6ttomyyskassan pii-
véarahan saajista on tdné vuonna 48 prosenttia saanut soviteltua pdivarahaa. Myos tyottomyystur-
van euroistaminen nyt esitettdvissd muodossa heikentdd monien prekaarissa asemassa tydsken-
televien asemaa.

Kaikista tyontekijoistd noin 18 prosenttia tekee osa-aikatyotd, naisista 24 prosenttia ja miehisté
12 prosenttia. Kaupan tyontekijoistd 45 prosenttia ja matkailu- ja ravintola- seké vartiointialan
tyontekijoistd noin 20 prosenttia tekee osa-aikatyotd. Hallitus heikentdd sosiaali- ja tydmarkkina-
politiikallaan erityisesti naisten asemaa, kun huomioidaan myos naisille kasaantuvien perusteet-
tomien méadrdaikaisuuksien helpottaminen ja ns. vientivetoinen palkkamalli.

Tyossdoloehdon pidentdminen 6 kuukaudesta 12 kuukauteen vaikeuttaa ansioturvan piiriin paa-
semisté kaikkien osalta. Erityisesti se vaikeutuu nuorilla, patkétyontekijoilld ja heikossa tydmark-
kina-asemassa olevilla. Se vaikeuttaa ty6ttdomyyden kohdatessa inhimillisen hédén liséksi henki-
l16kohtaisen talouden vakauttamista haastavassa tilanteessa, etenkin jos ty6té ei ole tarjolla. Laki-
esityksen perusteluissa on arvioitu, ettd esitys pudottaisi noin 17 prosenttia tyottomaksi jadvista
ansioturvalta, miké on rdikeéssé ristiriidassa sen hallituspuolueiden ennen vaaleja esittimén vaa-
timuksen kanssa, etté ansioturva pitéisi ulottaa kaikille. Heikennyksen my®&té esimerkiksi opetta-
jan sijainen voi jadda keséksi kokonaan ilman ansioturvaa ja tydmarkkinatuen ja toimeentulotuen
varaan.

Esitykseen sisdltyvd lomakorvauksen jaksotuksen palauttaminen myohéistdd turvan saamista
tyottomyysjakson alussa jopa useilla viikoilla, ja heikentéd siten merkittavasti monien tyottomak-
si jddvien tuloja. Ty6ttdmyyden alussa tarvitaan kaikki tulot, jotta uusi ja inhimillisesti koetteleva
tilanne saadaan jonkinlaiseen tasapainoon. Asiantuntijoiden mukaan jaksotuksen palauttaminen
myos lisdé laskennan byrokratiaa, monimutkaistaa laskentaa ja potentiaalisesti pidentdd kasitte-
lyaikoja. Tyottomén toimeentulo heikkenee my6s omavastuupéivien pidennyksesté viidestd seit-
seméadn paivédn, joka on suora leikkaus kdytinnossé kaikkien tyottomaiksi jddvien turvan tasoon,
ja ulottuu myds tyomarkkinatukeen sekd peruspéivérahaan.

Lapsikorotusten poisto vaikeuttaa perheellisten ja etenkin yksinhuoltajien toimeentuloa. Esimer-
kiksi yhdesti lapsesta tdhén vuoteen verrattuna tuki laskee 150 euroa kuukaudessa ja kolmesta
lapsesta 285 euroa kuukaudessa. Lapsikorotusten poisto lisdé yksittidisendkin toimena voimak-
kaasti lapsiperhekdyhyyttd, ja toistaa 1990-luvun laman virheité, jotka tutkimuksien mukaan joh-
tivat silloisten yksinhuoltajien lasten kannalta erittdin pitkdkestoisiin vaurioihin seké syrjaytymi-
seen ty0voimasta ja lisdéintyviin sosiaalimenoihin.

Kaiken kaikkiaan hallituksen esitys vie Suomen tydttdomyysturvaa entistd kauemmaksi muista
Pohjoismaista, kuten Tanskasta ja Ruotsissa, jossa ansiosidonnainen turva on erityisesti pieni- ja
keskituloisille tyontekijoille jo ennestdéin merkittédvisti Suomea parempi. Hallitus perustelee vir-
heellisesti politiikkkaansa muiden pohjoismaiden esimerkeilld, vaikka kyse on yksipuolisista hei-
kennyksisté tyontekijoiden, tydttomien ja ammattiyhdistysliikkeen asemaan. Samalla kun halli-
tus leikkaa tyttomyysturvaa, se valmistelee irtisanomisten, lomautuksien ja perusteettomien hel-
pottamista ja merkittivid heikennyksid tyontekijéiden neuvotteluvoimaan ja jopa kouluttautumis-
mahdollisuuksiin.
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Esitys tyottomyysturvan leikkaamisesta on yksi monista esityksisti, joilla hallitus on lisidméassa
ylisukupolvista koyhyyttd ja eriarvoisuutta merkittévasti sekd rakentamassa Suomesta matala-

palkkayhteiskuntaa, joka ei endi kilpaile osaamisella, innovaatioilla ja tuottavuudella, vaan tyo-
voiman mahdollisimman halvalla hinnalla.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Helsingissd 4.12.2023

Li Andersson vas
IImari Nurminen sd
Krista Kiuru sd
Kim Berg sd

Ville Merinen sd
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