StVM 17/2003 vp — HE 71/2003 vp

SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 17/2003 vp

Hallituksen esitys laiksi lapsilisilain 7 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivini syyskuuta 2003 1dhet-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen laik-
si lapsilisdlain 7 §:n muuttamisesta (HE 71/2003

vp).

Lakialoitteet

Esityksen yhteydessd valiokunta on kisitellyt
seuraavat aloitteet:

— lakialoitteen laiksi lapsilisdlain 7 §:n muut-
tamisesta (LA 25/2003 vp — Leena Rauhala
/kd), joka on ldhetetty valiokuntaan 4 pidividni
kesdkuuta 2003,

— lakialoitteen laiksi lapsilisdlain 7 §:n muut-
tamisesta (LA 40/2003 vp — Pdivi Risdnen/kd
ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan 3 pdivina
kesdkuuta 2003,

— lakialoitteen laiksi lapsilisdlain 7 §:n muut-
tamisesta (LA 100/2003 vp — Osmo Soininvaa-

ra /vihr ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan 9
pdivina lokakuuta 2003,

— lakialoitteen laiksi lapsilisédlain 7 §:n muut-
tamisesta (LA 106/2003 vp — Kari Kirkkdinen
/kd ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan 2 pdivi-
ni lokakuuta 2003,

— lakialoitteen laiksi lapsilisédlain 7 §:n muut-
tamisesta (LA 115/2003 vp — Sari Sarkomaa
/kok ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan 22 pii-
vina lokakuuta 2003 ja

— lakialoitteen laiksi lapsilisdlain 7 §:n muut-
tamisesta (LA 127/2003 vp — Timo Soini /ps
ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan 16 pdivina
lokakuuta 2003.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lakimies Anne Kumpula, sosiaali- ja terveys-
ministerio

- etuuspaillikké Suvi Onninen, Kansanelike-
laitos.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan lapsilisdlakia muutetta-
vaksi siten, ettd perheen ensimmadisestd lapsili-
sddn oikeuttavasta lapsesta maksettavan lapsili-
sdn mdadrd korotettaisiin nykyisestd 90 eurosta
100 euroon kalenterikuukaudessa.

Koska perheen toisesta tai useammasta lap-
sesta maksettavan lapsilisdn madrit sdilyisivit

HE 71/2003 vp
Aloitteita

nykyisen suuruisina, ehdotetaan lainkohtaa sa-
malla muutettavaksi siten, ettd nykyisestd sisa-
ruskorotusjérjestelméstd luovuttaisiin ja per-
heen kunkin seuraavan lapsen lapsilisdn méara
madriteltdisiin erikseen.

Jos lapsi on kunnan kustannuksella hoidetta-
vana laitos- tai perhehoidossa ja lapsilisd makse-
taan kunnalle taikka jos lapsilisd maksetaan lap-
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selle itselleen, lapsilisd olisi myds tdlléin 100
euroa kalenterikuukaudessa.

Lapsilisédn yksinhuoltajakorotus ehdotetaan
nostettavaksi nykyisestd 33,60 eurosta 36,60 eu-
roon lasta kohti kalenterikuukaudelta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2004 alusta.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 25/2003 vp ehdotetaan lapsi-
lisdn médrdn korottamista ensimmaéisestéd lapses-
ta 90 eurosta 105 euroon. Jokaisesta seuraavasta
lapsesta viidenteen lapseen saakka maksettava
20,50 euron suuruinen sisaruskorotus ehdote-
taan nostettavaksi 25,50 euroon. Yksinhuoltaja-
lisdd ehdotetaan korotettavaksi 33,60 eurosta
37,50 euroon.

Lakialoitteessa LA 40/2003 vp ehdotetaan jo-
kaisesta lapsesta maksettavan lapsilisdn méddrdn

Perustelut

korottamista 5 eurolla kuukaudessa 1.7.2003 lu-
kien.

Lakialoitteessa LA 100/2003 vp ehdotetaan,
ettd lapsilisd olisi 90 euroa kuukaudessa ja sitd
maksettaisiin alle kouluikiisestd lapsesta koro-
tettuna 12 eurolla kalenterikuukaudessa. Yksin-
huoltajakorotusta ehdotetaan nostettavaksi ny-
kyisestd 33,60 eurosta 40 euroon kuukaudessa.

Lakialoitteessa LA 106/2003 vp ehdotetaan
lapsilisian midrdn korottamista 10 eurolla kuu-
kaudessa jokaisesta lapsesta. Yksinhuoltajalisaa
ehdotetaan lisiksi korotettavaksi kolmella eurol-
la kuukaudessa.

Lakialoitteessa LA 115/2003 vp ehdotetaan
kaikista alle 7-vuotiaista lapsista maksettavan
lapsilisdn méirédn korottamista 10 eurolla kalen-
terikuukaudessa ja yksinhuoltajakorotuksen ko-
rottamista 5 eurolla kalenterikuukaudessa.

Lakialoitteessa LA 127/2003 vp ehdotetaan
lapsilisdn yksinhuoltajakorotuksen nostamista
33,60 eurosta 53,60 euroon kalenterikuukaudes-
sa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Hallituksen esitys perustuu hallitusohjelman
kirjaukseen, jonka mukaan vuonna 2004 lapsili-
sdjarjestelmin rakennetta uudistetaan siten, ettd
kaikki lapsiperheet, jotka ovat lapsilisdjdrjestel-
méin piirissd, hyotyvit uudistuksesta. Hallitus-
ohjelman mukaisesti lapsilisiin esitetddn tehta-
viksi korotus, joka kohdistuu ensimméiseen lap-
seen. Lisdksi lapsilisdn yksinhuoltajakorotuk-
sen midrdd nostetaan. Valiokunta pitdd hyvéni,
ettd lapsilisiin ensimmadistd kertaa vuonna 1993
hyviksytyn — muun muassa verotuksen lapsiva-
hennyksen poistamiseen liittyneen — lapsilisé-
uudistuksen jdlkeen esitetddn tasokorotusta ja

ettd samalla erikseen parannetaan yksinhuoltaja-
perheiden asemaa. Mainittuihin lapsilisdjarjes-
telmin uudistuksiin osoitetaan vuoden 2004 ta-
lousarvioesityksessé runsaat 74 miljoonaa euroa
lisdrahaa. Valiokunta pitdd ehdotettua uudistus-
ta merkittdvand panostuksena lapsiperheiden tu-
kemiseen. Valiokunta toteaa, ettd korotuksen
osoittaminen ensimmadisen lapsen lapsilisddn
varmistaa sen, ettd lapsilisdéd saavat perheet kat-
tavasti hyotyvit uudistuksesta.

Valiokunta on useissa yhteyksissd korostanut
sosiaaliturvan tavoitteena viimesijaisen toi-
meentuloturvan eli toimeentulotuen merkityk-
sen pienentdmistd kotitalouksien tulojen muo-
dostuksessa. Lapsiperheiden kohdalla lapsili-
sien tasokorotus edistdd osaltaan téitd pyrkimys-
td. Valiokunta kiinnittdé kuitenkin huomiota sii-
hen, ettd toimeentulotukea tarvitsevan lapsiper-
heen kiteen jadvid tulo ei uudistuksen johdosta



Perustelut

kohene, koska lapsilisit otetaan huomioon toi-
meentulotuen madrii laskettaessa.

Hallitusohjelman mukaan lapsiperheiden ta-
loudellisesta tilanteesta laaditaan kokonaisselvi-
tys ottaen huomioon sosiaalietuuksien ja tulo-
jen, palveluiden, maksujen, verojen ja perheva-
paiden yhteisvaikutukset. Valiokunta pitdad laa-
ja-alaisen selvityksen tekemistd tarpeellisena.
Selvityksen yhteydessd tulee valiokunnan
nikemyksen mukaan tarkastella myds toimeen-
tulotuen varassa eldvien lapsiperheiden aseman
parantamista.

Yksityiskohtaiset perustelut

Valiokunta ehdottaa, ettd 7 §:n 3 momentissa
oleva méidritelmd henkilGstid, jota ei pidetd yk-
sinhuoltajana, sidilytetddn tulkintaongelmien li-
sddntymisen vilttimiseksi voimassa olevan lain
mukaisena.

Valiokunnan muutosehdotus

StVM 17/2003 vp — HE 71/2003 vp

Aloitteet

Valiokunta on hyviksynyt lapsilisdn ja sen yk-
sinhuoltajakorotuksen nostamisen hallituksen
esityksen mukaisena. Valiokunnan kannasta
seuraa, ettd lakialoitteet on hyldttava.

Pdiditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotus) ja

ettd lakialoitteet LA 25/2003 vp, LA
40/2003 vp, LA 100/2003 vp, LA
106/2003 vp, LA 115/2003 vp ja LA
12772003 vp hyldtddn.

Laki

lapsilisilain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti

muutetaan 21 pdivind elokuuta 1992 annetun lapsilisdlain (796/1992) 7 §, sellaisena kuin se on

laissa 530/2001, seuraavasti:

78
Lapsilisdn mddrd

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Yksinhuoltajan lapsesta lapsilisi maksetaan
korotettuna 36,60 eurolla kalenterikuukaudes-
sa. Yksinhuoltajalla tdssé laissa tarkoitetaan lap-
silisdn nostamiseen oikeutettua henkilod, joka ei
lapsilisdn maksukuukauden alkaessa ole aviolii-
tossa tai joka ennen maksukuukauden alkua on

muuttanut puolisostaan erilleen yhteiseldmén lo-
pettamiseksi. Yksinhuoltajana ei kuitenkaan pi-
detd henkilod, joka avioliittoa solmimatta jatku-
vasti eldd yhteisessd taloudessa avioliitonomai-
sissa olosuhteissa toisen henkilon kanssa.

(4 mom. kuten HE).

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)




StVM 17/2003 vp — HE 71/2003 vp

Helsingissd 18 pdiviand marraskuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Aila Paloniemi /kesk
Leena Rauhala /kd

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mikipaa.

Juha Rehula /kesk
Paula Risikko /kok
Arto Seppild /sd

Osmo Soininvaara /vihr
Tapani Tolli /kesk
Raija Vahasalo /kok
Erkki Virtanen /vas
Tuula Viitidinen /sd.



Vastalause
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esityksessd HE 71/2003 vp ehdote-
taan lapsilisdlakia muutettavaksi siten, ettd per-
heen ensimmdisestd lapsilisddn oikeuttavasta
lapsesta maksettavan lapsilisin m#ddrd korotet-
taisiin nykyisestd 90 eurosta 100 euroon kalente-
rikuukaudessa. Hallitus esittda, ettd nykyisestd
sisaruskorotusjarjestelmista luovuttaisiin ja per-
heen kunkin seuraavan lapsen lapsilisdn méaara
médriteltdisiin erikseen. Téssd vastalauseessa
ehdotetaan kaikkien lasten kohdalta lapsilisdn
madrdn korottamista 10 eurolla kuukaudessa,
jolloin voimassa olevan lapsilisédlain 7 §:n 2 mo-
mentti sisaruskorotuksista jdisi nykyiselleen.
Perusteita sisaruskorotusten leikkaamiselle ei
ole. STM:n Lapsilisatyoryhmén selvityksen mu-
kaan kaikkein huonoimmassa taloudellisessa
asemassa ovat monilapsiset perheet. Tyoryhmén
muistiossa todetaan: "Lapsilisd ei kata lapsen
vihimmadaiskulutuksesta aiheutuvia menoja, jol-
loin perheelle syntyy tarvetta lapsen kulutuksen
kattamiseen perheen muiden tulojen kautta. Li-
sdkatteen tarve on sitd suurempi, mitd useampia
lapsia perheessd on. Tdamén vuoksi lapsilisdn
kohdentaminen useampilapsiselle perheelle suh-
teellisesti suurempana on perusteltua”.
Lapsilisdn tarkoitus on korvata lapsista aiheu-
tuvia kuluja. Samalla ne toimivat lapsiperheiden
ja lapsettomien talouksien vilisen toimeentu-
loeron tasaajina. Lapsilisiin kohdistuvien leik-
kausten johdosta niiden reaaliarvo on pudonnut
noin viidenneksen viimeisten kahdeksan vuo-
den sisdlld. Ensimmdiisestd lapsesta maksettava
lapsilisd oli 570 markkaa vuoden 1995 alussa.
Jotta lapsilisé olisi noussut yhté paljon kuin ylei-
nen hintakehitys, sen pitédisi nyt olla noin 105
euroa. Lapsilisien ostovoiman heikkeneminen
ndkyy erityisesti monilapsisten perheiden koh-
dalla, joiden lapsilisien méaardd leikkaukset ja
ostovoiman alennus ovat syoneet eniten.
Lapsilisdn nousevalla porrastuksella lapsilu-
kumiddrdn mukaan on pyritty asettamaan kaikki

lapset perhekoosta riippumatta tasavertaiseen
asemaan. Useissa Euroopan maissa porrastus on
jopa jyrkempi. Mitd useampia lapsia perheessa
on, sitd vihemmén vanhempien muista tuloista
jad yhti lasta kohti jaettavaa. Pddministeri Van-
hasen hallitus on sitoutunut malliin, jossa aio-
taan edelleen purkaa lapsilukuméérin mukaista
lapsilisdporrastusta. Porrastusta loivennettiin
Lipposen I hallituksen suorittaman lapsiliséleik-
kauksen yhteydessd, minkd seurauksena toi-
meentulo-ongelmat kasautuvat yhd vahvemmin
monilapsisiin perheisiin. Hallituksen esittiméi
korotus ensimmdiisen lapsen lapsilisddn tulee
turvaamaan ainoastaan yksilapsisten perheiden
lapsilisdn reaaliarvon; useampilapsisissa per-
heissid reaaliarvo tulee putoamaan melko alhai-
sellakin inflaatiotasolla.

Eduskunta on viime kaudella yksimielisesti
edellyttanyt ponnellaan lapsilisien sitomista in-
deksiin ja sitd ehdotti myos STM:n lapsilisdtyo-
ryhmid. Lapsilisdtyoryhmé esitti lisdksi raken-
teelliseksi uudistukseksi lapsilisdoikeuden ulot-
tamista 17-vuotiaisiin, jotka ovat alaikdisind
vanhempiensa elatusvastuulla.

Lapsilisdd saavia perheitd arvioidaan olevan
vuonna 2003 noin 571 200. Viestoliiton uuden
perhebarometrin mukaan lapsiperheet olisivat
halukkaita saamaan nykyistd useampia lapsia,
jos yhteiskunta tulisi aikaisempaa enemmén vas-
taan perheiden taloudellisen epidvarmuuden
poistamiseksi. Lapsilisdt ovat merkittidva lapsi-
perheiden ja lapsettomien perheiden vilisten
elinkustannusten tasaaja.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvdi
lakiehdotus hyvdksytddn muutettuna
seuraavasti (Vastalauseen muutoseh-
dotus) ja
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ettd lisdksi hyviksytddn vastalauseen
mukaiset lausumat (Vastalauseen lau-
sumaehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotus

Laki

lapsilisilain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti

muutetaan 21 pdivind elokuuta 1992 annetun lapsilisdlain (796/1992) 7 §, sellaisena kuin se on

laissa 530/2001, seuraavasti:

78
Lapsilisdn mddrd

(1 mom. kuten StVM)

Jos 6 §:ssé tarkoitetulla henkil6lld on oikeus
nostaa lapsilisdd useammasta kuin yhdestd lap-
sesta, hdnelle maksetaan lisdiksi 20,50 euron
suuruista sisaruskorotusta siten, ettd toisesta
lapsilisddn oikeuttavasta lapsesta maksetaan
yksi sisaruskorotus, kolmannesta kaksi ja nel-

jdnnestd lapsesta kolme sisaruskorotusta sekd
viidennestd ja jokaisesta seuraavasta lapsesta
neljd sisaruskorotusta.

(3 ja 4 mom. kuten StVM)

Voimaantulosddnnos

(Kuten StVM)

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy pikaisesti toimenpiteisiin, joilla lap-
silisien taso sidotaan elinkustannusin-
deksiin.

Helsingissd 18 pdiviand marraskuuta 2003

Leena Rauhala /kd

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin ulottaakseen lapsili-
sdoikeuden 17-vuotiaiden ikdryhmdille.

Yhdymme edustaja Rauhalan vastalauseeseen 1. lausumaehdotuksen osalta.

Erkki Virtanen /vas
Eero Akaan-Penttild /kok

Paula Risikko /kok
Raija Vahasalo /kok



StVM 17/2003 vp — HE 71/2003 vp

VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallitus esittdd lapsilisiin kymmenen euron ko-
rotusta ensimmdiisen lapsen osalta siten, ettd
muiden lasten lapsilisdt pysyvit ennallaan. Hal-
litus perustelee esityksessddn tdta silld, ettd ndin
kaikki lapsiperheet saavat hyvikseen kymme-
nen euron korotuksen. Kun otetaan huomioon
vaalikauden ajaksi ennakoitu inflaatio, 2 % vuo-
dessa, tilanne muuttuu. Vain yhden lapsen per-
heiden osalta lapsilisdn ostovoima kasvaa, kaik-
kien muiden perheiden osalta pienenee seuraa-
vasti

Lapsilisdn osto-
Lapsia voiman muutos
1 +2,7%
-3,0 %
-4.8 %
-5,7 %
-6,2 %

W &~ W N

Tosiasiassa hallituksen esitys siis kasvattaa vain
yksilapsisten perheiden lapsilisdd ja pienentdd

kaikkien muiden. Tdtd on vaikea perustella so-
siaalipoliittisesti, silld eniten Suomessa esiintyy
lapsiperheiden koOyhyyttd monilapsisissa per-
heissd ja lasten ollessa pienid. Yksilapsiseksi
perheeksi lasketaan lapsilisdd maksettaessa
my0s ne perheet, jossa muut lapset ovat jo ai-
kuistuneet ja viimeinen lapsi endd saa lapsilisad.
Tidssd vaiheessa perheen taloudellinen tilanne
yleensd on jo varsin hyvé. Yksilapsisten perhei-
den joukossa nditd viimeisen lapsen perheitd on
enemmin kuin ensimmadisen lapsen perheitd.

Lapsilisien korottaminen on kallista, ja perhe-
poliittisia tarpeita on muuallakin. Siksi vihredn
eduskuntaryhmin rinnakkaisaloitteessa ei esite-
td lapsilisiin kdytettdvdksi enempéd rahaa kuin
valiokunnan kannaksi tulleessa hallituksen esi-
tyksessd, vaan se jaetaan toisin. Alle 7-vuotiai-
den osalta esitdn lapsilisien korottamista 12 eu-
rolla. Tdmén lisédksi esitén, ettd yksihuoltajalisa
nostetaan 40 euroon kuukaudessa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutettu-
na seuraavasti (Vastalauseen muutos-

ehdotus):

Laki

lapsilisilain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdiatoksen mukaisesti

muutetaan 21 pdivind elokuuta 1992 annetun lapsilisdlain (796/1992) 7 §, sellaisena kuin se on

laissa 530/2001, seuraavasti:

78§

Lapsilisdn mddrd

Lapsilisd on lasta kohden 90 euroa kalenteri-
kuukaudessa.
(2 mom. kuten StVM)
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Alle kouluikdisestd lapsesta lapsilisd makse-
taan korotettuna 12 eurolla kalenterikuukaudes-
sa. (Uusi)

Yksinhuoltajan lapsesta lapsilisi maksetaan
korotettuna 40,00 eurolla kalenterikuukaudes-
sa. Yksinhuoltajalla tdssé laissa tarkoitetaan lap-
silisdn nostamiseen oikeutettua henkilod, joka ei
lapsilisdn maksukuukauden alkaessa ole aviolii-
tossa tai joka ennen maksukuukauden alkua on

muuttanut puolisostaan erilleen yhteiseldmén lo-
pettamiseksi. Yksinhuoltajana ei kuitenkaan pi-
detd henkilod, joka avioliittoa solmimatta jatku-
vasti eldd yhteisessd taloudessa avioliitonomai-
sissa olosuhteissa toisen henkilon kanssa.

(5 mom. kuten StVM:n 4 mom.).

Voimaantulosdannos
(Kuten StVM)

Helsingissd 18 pdivind marraskuuta 2003

Osmo Soininvaara /vihr
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