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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle opintotuen muutoksenhakulautakunnan yhdistimista sosi-
aaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan koskevaksi lainsdidinnoksi ja eriiksi
muiksi laeiksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle opintotuen muutoksenhakulautakunnan yhdistdmista sosiaalitur-
va-asioiden muutoksenhakulautakuntaan koskevaksi lainsdddannoksi ja erdiksi muiksi laeiksi
(HE 80/2025 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinnén antamista varten.
Asia on liséksi lahetetty sivistysvaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- sivistysvaliokunta SiVL 9/2025 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Katariina Pursimo, sosiaali- ja terveysministerio

- neuvotteleva virkamies Virpi Hiltunen, opetus- ja kulttuuriministerio

- lakimies Petri Hassel, Kansanelikelaitos

- hallintopaéllikkd Matti Arola, Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta

- johtava asiantuntija Katri Ojala, Akava ry

- johtava asiantuntija Vesa Rantahalvari, Elinkeinoeldmén keskusliitto ry

- sosiaaliasioiden paillikko Pirjo Vdinanen, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:

- FElédketurvakeskus

- STTK ry

- Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry
- Suomen Lukiolaisten Liitto ry

- Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry

- Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry

- Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry

- Tydeldkevakuuttajat TELA ry
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta an-
nettua lakia, opintotukilakia, koulumatkatukilakia, opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
virastoista annettua lakia ja tyokyvyttomyyselidkkeelld olevien ty6honpaluun edistimisestd an-
nettua lakia sekd kumottavaksi laki opintotuen muutoksenhakulautakunnasta. Opintotuen muu-
toksenhakulautakunta yhdistettdisiin sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan.

Esityksessd ehdotetaan, etti sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan toimialan laajen-
tuessa sen jdsenten seké ylijohtajan ja johtajien kelpoisuusvaatimuksia muutetaan siten, ettd hei-
dén tulee olla perehtyneité sosiaalivakuutus- ja toimeentuloturva-asioihin.

Lisdksi ehdotetaan, ettd sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa tyottdmyysturvaa
koskevat lainvoimaisten pédtdsten poistoasiat ratkaistaisiin kolmen henkilon ratkaisukokoonpa-
nossa nykyisen viiden henkilon ratkaisukokoonpanon sijaan.

Esitys liittyy pdéministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmakirjaukseen sekd opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalan virastouudistusta koskevaan hankkeeseen, jossa esitettiin
opintotuen muutoksenhakulautakunnan yhdistimistd sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulau-
takuntaan. Esityksen tavoitteena on tehostaa muutoksenhakulautakuntien toimintaa, vahvistaa
opintoetuuksien muutoksenhakumenettelyn yhdenmukaisuutta tiedonhallintaa koskevan lainsdé-
dénnon kanssa ja selkeyttdd muutoksenhakulautakuntia koskevaa lainsddadantoa.

Lisdksi tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyohdnpaluun edistimisestd annetun lain voimassa-
oloa jatkettaisiin vuoden 2027 loppuun.

Lisédksi ehdotetaan tehtdviksi erditd teknisluonteisia muutoksia sosiaaliturva-asioiden muutok-
senhakulautakunnasta annettuun lakiin, opintotukilakiin ja koulumatkatukilakiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026. Voimassaoloajan jatkamista koskevan muutok-
sen tulee kuitenkin tulla voimaan ennen kuin sen kohteena olevan lain voimassaolo pééttyy
31.12.2025.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan, etti opintotuen muutoksenhakulautakunta yhdistetddn sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakuntaan, jolloin opintoetuuksien muutoksenhaku siirtyy sosiaali-
turva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan. Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd tySttomyystur-
vaa koskevat lainvoimaisten pdétdsten niin sanotut poistoasiat ratkaistaan kolmen henkil6n rat-
kaisukokoonpanossa nykyisen viiden henkilon ratkaisukokoonpanon sijaan sekd useita teknis-
luonteisia muutoksia sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annettuun lakiin
(1299/2006), opintotukilakiin (65/1994) ja koulumatkatukilakiin (48/1997). Esityksessd ehdote-
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taan myos tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyohon paluun edistdmisestd annetun lain (738/
2009) eli niin sanotun lepddmislain voimassaolon jatkamista vuoden 2027 loppuun.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd ehdotettuja muutoksia perusteltuina ja kannattaa lakiehdotus-
ten hyvaksymistd muuttamattomana. Myos sivistysvaliokunta on lausunnossaan (SiVL 9/2025
vp) kannattanut ehdotusta opintotuen muutoksenhakulautakunnan yhdistdmisestd sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakuntaan.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan ja sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan
yhdistdmisen tavoitteena on tehostaa muutoksenhakulautakuntien toimintaa, vahvistaa opin-
toetuuksien muutoksenhakumenettelyn yhdenmukaisuutta tiedonhallintaa koskevan lainsédédén-
non kanssa ja selkeyttdd muutoksenhakulautakuntia koskevaa lainsdddantoa. Esityksen taustalla
on padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukainen sivistyshallinnon selkeyttdmiseen ja
keventdmiseen tahtddva virastorakenteen uudistus. Keskeinen syy ehdotetun muutoksen tekemi-
selle on se, ettd opintotuen muutoksenhakulautakunnassa ei ole ollut kéytdssé julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) edellyttdiméa asianhallintaohjelmaa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy sivistysvaliokunnan nédkemykseen siitd, ettd sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakunnassa tulee turvata opintotukijirjestelméi ja koulutusjérjestel-
méé koskeva asiantuntemus. Esityksen mukaan opintotuen muutoksenhakulautakunnan henki-
16st0 siirtyy sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan nykyisté vastaaviin tehtéviin ja
myos opintotuen muutoksenhakulautakunnan paitoimisen puheenjohtajan virka siirretédén sosi-
aaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan ja hén toimii sosiaaliturva-asioiden muutoksen-
hakulautakunnassa paéitoimisena puheenjohtajana. Ylijohtajan, johtajien, sivutoimisten puheen-
johtajien ja muutoksenhakulautakunnan jésenten kelpoisuusvaatimuksia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd osaamisvaatimukset kattavat myds nykyisen opintotuen muutoksenhakulauta-
kunnassa késiteltdvit asiat. Valiokunta korostaa esityksen sddnnoskohtaisissa perusteluissa
(s. 24) todettua ldhtokohtaa siitd, ettd opintotuen muutoksenhakulautakunnan yhdistyessi sosiaa-
liturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan tulee mahdollisesti uusien nimitettidvien lakimies-
jésenten perehtyneisyyden osalta painottaa opintotukietuuksiin perehtyneisyytti. Valiokunta pai-
nottaa myds, ettd muutoksenhakulautakuntien yhdistymisellé ja opintoetuuksiin liittyvén asian-
tuntemuksen siirtymiselld voi olla myonteinen vaikutus opiskelijoiden toimeentulon kokonaisuu-
den huomioimiseen muutoksenhaussa, koska sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnas-
sa késitelldén jo nyt monia opiskelijoidenkin saamiin etuuksiin liittyvié asioita.

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa Kansaneldkelaitoksen etuuksiin liittyvét
lainopilliset asiat ratkaistaan kolmijésenisessa ratkaisukokoonpanossa, johon kuuluu puheenjoh-
tajan lisdksi kaksi lakimiesjdsentd tai lakimiesjédsen ja ldékérijasen, mutta ei niin kutsuttua maal-
likko- tai intressijdsentd vastaavasti kuten nykyisin opintotukiasioiden muutoksenhakulautakun-
nan kolmijdsenisesséd kokoonpanossa. Sivistysvaliokunnan tavoin sosiaali- ja terveysvaliokunta
pitdé perusteltuna ehdotusta ratkaista opintotukiasiat kolmijasenisessé lainopillisessa kokoonpa-
nossa, koska valtaosa opintotukeen liittyvisti asioista on luonteeltaan lainopillisia. Valiokunta pi-
tad lisdksi tarkoituksenmukaisena, ettd opintoetuuksien ratkaisutoiminnassa noudatetaan vastaa-
vaa ratkaisutoimintaa kuin muiden Kansanelédkelaitoksen etuuksien ratkaisutoiminnassa.
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Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa esityksessa todettua tavoitetta siitd, ettd muutoksenhaku-
lautakuntien yhdistdmiselld pyritdén osaltaan pitdiméan valitusten késittelyajat kohtuullisina. Va-
liokunta pitdd myos opiskelijoiden oikeusturvan edistimisen kannalta tarkoituksenmukaisena,
ettd jatkossa kaikki Kansaneldkelaitoksen maksamien etuuksien muutoksenhaku on jérjestetty
yhdenmukaisesti. Valiokunta korostaa sivistysvaliokunnan tavoin, etti muutoksesta tulee tiedot-
taa opintotukiasiakkaille selkeésti ja tehokkaasti.

Muutoksenhakulautakuntien yhdistdmisen lisdksi esityksesséd ehdotetaan, ettd tyottdmyysturvaa
koskevat lainvoimaisten paétdsten niin sanotut poistoasiat ratkaistaan kolmen henkilon ratkaisu-
kokoonpanossa nykyisen viiden henkilon ratkaisukokoonpanon sijaan. Kansanelikelaitoksen an-
tama lainvoimainen paétds voidaan ylimiardisessd muutoksenhaussa poistaa, jos paitds perustuu
virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen tai se on ilmeisesti lain vastainen. Télld hetkelld vain
tyottomyysturvaosastossa poistoasiat ratkaistaan viiden henkilén kokoonpanossa ja sosiaaliva-
kuutusosastossa ja sairausvakuutusosastossa kaikki poistohakemukset ratkaistaan kolmen henki-
16n kokoonpanossa. Valiokunta pitdé perusteltuna, ettd kaikki sosiaaliturvaetuuksien poistoasiat
kisitellddn samanlaisissa kokoonpanoissa. Lisdksi valiokunta pitié sosiaaliturva-asioiden muu-
toksenhakulautakunnan suurten tapausméérien vuoksi tirkeéna, ettd ratkaisutoimintaan liittyvié
menettelyjd kevennetién ja sujuvoitetaan. Kolmen ratkaisijan kokoonpanoon siirtyminen mah-
dollistaa my0s asiantuntijaosaamisen suuntaamisen valitusasioiden késittelyyn.

Valiokunta pitdd myo0s tarkoituksenmukaisena lepdémislain voimassaolon jatkamista vuoden
2027 loppuun. Laki on tilla hetkelld voimassa vuoden 2025 loppuun saakka. Sosiaali- ja terveys-
ministeridssd on parhaillaan kdynnisséd hallitusohjelmakirjaukseen liittyen valmistelu nykyisen
lepddmislain korvaamiseksi uudella tydkyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen
mallilla. Lepdémislain jatkaminen vuoden 2027 loppuun saakka mahdollistaa sen, ettid nykyiset
sddannokset ovat voimassa vield korvaavan lainsdddannon valmistelun ajan.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 80/2025 vp sisdltyvit
1.—6. lakiehdotuksen.
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Helsingissd 5.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Kim Berg sd

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Aki Lindén sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Anne Rintamaiki ps

jésen Pdivi Résénen kd

jasen Pia Sillanpéa ps

jésen Oskari Valtola kok

jasen Ville Véyrynen kok

jasen Henrik Wickstrém r
varajisen Kaisa Garedew ps
varajdsen Mari Kaunistola kok
varajdsen Hanna Laine-Nousimaa sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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