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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lapsilisidlain 7 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lapsilisélain 7 §:n muuttamisesta (HE 163/2017 vp): Asia
on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- hallitussihteeri Annika Juurikko, sosiaali- ja terveysministerid
- ryhmépaillikko Johanna Aholainen, Kansanelédkelaitos

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lapsilisélain lapsilisdn suuruutta koskevaa pyk&laa siten,
ettd lapsilisdn yksinhuoltajakorotuksen tasoa nostettaisiin 4,75 eurolla lasta kohden. Niin yksin-
huoltajakorotus nousisi 48,55 eurosta 53,30 euroon lasta kohden kalenterikuukaudessa.

Lapsilisd otetaan toimeentulotukilaskelmassa huomioon toimeentulotuen méardan vaikuttavana
tulona. Lapsilisdn yksinhuoltajakorotuksen tason korottaminen ei toimeentulotukea saavissa per-
heisséd vaikuttaisi kdytettdvissa oleviin tuloihin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 padivana tammikuuta 2018.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta pitdd mydnteisend, etté hallitus esittdd tasokorotusta lapsilisédn yksinhuoltajakorotuk-
seen. Tdma on merkittidviai, koska viimeksi korotusosaan on tehty tasokorotus vuonna 2008. Yk-
sinhuoltajien osuus lapsilisin saajista on viime vuosina hieman kasvanut, ja yksinhuoltajatalouk-
sissa pienituloisuusaste on lahes kaksinkertainen verrattuna muuhun véestdon. Samoin yksin-
huoltajien ty6ttomyys on kaksi kertaa yleisempad kuin muun vieston tyottomyys.

Valmis
5.0
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Valiokunnan nikemyksen mukaan on hyvé, ettd ehdotetulla korotuksella voidaan osittain kom-
pensoida tuloverotuksessa viliaikaisesti voimassa olleen lapsivihennyksen poistumista ja lie-
ventid poistumisen negatiivista vaikutusta kédytettévissa oleviin tuloihin yhden vanhemman per-
heissd. Yksinhuoltajakorotuksen tasokorotus kasvattaa yhden vanhemman perheen nettotuloja
vastaavalla méaarilld, koska se ei ole veronalaista tuloa eiké sitd oteta huomioon tulosidonnaisissa
asiakasmaksuissa eikd muissa tulovihenteisissd toimeentuloturvaetuuksissa kuin toimeentulotu-
essa. Toimeentulotukea saavien kotitalouksien tuloja korotus ei siten lisaa.

Péadministeri Sipildn hallituksen hallitusohjelmassa on sitouduttu ottamaan kéytt6on paétdsten
lapsi- ja perhevaikutusten arviointi. Valiokunta pitdd myonteisend, etté talousarvion lapsiin koh-
distuvien méarirahojen kokonaistarkastelua, ns. lapsibudjetointia, edistetdén kdynnissé olevassa
hallituksen Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma- kérkihankkeessa (ns. LAPE-hanke). Ko-
konaisvaikutusten selvittimiseksi tavoitteena on valmistella paéatoksenteon tydkaluksi poikkihal-
linnollinen yhteistydmalli lapsivaikutusten arviointiin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 163/2017 vp sisdltyvin .
lakiehdotuksen.

Helsingissd 29.11.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jdsen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jdsen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerénen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jdsen Sanna Lauslahti kok

jdsen Anne Louhelainen sin

jasen Ulla Parviainen kesk

jdsen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Pekka Puska kesk

jasen Sari Raassina kok

jdsen Veronica Rehn-Kivi r

jasen Kristiina Salonen sd

jasen Sari Sarkomaa kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut
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valiokuntaneuvos Eila Mékipad
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Vastalause 1 /ps

VASTALAUSE 1

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan yksinhuoltajakorotuksen nostamista. Lapsilisd otetaan toimeentulolaskel-
massa huomioon toimeentulotuen méiradn vaikuttavana tulona. Lapsilisdn yksinhuoltajakoro-
tuksen tason korottaminen ei toimeentulotukea saavissa perheissd vaikuttaisi kaytettdvissé ole-
viin tuloihin.

Perussuomalaiset tuovat esiin, ettd lapsivihennykselld tasattiin vuonna 2014 tehtyjé lapsiliséleik-
kauksia. Tulonjaon itseisarvon ja oikeudenmukaisen verotuksen nédkokulmasta lapsivdhennyk-
sen sdilyttdminen vuoden 2017 tasolla vuonna 2018 olisi perusteltua. Nykyinen sddnnds lapsivé-
hennyksestd on véliaikaisesti voimassa 1.1.2015—31.12.2017.

Koska lapsivihennysti ei ole tulossa vuodelle 2018, eivét nyt ehdotettavat korotukset ole riitta-
vid sddntelyn kohderyhmén aseman parantamiseksi.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyvdksytddan muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena paitsi 7 § muutet-
tuna (Vastalauseen muutosehdotukset),

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus).

Vastalauseen muutosehdotukset

78
Lapsilisdn mddrd

Yksinhuoltajan lapsesta lapsilisd maksetaan korotettuna 58,30 eurolla kalenterikuukaudessa.
Yksinhuoltajalla téssi laissa tarkoitetaan lapsilisdn nostamiseen oikeutettua henkild4, joka ei lap-
silisin maksukuukauden alkaessa ole avioliitossa tai joka ennen maksukuukauden alkua on muut-
tanut puolisostaan erilleen yhteiseldmén lopettamiseksi. Yksinhuoltajana ei kuitenkaan pideté
henkil64, joka avioliittoa solmimatta jatkuvasti eldd yhteisessd taloudessa avioliitonomaisissa
olosuhteissa toisen henkilon kanssa.

Jos lapsion 11 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla laitos- tai perhehoidossa ja lapsilisd mak-
setaan kunnalle taikka jos lapsilisd 12 §:n 1 momentin nojalla maksetaan lapselle itselleen, lapsi-
lisd on 94,88 euroa kalenterikuukaudessa. Yksinhuoltajan lapsesta lapsilisa kuitenkin maksetaan
korotettuna 58,30 eurolla kalenterikuukaudessa.
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Vastalause 1 /ps

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huolehtii yksinhuoltajien toimeentulosta tulevaisuudes-
sa hyvin.

Helsingissd 29.11.2017

Arja Juvonen ps
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Vastalause 2 /r

VASTALAUSE 2

Perustelut

Suomessa lapsikdyhyys on kasvussa. Samanaikaisesti kun yleinen tulotaso on noussut, lapsiper-
heiden koyhyys on lisddntynyt. Véhédvaraisissa perheissé asuvien lasten méérd on ldhes kolmin-
kertaistunut 20 vuodessa.

Lapsikdyhyys on tavallisinta perheissd, joissa on ainoastaan yksi huoltaja. Noin 20 % kaikista
perheistd on yksinhuoltajaperheitd, ja enemmistdsséd niistd, 86 %:ssa, huoltajana on &iti. Ny-
kyédn 20 % yksinhuoltajaperheistd on pienituloisia, kun taas 1990-luvun puolivélissé osuus oli
noin 10 %. Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd kahden huoltajan perheistd 7 % kuuluu pienitu-
loisten ryhméén. Syyné yksinhuoltajien pienituloisuuteen on seké tyottdmyys ettd tulonsiirtojen
indeksijaadytys.

Universaalit edut ja palvelut ovat perusta lapsiperheiden kdyhyyden torjunnassa. Hallitus on ta-
lousarvioesityksessddn péittdnyt yksinhuoltajien lapsilisdn korotuksesta. Haluamme parantaa
yksinhuoltajien tilannetta entisestdén osoittamalla 11,7 miljoonaa euroa lapsilisdn yksinhuoltaja-
korotukseen.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyvdksytddan muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena paitsi 7 § muutet-
tuna seuraavasti:

Vastalauseen muutosehdotukset

78
Lapsilisdn mddrd

Yksinhuoltajan lapsesta lapsilisd maksetaan korotettuna 59,55 eurolla kalenterikuukaudessa.
Yksinhuoltajalla téssi laissa tarkoitetaan lapsilisén nostamiseen oikeutettua henkild4, joka ei lap-
siliséin maksukuukauden alkaessa ole avioliitossa tai joka ennen maksukuukauden alkua on muut-
tanut puolisostaan erilleen yhteiseldmén lopettamiseksi. Yksinhuoltajana ei kuitenkaan pideté
henkil64, joka avioliittoa solmimatta jatkuvasti eldd yhteisessd taloudessa avioliitonomaisissa
olosuhteissa toisen henkilon kanssa.

Jos lapsion 11 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla laitos- tai perhehoidossa ja lapsilisd mak-
setaan kunnalle taikka jos lapsilisd 12 §:n 1 momentin nojalla maksetaan lapselle itselleen, lapsi-
lisd on 94,88 euroa kalenterikuukaudessa. Yksinhuoltajan lapsesta lapsilisa kuitenkin maksetaan
korotettuna 59,55 eurolla kalenterikuukaudessa.
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Helsingissd 29.11.2017

Veronica Rehn-Kivi r
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Vastalause 3 /vas, sd, vihr

VASTALAUSE 3

Perustelut

Lapsilisdd sai vuoden 2016 lopulla reilut 550 000 perhettd. Néissd perheissd oli lapsia yhteensa
yli miljoona eli noin 18 prosenttia viestdstd. Yksinhuoltajakorotuksen saaneita perheiti oli sa-
maan aikaan 102 148, miki on 18,5 prosenttia kaikista lapsilisdd saaneista perheisti. Lapsia, jois-
ta maksettiin yksinhuoltajakorotus, oli 163 378.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lapsilisilain lapsilisdn suuruutta koskevaa py-
kilaa siten, ettd lapsilisin yksinhuoltajakorotusta nostettaisiin 4,75 eurolla lasta kohden. Néin yk-
sinhuoltajakorotus nousisi 48,55 eurosta 53,30 euroon kuukaudessa.

Esitys on sinéinsd kannatettava. Yksinhuoltajien tilanne on monin tavoin haastavampi kuin kah-
den vanhemman talouksien, ja on perusteltua, ettd he ovat oikeutettuja korkeampaan lapsilisédén.
Yksinhuoltajaperheissd pienituloisuusaste on yli kolminkertainen kahden huoltajan perheisiin
verrattuna.

Samalla on kuitenkin syytd huomioida, ettd yksinhuoltajatalouksien — ja laajemmin lapsiperhei-
den — toimeentulon parantaminen edellyttdisi huomattavasti isompia muutoksia. Kuten valio-
kunnan kuulemisissakin on kéynyt ilmi, on ehdotetun lisdyksen tosiasiallinen vaikutus yksin-
huoltajatalouksien tulonmuodostukseen marginaalinen. Toimeentulotukea saavissa perheissa yk-
sinhuoltajakorotuksen nosto ei edes vaikuttaisi kéytettivissd oleviin tuloihin. Myos verotuksen
lapsividhennyksen poisto vaikuttaa toiseen suuntaan kuin korotus, ja sen negatiivinen vaikutus on
useimmissa yksinhuoltajatalouksista suurempi kuin nyt esitetyn korotuksen. Jotta yksinhuoltaja-
korotuksella olisi aidosti toimeentuloa parantava vaikutus, tulisi korotuksen olla selvésti esitettyd
suurempi.

On myds syyta pitdd mielessd, ettd lapsilisid ylipddnsa on muutettu useasti viime vuosina. Sipildn
hallituksen aikana muutokset ovat olleet nyt esitettyd yksinhuoltajakorotusta lukuun ottamatta
lapsiperheiden toimeentuloa heikentdvid. Lapsilisdn indeksisidonnaisuus poistettiin vuoden 2016
alussa. Vuodelle 2017 lapsilisien tasoja alennettiin 0,91 prosentilla. Téll4 hetkelld keskimé&arai-
sen lapsilisén reaaliarvo on 30 prosenttia pienempi kuin vuonna 1994. Katsomme, etté lapsilisien
tasoon tehdyt heikennykset olisi vélittdmaésti peruttava ja lapsilisié tulisi jatkossa korottaa indek-
sin mukaisesti.

Lisdksi monet muut hallituksen paétokset ovat vaikeuttaneet etenkin pienituloisten lapsiperhei-
den toimeentuloa ja arkea. Julkisia palveluita on heikennetty, etuuksia ja tulonsiirtoja on leikattu
ja esimerkiksi subjektiivista paivahoito-oikeutta rajoitettu. Eduskunnan tietopalvelun syyskuus-
sa tekemén laskelman mukaan hallituksen pédtoksilld on ollut alle 18-vuotiaiden kdyhyysastetta
kasvattava vaikutus.

Hallitus on tehnyt heikennykset yksitellen ilman arviota niiden kokonaisvaikutuksesta. Hyva per-
hepolitiikka ja lasten oikeuksien edistiminen edellyttdisivit kuitenkin nimenomaan kokonaisval-
taista 1dhestymistapaa.
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Vastalause 3 /vas, sd, vihr

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd hyviksytddn seuraavat kaksi lausumaa:

Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus laatii ja tuo eduskunnan kdsiteltiviksi kokonaisarvi-
on tekemiensd uudistuksen yhteisvaikutuksista lapsiperheiden toimeentuloon ja lapsikoy-
hyyteen.
2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus peruu hallituskaudella tekemdnsd lapsilisien heiken-
nykset ja palauttaa lapsilisien indeksisidonnaisuuden.

Helsingissd 29.11.2017

Aino-Kaisa Pekonen vas

Kristiina Salonen sd

Anneli Kiljunen sd

Tuula Haatainen sd
Outi Alanko-Kahiluoto vihr



