Valiokunnan mietinté6 StVM 18/2018 vp— HE 220/2018 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta lyhytkestoisen
tyon vastaanottamisen edistimiseksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta lyhytkestoisen tyon
vastaanottamisen edistdmiseksi (HE 220/2018 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokun-
taan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Marjaana Maisonlahti, sosiaali- ja terveysministerid

- vanhempi hallitussihteeri Timo Meling, ty6- ja elinkeinoministerio

- erikoistutkija Tuomas Matikka, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT

- lakimies Eeva Vartio, Kansanelidkelaitos

- ekonomisti Heikki Taulu, Akava ry

- asiantuntija Mikko Résénen, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- sosiaaliasioiden paillikko Pirjo Vaddnanen, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry
- toiminnanjohtaja Niina Jussila, Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:
- Suomen Yrittdjat ry

- Toimihenkilokeskusjarjesto STTK ry

- Tyottomien Keskusjirjesto ry

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydttomyysturvalakia.

Tyottomyysturvalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lyhytkestoiseen palkkatydhon tai osa-
aikaiseen palkkatyohon tyollistyvin tyonhakijan ansaitsema tulo soviteltaisiin yhteen tyotto-
myysetuuden kanssa sind etuuden hakujaksona, jonka aikana tulo maksetaan. Esityksessd ehdo-
tetaan myo0s tehtdviksi tismentidvid muutoksia siithen, miten toteutunutta tydaikaa verrataan sovi-
tellun etuuden saannin rajana olevaan tydaikaan, joka saa olla enintddn 80 prosenttia tehtdvén ko-
koaikaisesta ty0ajasta.
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Esityksen tavoitteena on osittaisen tyollistymisen ja Iyhytkestoisen tyon vastaanottamisen edisté-
minen. Sen tavoitteena on my0s edistdd kansallisesta tulotietojérjestelmésti annetun lain mukai-
sen tulorekisterin kéytettdvyytté tilanteessa, jossa tyottomyysetuus maksetaan soviteltuna.

Esitys liittyy vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2019.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan muutoksia sovitellun tydttomyysetuuden maksatukseen osittaisen tyollis-
tymisen ja lyhytkestoisen tyon vastaanottamisen kannustimien parantamiseksi. Lisdksi tavoittee-
na on edistdd tulosrekisterin kiytettdvyytta sovitellun ty6ttomyysetuuden maksatuksessa. Valio-
kunta pitéd esityksen tavoitteita tirkeind ja kannattaa ehdotettuja muutoksia.

Esityksen mukaan lyhytkestoiseen tai osa-aikaiseen palkkatyohon ty6llistyvén tyonhakijan an-
saitsema tulo soviteltaisiin yhteen ty&ttomyysetuuden kanssa sind etuuden hakujaksona, jona ai-
kana tulo maksetaan. Talld hetkelld ty6ttomyysetuuden ja tyonhakijan tulo sovitellaan yhteen
sind etuuden hakujaksona, jona tulo on ansaittu. Tdm4 on johtanut siihen, etti tyottomyysetuus on
soviteltu jo ansaitun tulon perusteella, vaikka tulo ei olisi vield henkilon kéytettidvissd. Maksupe-
rusteiseen sovitteluun siirtymisen johdosta tyottomyysetuus kohdistuisi ajoille, jolloin palkkatu-
lo on jadnyt pienemmaéksi.

Valiokunta pitdd muutosta perusteltuna, koska se selkeyttdd sovitellun tyottomyyspéivéirahan
maksatusta ja tekee siitd tyottomin kannalta oikeudenmukaisemman ja ymmaérrettivimman.
Maksettavan sovitellun pdivarahan méiré ei muutu, mutta etuus kohdistuisi tulojen kannalta ajal-
lisesti nykyistd tarkoituksenmukaisemmin. Lisdksi muutos vihentdd lyhytkestoisesta tai osa-ai-
kaisesta tyollistymisestd aiheutuvia katkoksia ja viiveitd tyottomyysetuuden maksatuksessa ja pa-
rantaa néin ollen tyGttomén kannustimia ottaa vastaan tilapéista tai lyhytkestoista tyota.

Tyon vastaanottamisen kannusteiden parantamisen lisdksi valiokunta pitdd hyvéna, ettd maksu-
perusteiseen sovitteluun siirtyminen edistéa kansallisen tulorekisterin kaytettavyyttéi, koska tulo-
rekisterié voitaisiin kéyttdd palkkatiedon ldhteené. Tulorekisterin kdytettdvyyden parantaminen
véhentdd tyottomyysetuuden maksajien hallinnollista taakkaa. Jérjestelmén selkeyttdminen vi-
hentdd myos tyottomyysetuuden maksajien neuvontatarvetta. Maksuperusteiseen sovitteluun
siirtyminen muuttaa kuitenkin olennaisella tavalla ty6ttomyysetuuden maksatusta, minka vuoksi
valiokunta pitdd térkednd, ettd tyottomyysetuuden maksajia ohjeistetaan muutoksista hyvissa
ajoin ennen lain voimaantuloa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan maksuperusteiseen sovitteluun siirtymisen vaikutusten
arvioiminen luotettavasti jalkikéteen on haastavaa, koska voimaantuloa ei ole porrastettu eikd uu-
distuksen vaikutusta voida erottaa muista tekijoistd, kuten yleisesta tyollisyyskehityksestd. Valio-
kunta pitda téstd huolimatta tirkeén4, ettd tyonhakijoiden tyollistymisti uudistuksen jalkeen seu-
rataan ja ettd tyottomyysturvajérjestelmié kehitetiddn edelleen mahdollisten kannustinongelmien
pienentdmiseksi ja tyottomyysturvajérjestelmén selkeyttdmiseksi.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 220/2018 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 30.11.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Arja Juvonen ps

jasen Anneli Kiljunen sd

jésen Anne Louhelainen sin
jasen Ulla Parviainen kesk

jasen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Pekka Puska kesk

jésen Veronica Rehn-Kivi r

jéasen Kristiina Salonen sd

jésen Sari Sarkomaa kok

jasen Martti Talja kesk

varajdsen Mia Laiho kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen



