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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaalisesta luototuksesta annetun lain muuttami-
sesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaalisesta luototuksesta annetun lain muuttamisesta (HE
136/2022 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinndn antamista varten.
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ry
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Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:

- Lénsi- ja Sisd-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri
- Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosiaalisesta luototuksesta annettua lakia. Esityksen péa-
asiallisena tavoitteena on toteuttaa padministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman ta-
voitetta, jonka mukaan sosiaalinen luototus otetaan kayttoon koko maassa.
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Esityksen tarkoituksena on tehdé sosiaalisesta luototuksesta annettuun lakiin muutokset, joilla
sosiaalisesta luototuksesta tulisi hyvinvointialueilla jérjestettdvé lakisdéteinen tehtdvd. Hyvin-
vointialueen olisi jérjestettévé sosiaalista luototusta sisélloltddn ja laajuudeltaan sellaisena kuin
alueella esiintyva tarve edellyttiisi. Liséksi hyvinvointialueen tulisi mééritelld sosiaalisen luoton
myoOntdmisen perusteet ottaen huomioon, miti sosiaalisesta luototuksesta annetussa laissa sdéde-
tdisiin. Esityksessé tavoitteena on sosiaalisen luototuksen palvelun aiempaa laajempi alueellinen
saatavuus.

Esitykseen sisdltyvit my0s uutena sddnndkset, joiden mukaan sosiaaliseen luototukseen voitai-
siin myontdd vapaakuukausia ja maksuvapautuksia laissa sdddettyjen edellytysten tdyttyessa.
Myos sosiaalisen luoton hakijalle ja luotonsaajalle annettavasta taloudellisesta neuvonnasta ja
ohjauksesta sddnneltdisiin nykyistd tarkemmin. Ndiden ehdotusten tavoitteena on osaltaan eh-
kiistd ylivelkaantumista. Lisdksi esityksessd ehdotetaan sddanndstéd sosiaalisen luototuksen luot-
topddoman menoihin myonnettévésté valtionavustuksesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2023.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksen tavoitteena on lisétd sosiaalihuollon keinoja ehkiistd ylivelkaantumista. Esityksessé
ehdotetaan muutettavaksi sosiaalisesta luototuksesta annettua lakia (1133/2002) niin, ettd sosiaa-
lisen luototuksen mydntémisesté tulee hyvinvointialueen lakisdéteinen tehtéva.

Sosiaalinen luototus sdilyy esityksen mukaan edelleen sosiaalihuoltoon kuuluvana luotonantona,
jonka tarkoituksena on ehkéistd taloudellista syrjaytymisté ja ylivelkaantumista seka edistdd hen-
kilon ja perheen itsendistd suoriutumista. Sosiaalinen luotto voidaan perustellusta syystd myon-
tdd henkilolle, jolla ei ole pienituloisuutensa ja vdhdvaraisuutensa vuoksi mahdollisuutta saada
kohtuuehtoista Iuottoa muulla tavoin, mutta jolla kuitenkin on kyky suoriutua luoton takaisin-
maksusta. Sosiaalinen luototus on luonteeltaan sosiaaliturvan muita muotoja, erityisesti sosiaali-
palveluja ja toimeentulotukea, tdydentdva. Ennen sosiaalisen luoton myontdmista selvitetddn ha-
kijan oikeus saada toimeentulotukea, mutta henkilon oikeutta saada toimeentulotukea ei voi raja-
ta tai tuen madrad alentaa sen vuoksi, ettd hinelld olisi mahdollisuus saada sosiaalinen luotto.

Valiokunta pitdd hyvéni, ettd sosiaalisen luototuksen saatavuutta ja yhdenvertaisuutta lisétdan
siirtdimalla sosiaalinen luototus hyvinvointialueen lakisdéteiseksi tehtdviksi, ja puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviksymistd. Voimassa olevan lain perusteella sosiaalinen luototus on kunnille vapaaceh-
toinen tehtdva. Kaikki kunnat eivit ole ottaneet sitd kayttoon, minka vuoksi sosiaalinen luototus
ei ole ollut yhdenvertaisesti saatavilla.

Esityksen mukaan hyvinvointialueiden tulee jarjestéd sosiaalista luototusta alueellaan, varata ta-
lousarviossa riittdvéksi arvioimansa méaréd varoja sosiaaliseen luototukseen ja harkita toiminnan
laajuus paikallisten tarpeiden perusteella. Sosiaaliseen luottoon ei kuitenkaan ole jatkossakaan
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subjektiivista oikeutta, vaan kyseessd on méériarahasidonnainen palvelu. Esityksen johdosta hy-
vinvointialueille osoitetaan 600 000 euron menolisdystd henkildsto- ja hallinnollisiin kustannuk-
siin, kuten tietojirjestelmien paivityskustannuksiin. Liséksi esitykseen liittyy kertaluonteinen 9,5
miljoonan euron kustannus, joka kohdennetaan vuonna 2023 myonnettdvéin valtionavustukseen
luottopddomaa varten. Valiokunta toteaa, ettd sosiaalisen luoton méérdrahan riittdvyyttd tulee
seurata, jotta kynnys sosiaalisen luoton saamiseen ei muodostu hyvinvointialueilla tosiasiallises-
ti liian korkeaksi ja jotta esityksen tavoitteet saavutetaan.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd sosiaalinen luototus siilyy sosiaalihuollon vélineend. Sosiaalisen
luototuksen hakemusten arvioinnin yhteydessa voidaan tunnistaa talouden hallinnan lisidksi mui-
ta mahdollisia sosiaalisia tai terveydellisid vaikeuksia asiakkaan eldmaéssé, jotka mahdollisesti
myotévaikuttavat sosiaalisen luoton tarpeeseen. Sosiaalihuollon ammattihenkilén tekemén pal-
velutarpeen arvioinnin yhteydessé asiakas voidaan ohjata suunnitelmalliseen sosiaalityohon, joka
voi sisdltdd laajempaa tukea taloustilanteen selvittimiseen. Valiokunta korostaa lisiksi rakenteel-
liseen sosiaalitydhon panostamisen tirkeyttd etenkin alueilla, joilla viimesijaisen taloudellisen
turvan tarve on muita suurempaa.

Valiokunta pitdd mydnteisend, ettd ehdotetussa laissa sdddetddn voimassa olevaa lakia tarkem-
min sosiaalisen luoton hakijalle ja luotonsaajalle annettavasta taloudellisesta neuvonnasta ja oh-
jauksesta. Sosiaalisen luoton saaneella tulee olla mahdollisuus taloudelliseen neuvontaan ja oh-
jaukseen koko luoton takaisinmaksuajan, erityisesti takaisinmaksuongelmien ja maksuohjelmien
muutosten yhteydessa.

Valiokunta pitdd myds hyvéni, ettd laissa ehdotetaan sdddettaviksi sosiaalisen luototuksen va-
paakuukausien (7 a §) ja maksuvapautusten (7 b §) myontdmisestd, miké lisdé joustoa luoton ta-
kaisinmaksuun. Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd maksuvapautus sosiaalisesta luototuksesta
seka sille kertyneisti koroista on esityksen sdddoskohtaisten perusteluiden (s. 21) mukaan viime-
sijainen vaihtoehto eli luotonsaajan takaisinmaksukykyi edistiméén pyrkivid ensisijaisia keino-
ja, kuten taloudellista neuvontaa ja ohjausta tai erilaisia maksujarjestelyja seka osittaista maksu-
vapautusta, tulee harkita ennen maksuvapautuksen mydntédmisti kokonaan.

Esityksen mukaan alueella esiintyva tarve maérittdd hyvinvointialueen sosiaalisen luoton myon-
tdmisen siséllon ja laajuuden. Ehdotus antaa siten péétosvallan hyvinvointialueille mééritelld so-
siaalisen luoton perusteet lainsdédédnnon asettamissa rajoissa. Néin ollen ehdotus antaa mahdol-
lisuuden laajentaa sosiaalisen luototuksen kéyttdd sellaisilla alueilla, joilla tarve on suurempi.
Toisaalta sosiaalisen luoton saannissa voi edelleen esiintyé alueellista vaihtelua, koska sosiaali-
sen luototuksen perusteet vaihtelevat hyvinvointialueittain. Valiokunta pitda térkeéna, ettd so-
siaalisen luototuksen tarpeen seurantaan kehitetéén ylivelkaantumisen ja toimeentulotuen kéyton
seurannan indikaattoreita. Liséksi valiokunta katsoo, ettd hyvinvointialueita tulee ohjeistaa so-
siaalisen luototuksen mydntédmisen yhtendisisté tulkinnoista ja myontdmiskaytanndistd, jotta erot
hyvinvointialueiden viélilld eivét kasva liian suuriksi. Hyvinvointialueilla tulee my6s huolehtia
riittdvistd tiedottamisesta, jotta asiakkailla on tietoa mahdollisuudesta sosiaaliseen luototukseen.
Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille mahdollisuus erillisen oppaan laatimiseksi
tukemaan hyvinvointialueita sosiaalisen luototuksen toimeenpanossa.
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Valiokunta korostaa, ettd sosiaalisen luototuksen tavoitteiden toteutuminen edellyttia, ettd toi-
mintaan osoitetaan hyvinvointialueilla riittdvat henkildstoresurssit. Liséksi sosiaalista luototusta
koskevaa neuvontaa ja ohjausta antavilla sosiaalihuollon ammattihenkil6illd on oltava riittdva
asiantuntemus ja osaaminen talous- ja velka-asioista, miké edellyttdd muun muassa koulutuksen
jérjestdmisti. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd hyvinvointialueiden léhtdtilanne sosiaa-
lisen luototuksen palvelun jirjestdmiseen vaihtelee paljon riippuen siitd, milld tavalla sosiaalista
luototusta on alueen kunnissa myonnetty. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koske-
van uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdédddnnon voimaanpanosta (616/2021) an-
netussa laissa sdddetdéin sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmiseen liittyvien sopimusten ja hen-
kiloston siirtymisestd kunnista hyvinvointialueille. Osalla alueista sosiaalisen luototuksen myon-
tdmiseen liittyvd henkil6sto siirtyy sosiaalihuollon siirtymisen myd&td hyvinvointialueille kuten
myos tyohon liittyvét jarjestelméit.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisen yhteydessé on nostettu esille kysymys sosiaalisen luoton
saajan velvollisuudesta maksaa viivdstyskorkoa. Taustalla on korkeimman hallinto-oikeuden rat-
kaisu (KHO:2022:62), jonka mukaan luotonantajana toimivalla viranomaisella ei ollut lakiin pe-
rustuvaa oikeutta siséllyttdd viivdstyskorkoa sosiaalista luottoa koskevaan sopimukseen, koska
asiasta ei ole sdédetty laissa ja sosiaalisessa luotonannossa ja siihen liittyvissd mahdollisessa vii-
vastyskoron maksuvelvollisuudessa on kyse sellaisesta julkisoikeudellisesta oikeussuhteesta,
jota koskevista yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on perustuslain 80 §:n 1 mo-
mentti huomioon otettuna siddettdva lailla. Oikeustilan selkeyttimiseksi sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa, ettd lain 6 §:n uudeksi 4 momentiksi lisétdan sddnnds mahdollisuudesta perié
viivistyskorkoa sosiaalisen luoton saajalta.

Esityksen mukaan lain on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2023. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjes-
tamisuudistuksen yhteydessd hyviksytyn siirtymésidénnoksen mukaisesti sosiaalinen luototus
siirtyy hyvinvointialueiden tehtévéksi jo vuoden 2023 alusta, mutta sen myontdminen perustuu
voimassa olevan lainsdddannon perusteella vapaaehtoisuuteen. Siirtymésdannds mahdollistaa ai-
kaisemmin sosiaalista luottoa myonténeiden alueiden luototuksen jatkamisen ilman katkosta.

Valiokunta pitdé tarkeédnd, ettd lain toimeenpanoa ja mahdollisia lainsdédédnnon kehittdmistarpei-
ta seurataan. Seurannan yhteydessé tulee erityisesti arvioida, tulisiko sosiaalisesta luototuksesta
edellyttdd merkintéd positiivisen luottotietorekisteriin luoton saamisen ehtona ylivelkaantumisen
ehkéisemiseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 136/2022 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

sosiaalisesta luototuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaalisesta luototuksesta annetun lain (1133/2002) 2 §, 4 §:n 3 momentti, 5 §:n 1
kohta sekd 9 §, sellaisina kuin niistd ovat 2 § ja 4 §:n 3 momentti laissa 590/2022, seki

lisdtddn 6 §:44n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, seka la-
kiin uusi 7 a, 7 b-§ ja 10 a § seuraavasti:

28
Sosiaalisen luototuksen jdrjestiminen ja toimeenpano

Hyvinvointialueen on jérjestettiva sosiaalista luototusta sisdlloltddn ja laajuudeltaan sellaise-
na kuin alueella esiintyva tarve edellyttdd. Hyvinvointialueen tulee méadritelld sosiaalisen luoton
mydntdmisen perusteet ottaen huomioon, mité tissé laissa sdadetddn.

48
Sosiaalisen luoton myontdiminen

Ennen sosiaalisen luoton myontdmistd on luotonsaajalle annettava tiedot hyvinvointialueen
madrittelemistéd sosiaalisen luoton myodntdmisen perusteista kirjallisena. Luoton myontéjaé edus-
tavan viranhaltijan on varmistuttava siitd, ettd luoton hakija on ymmartényt luoton saamiselle ase-
tettavat ehdot ja sen myontdmisesti seuraavat velvoitteet.

5§
Hakijan takaisinmaksukyvyn arviointi

Sosiaalisen luoton hakijan takaisinmaksukykya arvioitaessa otetaan huomioon:

1) hakijan kaytettdvissd olevat tulot ja varat sekéd hdnen ansaintamahdollisuutensa ottaen huo-
mioon hénen ikénsé, hdnen elatuksensa varassa olevat perheenjasenensa, tyokykynsi ja muut olo-
suhteet;



Valiokunnan mietinté StVM 18/2022 vp

6§
Sosiaalista luottoa koskeva sopimus

Jos sosiaaliseen luottoon liittyvaad luottosopimuksessa sovittua maksua ei ole suoritettu erdpai-
vand, saadaan vuotuista viivastyskorkoa perid erdpéivastd lukien enintdén korkolain 4 §:n mu-
kaan. (Uusi 3 mom.)

7a§
Vapaakuukausi

Luoton takaisinmaksu voidaan keskeyttdd miérdajaksi (vapaakuukausi) luotonsaajan hake-
muksesta takaisinmaksukyvyn tilapédisesti heikennyttyéd erityistd syystd, jos vapaakuukauden
myoOntdmisen arvioidaan pitkalld aikavélilld edistdvan luotonsaajan maksukyvyn séilyttdmistd ja
itsendistd suoriutumista.

7b§
Maksuvapautus

Maksuvapautus sosiaalisen luoton seki sille kertyneiden korkojen maksamisesta voidaan
myontéé luotonsaajanhakemuksesta osittain tai kokonaan sen mukaisesti, mitd 2 ja3 momenteis-
sa sdddetddn.

Maksuvapautus voidaan my0ontii osittaisena, jos luotonsaajan taloudellinen tilanne on heiken-
tynyt luotonsaajan tai hénen elatuksensa varassa olevan perheenjésenensa pitkaén jatkuneen tyot-
tomyyden, sairauden tai muun vastaavan luotonsaajasta riippumattoman syyn vuoksi siten, ettd
lainan perimistd kokonaan olisi pidettdvé kohtuuttomana.

Maksuvapautus voidaan myontié kokonaan, jos luotonsaajan maksukyky on pysyvisti heiken-
tynyt tyokyvyn pysyvén alentumisen vuoksi ja perintdé on lainansaajan taloudellinen tilanne ja
muut olosuhteet huomioon ottaen pidettiva ilmeisen kohtuuttomana. Lisdksi edellytetddn, etti;

1) perintdi ei luotonsaajan taloudellinen tilanne huomioon ottaen ole enéé tarkoituksenmukais-
ta jatkaa; tai

2) perinnén jatkamisesta aiheutuisi perimétté olevaan méarén nahden kohtuuttomat kustannuk-
set.

93§
Taloudellinen neuvonta ja ohjaus

Luotonhakijalle ja luotonsaajalle tulee tarvittaessa jarjestdd taloudellista neuvontaa ja ohjausta
sosiaalisen luoton myontdmisen yhteydessa ja takaisinmaksuajan kuluessa. Lisdksi luotonhaki-
jalle ja luotonsaajalle tulee jarjestdd ilman aiheetonta viivytystd mahdollisuus keskustella henki-
16kohtaisesti sosiaalisen luoton myontéjad edustavan viranhaltijan kanssa, jos luotonhakija tai
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luotonsaaja on titd pyytinyt hyvinvointialueelta. Luotonsaajalle on jarjestettiva neuvontaa ja oh-
jausta erityisesti 7 a, 7 b ja 8 §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa.

Kun hyvinvointialue késittelee sosiaalista luototusta koskevaa asiaa, sen tulee tiedottaa sosiaa-
lisen luototuksen hakijalle oikeudesta henkilokohtaiseen keskusteluun ja tarvittaessa neuvoa luo-
tonhakijaa timén oikeuden kéyttdmisessa.

10a§
Sosiaalisen luototuksen luottopddoman menoihin myénnettdvd valtionavustus

Hyvinvointialueelle voidaan myontdé sosiaalisessa luotonantotoiminnassa tarvittavan luotto-
pddoman rahoittamiseen valtionavustusta.

Valtionapuviranomainen tdssi laissa tarkoitetuissa valtionavustuksissa on sosiaali- ja terveys-
ministerid. Sosiaalisen luototuksen luottopddomaan mydnnettidvain valtionavustukseen sovelle-
taan, mitd valtionavustuslaissa (688/2001) sdddetdin.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 20.10.2022
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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