Valiokunnan mietinté StVM 19/2015 vp— HE 93/2015 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi perhehoitolain 20 §:n, omaishoidon tuesta annetun
lain 10 §:n, kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 23 §:n, sosiaalihuoltolain 27 e §:n,
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain, tyotapaturma- ja ammattitautilain, maa-
talousyrittijin tyotapaturma- ja ammattitautilain seké urheilijan tapaturma- ja eliketur-
vasta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi perhehoitolain 20 §:n, omaishoidon tuesta annetun lain
10 §:n, kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain 23 §:n, sosiaalihuoltolain 27 e §:n, kehitys-
vammaisten erityishuollosta annetun lain, tyGtapaturma- ja ammattitautilain, maatalousyrittijan
tyOtapaturma- ja ammattitautilain seké urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta annetun lain muut-
tamisesta (HE 93/2015 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinnon antamis-
ta varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Mika Ménttéri, sosiaali- ja terveysministerio

- vaikuttamistoiminnan paillikké Marika Ahlsten, Kehitysvammaliitto
- lakimies Annu Vento, Tapaturmavakuutuslaitosten liitto TVL.

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:

- Suomen Kuntaliitto

- Invalidiliitto ry

- Maatalousyrittdjien eldkelaitos

- Omaishoitajat ja ldheiset -liitto ry

- Tyottomien Valtakunnallinen Yhteistoimintajérjesto — TVY ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi perhehoitolakia, omaishoidon tuesta annettua lakia, kun-
touttavasta tyOtoiminnasta annettua lakia, sosiaalihuoltolakia, kehitysvammaisten erityishuollos-
ta annettua lakia, tyGtapaturma- ja ammattitautilakia, maatalousyrittdjan tyotapaturma- ja ammat-
titautilakia sek urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta annettua lakia. Esityksen mukaan lainséé-
dantoon lisattéisiin sddnndkset perhehoitajien, omaishoitajien, kuntouttavaan tydtoimintaan osal-
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listuvien sekd vammaisten ja vajaakuntoisten tydtoimintaan osallistuvien tapaturma- ja ammatti-
tautiturvasta. Uutta vuoden 2016 alusta voimaan tulevaa tyStapaturma- ja ammattitautilakia ei so-
velleta muuhun kuin tyd- ja virkasuhteessa tehtdvdin tyohon seké yrittdjatyohon. Sen vuoksi
muiden henkiléryhmien tapaturma- ja ammattitautiturvasta on séddettdva mainittuja henkiloryh-
mié koskevissa erityislaeissa. Esityksessd ehdotetaan erityislakeihin viittaussdanndsté, jonka mu-
kaan mainittuihin erityisryhmiin kuuluvat tulisi vakuuttaa ty6tapaturma- ja ammattitautilain mu-
kaisella vakuutuksella. Talloin heidédn vakuutusturvansa vastaisi tyotekijoille sdéddettyd turvaa,
kuten voimassa olevan lainsddddannonkin nojalla. Tapaturma- ja ammattitautiturva ulotettaisiin
samalla kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain nojalla jirjestettivain tyStoimintaan
osallistuviin.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi tehtévlksi 1 pdivand tammikuuta 2016 voimaan tuleviin tydtapa-
turma- ja ammattitautilakiin, urheilijan tapaturma- ja elédketurvasta annettuun lakiin seké maata-
lousyrittdjén tyStapaturma- ja ammattitautilakiin joukko ldhinné teknisluonteisia muutoksia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2016.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Vuoden 2016 alusta voimaan tulevaa uutta ty6tapaturma- ja ammattitautilakia ei sovelleta muu-
hun kuin ty6- ja virkasuhteessa tehtdvédn tyohon seka yrittédjatydhon. Sen vuoksi muiden henki-
16ryhmien tydtapaturma- ja ammattitautiturvasta on siédettdva mainittuja henkiloryhmié koske-
vissa erityislaeissa. Esityksen mukaan perhehoitajat, omaishoitajat, kuntouttavaan tyStoimintaan
osallistuvat sekd vammaisten ja vajaakuntoisten tydtoimintaan osallistuvat tulee vakuuttaa tyota-
paturma- ja ammattitautilain mukaisella vakuutuksella. Néiden erityisryhmiin kuuluvien henki-
16iden vakuutusturva séilyy kéytdnndssi olennaisesti ennallaan, ja turva vastaa tyontekijoille sié-
dettyd turvaa, kuten voimassa olevan lainsdéddnnonkin nojalla.

Valiokunta pitdi esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta pitdi tarkednd sitid
l1ahtokohtaa, ettd kaikilla tyontekoon osallistuvilla henkildilla tulee olla lakisddteinen turva tyota-
paturmien ja ammattitautien varalta.

Kehitystarpeita

Ehdotus selkeyttdd kehitysvammaisten henkildiden tapaturmaturvaa erityishuoltolain nojalla jér-
jestettdvissa tydtoiminnassa. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, etti ty6toiminnan
lisdksi sosiaali- ja vammaispalvelujen piirissé jarjestetdén erilaisilla nimikkeilld muutakin tyon
tekemisti sisdltdvad toimintaa, jonka saattamista pakollisen lakisdéteisen vakuutusturvan piiriin
on perusteltua selvittdd. Tama hallituksen esitys koskee vain sitd tydtoimintaa, joka jo nyt kuuluu
vakuuttamisen piiriin mukaan lukien kehitysvammaisten erityishuoltolain mukainen tydtoiminta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sosiaali- ja terveysministeriossi on selvitetty heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien sosiaalista kuntoutusta koskevan lainsdddantouudistuksen val-
mistelun yhteydessé vakuutusturvan ulottamista kaikkeen sellaiseen sosiaaliseen kuntoutukseen
siséltyviédn toimintaan, jossa suoritetaan tyotehtévid ilman ansaintatarkoitusta. Valiokunta pitéa
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tarkoituksenmukaisena selvityksen jatkamista sen turvaamiseksi, ettd kaikki tyd mahdollisim-
man kattavasti vakuutetaan.

Valiokuntakésittelyssd on tullut esiin myds julkisesta yritys- ja tydvoimapalvelusta annetun lain
mukaiseen tyokokeiluun, Kelan jérjestiméén tydhonvalmennukseen ja mielenterveyskuntoutuji-
en tybhonvalmennukseen osallistuvien tapaturmavakuuttamisen kattavuus. Valiokunta toteaa,
ettd julkisesta yritys- ja tyGvoimapalvelusta annetun lain mukaiseen valmennukseen ja tydkokei-
luun osallistuvalla on mainitun lain nojalla ty6tapaturma- ja ammattitautiturva suoraan valtion
varoista ilman vakuutusta.

Kelan ammatilliseen kuntoutukseen osallistuvalla ei suoraan lain nojalla ole tydtapaturmaturvaa.
Kéaytanndssd Kela huolehtii vapaaehtoisen vakuutuksen hankkimisesta niisséd kuntoutustoimen-
piteissd, joissa tehddin tyotd, kuten tydhonvalmennuksessa. Vakuutusturva ei vastaa tasoltaan la-
kisditeistd pakollista tapaturmavakuutusta. Kelan ammatillisessa kuntoutuksessa olevien asema
ei siten vastaa tyoeldkekuntoutuksessa tai tyGtapaturman vuoksi ammatillisessa kuntoutuksessa
olevien vakuutusturvaa. Valiokunta pitéé tarpeellisena, ettd sosiaali- ja terveysministeriossa sel-
vitetddn, tulisiko Kelalle sddtda vakuuttamisvelvollisuus niihin ammatillisen kuntoutuksen toi-
menpiteisiin, joissa tehddén tyota.

Tiedottaminen

Valiokunta korostaa, ettd vakuuttamisvelvoitteita koskevista muutoksista ja niiden toimeenpa-
nosta on tarpeen tiedottaa ymmarrettivalld ja saavutettavalla tavalla niin palvelujen jérjestéjille ja
tuottajille kuin myos palvelunkayttijille ja heiddn ldheisilleen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 93/2015 vp sisdltyvit
1.—8. lakiehdotuksen.

Helsingissd 9.12.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr

jdsen Anna-Maja Henriksson r

jdsen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerdnen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jdsen Sanna Lauslahti kok

jdsen Anne Louhelainen ps
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jésen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Juha Pylvis kesk

jésen Sari Raassina kok

jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jésen Annika Saarikko kesk
jasen Kristiina Salonen sd
jésen Sari Sarkomaa kok
varajisen Sari Tanus kd

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mékipad



