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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sairausvakuutuslain matkakustannusten korvaamista seki
matkojenyhdistelytoimintaa koskevia sdénnoksid viliaikaisesti vuoden 2018 loppuun. Taksilii-
kennelain ja taksien enimmaéishintajirjestelmén 1 pédivénd heindkuuta 2018 voimaantulevan ku-
moutumisen johdosta sairausvakuutuslaissa ehdotetaan sdddettdviksi sairausvakuutuksesta kor-
vattavien taksimatkojen hinnoittelusta. Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin enimmaéishinta,
joka olisi samalla sairausvakuutuslain perusteella korvattavien taksin kdytostd aiheutuneiden
matkakustannusten enimmaéiskorvausperuste. Kansaneldkelaitoksen kanssa sopimuksen tehneen
tilausvilityskeskuksen viélittdmistd sairausvakuutuksesta korvattavista taksimatkoista voisi ve-
loittaa enintédn asetuksessa sdédetyn enimmdiishinnan. Taksinkdyton kustannusten korvaamisen
edellytyksené olisi, ettéd taksimatka olisi tilattu téllaisesta tilausvélityskeskuksesta. Edellytysta ei
sovellettaisi alueilla, joilla ei olisi Kansaneldkelaitoksen kanssa sopimuksen tehnytté tilausvélit-
yskeskusta. Téllaisella alueella ne palvelujen tuottajat, jotka olisivat tehneet Kansaneldkelaitok-
sen kanssa sopimuksen sairausvakuutuksesta korvattavien taksimatkojen ajamisesta, saisivat ve-
loittaa ndistd matkoista enintédn asetuksessa sdddetyn enimmaéishinnan.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd sairausvakuutuslakiin liséttdisiin sddnnos kiireettomain tutki-
mukseen tai hoitoon tehdyn matkan korvaamisesta tilanteissa, joissa matka alkaa muualta kuin
kotikunnan asuinpaikasta. Saattajan matkan korvaamista koskevaa sdanndsté tarkennettaisiin si-
ten, ettd vain saattajan ja vakuutetun yhdessi tekemén matkan osuus korvattaisiin. Saattajan mat-
ka korvattaisiin kuitenkin my®os silloin, kun hén saattaisi vakuutetun yhdensuuntaisesti tutkimus-
ja hoitopaikkaan tai sieltd takaisin. Talloin saattajan yksin tekemd menomatka tutkimus- ja hoi-
topaikkaan taikka sieltd paluu korvattaisiin enintéén niiden kustannusten mukaan, jotka aiheutui-
sivat matkasta vakuutetun asuinpaikasta aloitettuna tai sinne péaéttyvana.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi matkojen yhdistelytoimintaa koskevaa sdénnosté
siten, ettd Kansaneldkelaitos voisi maksaa matkojen yhdistelyi suorittavalle tilausvélityskeskuk-
selle matkojen vilittdmisestd aiheutuvan maksun pelkén yhdistelysté tai ketjuttamisesta maksa-
misen sijasta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan matkojenyhdistelytoimintaa koskevan sdanndksen osalta
1 pdivand tammikuuta 2018 ja muilta osin 1 péivénd heindkuuta 2018. Laki on tarkoitettu ole-
maan voimassa vuoden 2018 loppuun.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Esityksessd maaritellddn sairausvakuutuksesta korvattavien taksimatkojen hinnat ja korvauspe-
rusteet taksien enimmaéishintasddnndsten kumoutuessa ensi vuoden heindkuusta alkaen. Sdinte-
lyn tavoitteena on ennakoida sairausvakuutuksen matkakorvausmenojen maérad. Tavoitteena on
myos, ettd vakuutetuille ei aiheutuisi taksimatkoista muuta maksuosuutta kuin sairausvakuutus-
lain mukainen omavastuuosuus. Lisdksi tavoitteena on saada kaikki sairausvakuutuksesta korvat-
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tavaksi tulevat taksimatkat matkojenyhdistelytoiminnan piiriin, miké osaltaan auttaisi védhenta-
méén taksimatkojen korvausmenoja. Tarkoituksena on perustelujen mukaan ollut laatia lainséa-
dénto litkenteen palveluista annetun lain voimaantulon jélkeiseksi ajaksi ennen valmisteilla ole-
vien sote-uudistuksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaisen rahoituksen yksinkertais-
tamisen voimaantuloa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd tirkednd, ettd lainmuutoksilla varmistetaan, ettd vakuutetut
padsevit yhdenvertaisesti asuinpaikasta riippumatta terveyspalveluihin tarvittaessa taksilla. La-
kiehdotuksessa korvauksen edellytyksend on taksimatkan tilaaminen Kansanelédkelaitoksen kans-
sa suorakorvausmenettelystd sopineesta tilausvilityskeskuksesta. Vain jos téllaista keskusta ei
alueella ole, voi korvattavan taksimatkan tilata muuta kautta. Taksit, jotka ajavat tilausvalityskes-
kuksen vilittimia matkoja tai jotka ovat tehneet sopimuksen Kelan kanssa, eivit saa veloittaa va-
kuutetulta asetuksella sédddettivad enimmadishintaa enempéé. Enimméishinta on samalla vakuute-
tun enimmdiiskorvausperuste. Valiokunta toteaa, etti korvausten keskittdminen tilausvilityskes-
kuksista tilattaviin taksimatkoihin on perusteltua. Vakuutetun oikeus korvauksiin sdilyy muilta
osin ennallaan ja edellyttéd taksin kéyton olevan nykyisen lain mukaisesti liikenneolosuhteiden
tai vakuutetun sairauden tai vamman vuoksi perusteltua.

Ensi vuoden loppuun saakka voimassa oleva enimmaéishintasééntely turvaa korvausten jatku-
vuutta siirtymédvaiheessa. Puolen vuoden siirtyméaikaa voidaan pitdd melko lyhyena, ja tilausva-
lityskeskusten hankintaan on valiokunnan asiantuntijakuulemisissa néhty liittyvén ennalta arvaa-
mattomia riskejd. Nykyinen suorakorvausmenettely ei ole kéytettédvissd, jos Kelalla ei ole sopi-
musta tilausvélityskeskuksen tai kuljetusyrityksen kanssa. Talloin vakuutettu joutuu hakemaan
korvauksen jélkikdteen Kelalta. Valiokunta piti4 erittdin tirkeéna, ettd Kela kdynnistéé tilausvé-
lityskeskusten kilpailuttamisen ripeésti siten, ettd sopimuksen tehneité tilausvilityskeskuksia on
alueellisesti kattavasti. Valiokunta toteaa, ettd sopimukset tilausvélityskeskusten kanssa voidaan
solmia my0s pidemmaksi ajaksi kuin lakiehdotuksen voimassaoloaika.

Matkojenyhdistelytoimintaa koskevan 20 luvun 5 §:n muutokset mahdollistavat tarkoituksenmu-
kaisen yhdistelytoiminnan toteuttamisen. Valiokunta pitdd vakuutettujen kannalta myonteiseni
tavoitetta, etteivit vélityskeskukset peri matkan tilaajalta puhelumaksuja eikd taksimatkasta va-
kuutetuille atheudu muuta omavastuuosuutta kuin sairausvakuutuslaissa sdddetty.

Saattajan matkan korvaamisen osalta tavoitteena on yhdenmukaistaa Kansanelédkelaitoksen ny-
kyisin epédyhtendinen korvauskéytintd seka rajoittaa saattajan kustannusten korvaaminen enin-
tddn vakuutetun omasta kulkemisesta aiheutuneiden matkakustannusten méiraan saakka. Valio-
kunta pitéd korvauskaytdnnon yhtendistamisté kannatettavana.

Kansanelikelaitoksen on tarkoitus kilpailuttaa taksien tilausvalityskeskustoiminta kuljetuskus-
tannuksineen vuoden 2018 aikana. Valiokunta pitaa tirkednd, ettd tilausvalityskeskusten kilpai-
lutuksissa edellytetién toimijoiden pystyvén tuottamaan tilausten vilitystoiminnan tehokkaasti ja
tasapuolisesti vilityskeskukseen liittyneille kuljettajille. Tilausten keskittiminen tilausvélitys-
keskuksiin on tarkoituksenmukaista kuljetusten yhdistelylld tavoiteltavien sééstdjen vuoksi. Pe-
rustuslakivaliokunta on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota siihen riskiin, etté tilausvalityskes-
kuksen vilittdmét ajot voivat vahentyd huonon kannattavuuden vuoksi merkittévésti ja korvaus
vain ndistd matkoista voi muodostua kohtuuttomaksi. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitda tarked-
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né, etti siirtymdvaiheen asetus valmistellaan yhteisty0ssi ministerididen ja muiden viranomais-
ten kesken ja ettd valmistelussa kuullaan eri asiakasryhmien ja muiden alan toimijoiden néke-
myksié. Lain tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia on tarpeen huolellisesti seurata.

Lain voimaantuloon, siirtymévaiheeseen ja mydhempaénkin toimeenpanoon liittyy huomattavia
viestinnéllisid haasteita. Erityisesti taksimatkojen korvaamisesta luopuminen muiden kuin tilaus-
vélityskeskuksesta tilattujen taksimatkojen osalta edellyttdd huolellista tiedottamista muutoksen
vaikutuksesta asiakkaille ja esimerkiksi terveydenhuollon henkil6stdlle.

Valiokunta toteaa, ettd vain enimmadishintasddnnokset on tarkoituksenmukaista sditaa valiaikai-
sesti voimassaoleviksi ja ehdottaa lakiteknisen selkeyden vuoksi, etté toistaiseksi voimassa ole-
vat muutokset sdddetdan uudessa 2. lakichdotuksessa.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. lakiehdotus

7 a §. Sairausvakuutuksesta korvattavan taksimatkan enimmaéishinta.  Perustuslakivalio-
kunta on lausunnossaan pitinyt alueellisen vaihtelun mahdollistavaa enimmé&ishintasdénnosté on-
gelmallisen yleisluonteisena ja edellyttinyt sdéntelyn tismentédmisté alueellisen vaihtelun perus-
teista edellytyksené tavallisen lain sddtdmisjirjestyksen kayttdmiselle. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan saaman selvityksen perusteella enimmaéishinnan puolen vuoden voimassaolon ajaksi ei
ole tarpeen sédétdd alueellisesti vaihtelevia enimmdiishintoja. Valiokunta ehdottaa enimmaéishin-
nan alueellisen vaihtelun mahdollistavan virkkeen poistamista lakiehdotuksen 7 a §:sti.

8 §. Matkakustannuksen korvauksen peruste ja korvaustaksan vahvistaminen. Lakiehdo-
tuksen 8 §:n 2 momentin mukaan enimmaishintaa kdytetdin korvausperusteena silloin, jos palve-
lujen tuottajan kanssa ei ole sovittu edullisemmasta hinnoittelusta. Vakuutetun kéayttdessi taksia,
joka ei ole ehdotetun 7 a §:n mukaisesti sidottu asetuksella sdddettdvéaan sairausvakuutuksen tak-
simatkan enimmaéishintaan, ei enimmaéishintaa voida kayttda korvausperusteena. Valiokunta eh-
dottaa 8 §:n 2 momentin tismentdmista siten, ettd muuta taksia kaytettdessd vakuutetulle makse-
taan matkasta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset.

Voimaantulosidinnos. Valiokunta ehdottaa véliaikaisten muutosten olevan voimassa vuoden
2018 loppuun.

2. lakiehdotus
4 luku
8 §. Matkakustannuksen korvauksen peruste ja korvaustaksan vahvistaminen. Pykélén 2

momentista ehdotetaan poistettavaksi viittaus véliaikaisesti voimassaolevaksi ehdotettuun
7 a §:4an. Muilta osin muutosehdotus vastaa 1. lakiehdotukseen ehdotettua muutosta.
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19 luku

1 §. Oikeus tietojen saamiseen. Valiokunta ehdottaa 19 luvun 1 §:n 5 momentin sanonnallista
muuttamista 20 luvun 5 §:44 vastaavasti.

Voimaantulosdinnés. Matkojen yhdistelytoimintaa koskevat sdénnokset tulevat voimaan
1.1.2018, ja 4 luvun 8 §:n 2 momentti ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2019 eli viliaikaisen lain
voimassaolon pédttyessd. Muilta osin laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2018.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 164/2017 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy uuden, 2. lakiehdotuksen. (Valiokunnan uusi lakiehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

sairausvakuutuslain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti sairausvakuutuslain (1224/2004) 4 luvun 2-§:atHmementts 7§12 ja
3-mementtija 8 §:n 2 momentti sekd20-tuvun-5-§, sellaisena kuin se on 4Huwvun7§:n2ja3-mo-
meﬁﬂ—l—a&sa—l—éééé@-léj-a—%—rﬁ—memeﬁm laissa 929/2009, seka

lisdtddn valiaikaisesti 4 lukuun uusi 3-a4a 7 a § seuraavasti:
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4 luku

Matkakustannustenkoervaaminen
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7a§
Sairausvakuutuksesta korvattavan taksimatkan enimmdishinta

Sairausvakuutuksesta korvattavasta taksimatkasta vakuutetulta perittdvéstd enimmaéishinnasta
sdddetdén valtioneuvoston asetuksella. Enimmadishinta perustuu korvauksiin kaytettdvissé ole-
viin varoihin ja kuljetuksesta aiheutuviin kustannuksiin siten, ettd siithen siséltyy kohtuullinen
voitto. Enimméishinta—vet-vathdela-alueellisest: Sosiaali- ja terveysmlnlsterlon on asetusta ja
sen muutoksia valmisteltaessa kuultava Kansanelikelaitosta ja asianomaisia toimijoita edustavia
jérjestoja.

Kuljetuspalvelujen tuottaja, joka ajaa Kansanelékelaitoksen kanssa sopimuksen suorakorvaus-
menettelysti tehneen tilausvélityskeskuksen vilittdmia taksimatkoja, voi veloittaa vilityskeskuk-
sen vilittdmistd matkoista enintddn 1 momentissa tarkoitetun enimmaéishinnan. Alueella, jolla ei
ole sellaista tilausvilityskeskusta, enimmaéishinta koskee taksimatkoja, joita koskevan palvelujen
tuottajan kanssa Kansanelédkelaitos on tehnyt sopimuksen sairausvakuutuksesta korvattavien tak-
simatkojen ajamisesta.

8§
Matkakustannuksen korvauksen peruste ja korvaustaksan vahvistaminen

Taksin kéyton korvausperusteena kaytetddn 7 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen taksien osalta
7 a §:n 1 momentissa tarkoitettua enimmaéishintaa, jollei Kansanelékelaitos ole sopinut palvelu-
jen tuottajan kanssa enimmdishintaa edullisemmasta hinnoittelusta. Kéytettdessd muuta taksia
vakuutetulle maksetaan matkasta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset.
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Téma laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 . Sen20Huvun-S-$taleekuitenkinvoimaanio+
pitvani-tammilcruta2048:-Se on voimassa 31 pédivién joulukuuta 2018.

Valiokunnan uusi 2. lakiehdotus

23

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 4 luvun 2 §:n 1 momentti, 7 §:n 2 ja 3 momentti,
8 §:n 2 momentti, 19 luvun 1 §:n 5 momentti sekd 20 luvun 5 §, sellaisina kuin niistd ovat 4 luvun
7 §:n 2 ja 3 momentti laissa 1655/2015, 8 §:n 2 momentti laissa 929/2009 ja 19 luvun 1 §:n 5 mo-
mentti laissa 890/2006, sekd

lisatdan 4 lukuun uusi 3 a § seuraavasti:

4 Tuku

Matkakustannusten korvaaminen

238
Muun henkilon kuin vakuutetun tekemd matka

Saattajan tekemistd matkasta aiheutuneet kustannukset korvataan halvimman kéytettévissd
olevan matkustustavan mukaan vakuutetun kustannuksina, jos saattaja on ollut matkan aikana
vélttdméaton. Saattajan matka korvataan vain siltd osin, kuin saattaja on tehnyt matkaa yhdessé va-
kuutetun kanssa. Jos saattaja saattaa vakuutetun tutkimus- ja hoitopaikkaan tai sieltd pois, saatta-
jan yksin tekemé joko meno- tai paluumatka korvataan enintddn sen mukaisesti, kuinka paljon
matka olisi tullut maksamaan 3 a §:ssd tarkoitetusta vakuutetun asuinpaikasta aloitettuna tai sin-
ne paattyvana.
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3a§
Kiireettomdn matkan lihtopaikka

Vakuutetun kiireettomédén tutkimukseen tai hoitoon tekemén matkan kustannukset korvataan
sen mukaan, kuinka paljon matka olisi tullut maksamaan kotikuntalain (201/1994) mukaisesta
véestotietojarjestelmédn merkitysti kotikunnan asuinpaikasta aloitettuna. Jos vakuutetulla ei ole
kotikuntaa Suomessa, matka katsotaan aloitetun siiti osoitteesta, jossa vakuutettu ilmoittaa péa-
asiallisesti oleskelevansa.

78
Korvauksen mddrd ja omavastuuosuus

Vakuutetulle taksin kéytdstd aiheutuneet matkakustannukset korvataan kuitenkin vain, jos tak-
simatka on tilattu Kansanelédkelaitoksen kanssa sopimuksen suorakorvausmenettelysté tehneesté
tilausvalityskeskuksesta. Tétd edellytysti ei kuitenkaan sovelleta, jos taksimatka on tilattu alueel-
la, jossa ei ole téllaista tilausvélityskeskusta.

Jos vakuutetun maksettavaksi jaévien saman kalenterivuoden aikana syntyneiden tdmén lain
tai Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetussa laissa tarkoi-
tettujen korvattavien matkojen matkakustannusten yhteisméérd ylittdd 300 euroa (vuotuinen
omavastuuosuus), ylittdva osa korvataan kokonaan, kuitenkin enintddn vahvistetun korvaustak-
san mukaiseen méadraan.

8§
Matkakustannuksen korvauksen peruste ja korvaustaksan vahvistaminen

Taksin kdyton korvausperusteena kiytetdéin Kansanelikelaitoksen palvelujen tuottajan kans-
sa sopimaa enimmadishintaa. Kéytettdessa taksia, jonka palvelujen tuottajan kanssa Kansaneldke-
laitos ei ole sopinut enimmaiishinnasta, vakuutetulle maksetaan matkasta aiheutuneet kohtuulli-
set kustannukset.
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19 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sifinnokset

1§
Oikeus tietojen saamiseen

Liséksi Kansaneldkelaitoksella on oikeus salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia kos-
kevien rajoitusten estdmatti saada 20 luvun 5 §:ssé tarkoitetulta sopimuksen perusteella matko-
jen yhdistelyd suorittavalta vakuutetun nimi ja henkildtunnus seké sellaiset matkaa, matkustusta-
paa ja kuljetuspalvelujen tuottajaa koskevat tiedot, jotka ovat vélttdmattomia timéan lain mukaan
korvattavien matkojen vélittdmisestd aiheutuvan maksun suorittamista varten.

20 luku
Erindisii salinnoksia
58
Matkojenyhdistelytoiminta

Kansanelédkelaitos voi maksaa etuusmenoista sopimuksen perusteella matkojen yhdistelya
suorittavalle timén lain mukaan korvattavien matkojen vélittdmisestd aiheutuvan maksun, jonka
méérd sovitaan kussakin tapauksessa erikseen.

Kansanelékelaitos voi kilpailuttaa matkojenyhdistelypalvelujen tuottajat seké tilausliikennetté
suorittavat liikenteenharjoittajat, jolloin sovelletaan julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopi-
muksista annettua lakia (1397/2016). Talldin valittimisesta suoritettava maksu ja matkan hinta
voivat médrdytyd kilpailutuksen tuloksen perusteella.

Téma laki tulee voimaan piivand kuuta 20 . Sen 19 luvun 1 §:n 5 momentti ja 20 luvun
5 § tulevat kuitenkin voimaan jo 1 péivénd tammikuuta 2018 ja 4 luvun 8 §:n 2 momentti vasta
1 pdivand tammikuuta 2019.

Helsingissd 1.12.2017

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

10
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