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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki viliaikaisesta epidemiakorvauksesta. Lailla tuettaisiin
yhteiskunnassa taloudellisesti heikoimmassa asemassa olevia henkildité ja perheitd tilanteessa,
jossa covid-19-epidemiasta johtuvat rajoitustoimet ovat aiheuttaneet ylimaaraisia kustannuksia.
Tuen piiriin kuuluisivat henkil6t, jotka ovat saaneet perustoimeentulotukea rajoitustoimien aika-
na, jos he edelleen ovat perustoimeentulotuen saajina tuen maksuaikana syksylla 2020.
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Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi toimeentulotuesta annettua lakia viliaikaisesti siten, ettd toi-
meentulotukea myonnettiessi ei otettaisi huomioon epidemiakorvausta.

Esitys liittyy syksylld 2020 annettavaan lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi
sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2020 ja olemaan voimassa 31.12.2020 saakka.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Ehdotetulla véliaikaisella epidemiakorvauksella tuetaan yhteiskunnassa taloudellisesti heikoim-
massa asemassa olevia henkilditd ja perheiti tilanteessa, jossa covid-19-epidemiasta johtuvat ra-
joitustoimet ovat aiheuttaneet ylimaérdisia kustannuksia. Tuen piiriin kuuluvat perustoimeentu-
lotukeen rajoitustoimien aikana oikeutetut henkildt, jos he edelleen ovat perustoimeentulotuen
saajina kuluvana syksyna.

Saadun selvityksen mukaan koronakriisi on aiheuttanut lapsiperheille lisdéntyneitd kuluja muun
muassa koulujen sulkemisesta johtuneen ruokamenojen kasvun vuoksi. Riskiryhmiin kuuluville
yksin asuville lisdkustannuksia ovat aiheuttaneet esimerkiksi apteekkien ja ruokakauppojen ko-
tiinkuljetuspalvelut. Kuntouttavan tydtoiminnan keskeytyminen keskeytti myds siihen liittyvan
toimintarahan maksamisen useilta toimeentulotuen saajilta.

Koronakriisin aikana toimeentulotuen ja ruoka-avun tarve on kasvanut merkittdvasti. Myds
vuokraréstit ja velkaongelmat ovat yleistyneet, eikd vihimmaéisturvan varassa elévilld ole séésto-
ja kaytettdvaksi ylimaérdisiin kuluihin. Tdydentévallé ja ehkdisevilld toimeentulotuella tilannet-
ta on voitu osaltaan helpottaa, ja tukien toimeenpanoon on poikkeusolojen aikana annettu suosi-
tuksia, joissa lisdkuluja on pyritty huomioimaan. Valiokunta pitdé kuitenkin perusteltuna, ettd
epidemiakorvausta maksetaan ilman hakemusta kaikille perustoimeentulotukea saaneille, eika
myoskaén erillistd harkintaa tuen myontamisesté jouduta tekeméan kunnissa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté esitys on valmisteltu hyvin kiireellisessé aikataulussa
eiké siitd ole pyydetty valmistelun aikana lausuntoja. Asiantuntijakuulemisessa on esitetty nike-
myksend myds, ettei ehdotettu epidemiakorvaus kohdistu tehokkaasti ja kattavasti talouksiin, jot-
ka ovat kérsineet epidemiasta taloudellisesti. Valiokunta pitdé tirkedna, ettéd jatkossa epidemian
jatkuessa ja taloudellisen tilanteen mahdollisesti heikentyessé kiinnitetdin huomiota eri tukimuo-
tojen kohdentumiseen ja kattavuuteen. Valiokunta pitdd kuitenkin ehdotettua epidemiakorvausta
tarpeellisena ja sen kohdentamista kaikkein heikoimmassa taloudellisessa asemassa oleville pe-
rustoimeentulotuen saajille tdssé tilanteessa tarkoituksenmukaisena.

Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyviksymisté erityisesti korvauksen verottomuuteen, Ahve-
nanmaan asemaan ja ehdotuksen voimaantuloon liittyvin muutoksin.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki viiliaikaisesta epidemiakorvauksesta

2 §. Oikeus tukeen. Valiokunta ehdottaa 1 momentin tdismentamisti siten, ettd oikeus tukeen on
henkildilla ja perheilld, joilla on ollut oikeus perustoimeentulotukeen sdédnnoksessd mainittuna ai-
kana. Muutosehdotus johtuu siité, ettd toimeentulotuen maksaminen voi joissain tapauksissa siir-
tyéd seuraavalle kuukaudelle.

Valiokunta ehdottaa pykéldan uutta 2 momenttia, jossa sdddetddn Ahvenanmaalla asuvien oikeu-
desta tukeen viittaamalla maakuntalakiin. Sd&nnos on tarpeen sen vuoksi, ettd korvauksen edel-
lytykset Ahvenanmaalla ovat sidoksissa maakuntalaissa sdddettyihin perustoimeentulotuen edel-
lytyksiin.

Uudessa 3 momentissa ehdotetaan lain voimaantulon siirtymisen vuoksi tdsmennysti syyskuun
tukioikeuden edellytyksiin siten, ettd oikeus tukeen on tullut olla elokuun aikana.

4 §. Tuen myontiminen. Pykildn 1 momentin sdénnds ehdotetaan tdsmennettivéksi siten, ettd
Kela tutkii oikeuden tukeen ilman erillistd hakemusta perustoimeentulotukea koskevien ratkaisu-
tietojen eikd maksutietojen perusteella.

Pykilaén ehdotetaan lisattdvaksi 2 momentti, jonka nojalla Kela myontié tuen Ahvenanmaalla
asuville saatuaan kayttoonsa tuen myontdmiseksi valttimattomat tiedot Ahvenanmaalta. Tieto-
jen luovuttamisesta on saadun selvityksen mukaan tarkoitus sédtid Ahvenanmaan maakuntalais-
sa.

5 §. Tuen médri ja maksaminen. Pykildn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi edelld 2 §:n
1 momenttiin ehdotetun tismennyksen perusteella.

Valiokunta ehdottaa 1 ja 3 momentin muuttamista lain voimaantulon siirtymisen vuoksi.
Lisdksi ehdotetaan 3 momenttia tdismennettidviksi sen vuoksi, ettd joissakin tapauksissa oikeus
perustoimeentulotukeen selvidd vasta takautuvasti esimerkiksi takautuvan hakemuksen tai olo-

suhdemuutoksen vuoksi.

7 §. Menettelysdéinnokset ja muutoksenhaku. Valiokunta ehdottaa sdéinnoksen teknisté tés-
mentdmistd 2 §:n 1 momenttiin ehdotetun muutoksen vuoksi.

8 §. Rahoitus. Valiokunta ehdottaa lain voimaantulon siirtymisen vuoksi 2 momentin tdsmenté-
misté lokakuun valtion ennakon maksamisen osalta.

9 §. Voimaantulo. Voimaantulosédénnostd ehdotetaan tdsmennettévéksi, jotta etuudensaajille ei
aiheudu oikeudenmenetyksié lain voimaantulon siirtymisen vuoksi.



Valiokunnan mietinté StVM 19/2020 vp

3. Laki tuloverolain 92 §:n viiliaikaisesta muuttamisesta

92 §. Verovapaat sosiaalietuudet. Valiokunta ehdottaa, ettd epidemiakorvauksen verottomuu-
desta sdddetddn tuloverolain 92 §:n viliaikaisella muutoksella. Verottomuutta sovellettaisiin vuo-
sien 2020 ja 2021 verotuksessa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 105/2020 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 105/2020 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy uuden, 3. lakiehdotuksen. (Valiokunnan uusi lakiehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

viliaikaisesta epidemiakorvauksesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:
1§
Lain tarkoitus
Tassd laissa sdddetdan viliaikaisesta epidemiakorvauksesta, jolla tuetaan taloudellisesti hei-

koimmassa asemassa olevia henkilGitd ja perheitd covid-19-epidemiasta johtuvien rajoitustoi-
mien aiheuttamien kustannusten vuoksi.
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238
Oikeus tukeen

Oikeus tukeen on sellaisilla henkildilld ja perheilld, joilla on ollut oikeus toimeentulotuesta an-
netun lain (1412/1997) 6 ja 7 §:ssé tarkoitettuun perustoimeentulotukeen 1 péivén maaliskuuta ja
31 péivén heindkuuta 2020 vilisend aikana ndmai péivit mukaan lukien seké tuen maksukuukaut-
ta edeltdvin kuukauden aikana.

Oikeus tukeen Ahvenanmaalla on sellaisilla henkil6illa ja perheilld, joilla on ollut oikeus toi-
meentulotuesta annetun lain 6 ja 7 §:ssé, jota sovelletaan toimeentulotuesta annetun lain sovelta-
misesta Ahvenanmaan maakunnassa annetun maakuntalain (Alands forfattningssamling
1998:66) nojalla, tarkoitettuun perustoimeentulotukeen 1 paivan maaliskuuta ja 31 paivan heina-
kuuta 2020 vilisené aikana ndma péivat mukaan lukien sekd tuen maksukuukautta edeltdvén kuu-
kauden aikana. (Uusi)

Syyskuun tukioikeuden osalta oikeus tukeen edellyttidéd kuitenkin, ettd henkil6illé ja perheilld
on ollut oikeus 1 tai 2 momentissa tarkoitetun tavoin oikeus perustoimeentulotukeen 1 pdivan
maaliskuuta ja 31 heindkuuta 2020 vilisené aikana seka elokuun 2020 aikana. (Uusi)

38
Ohjaus ja johto sekd toimeenpano

Témén lain mukaisen tukitoiminnan yleinen ohjaus ja johto kuuluvat sosiaali- ja terveysminis-
teridlle. Lain toimeenpanosta vastaa Kansanelékelaitos.

4§
Tuen myontdminen

Kansanelékelaitos tutkii oikeuden tukeen ja myontéé tuen ilman erillistd hakemusta Kansan-
eldkelaitoksella olevien, perustoimeentulotukea koskevien ratkaisutietojen perusteella. Tuki
myoOnnetddn mairdaikaisesti kuukaudeksi kerrallaan.

Kansanelédkelaitos myontdd tuen Ahvenanmaalla asuvien osalta saatuaan kdyttoonsd tuen
myontamiseksi valttaméattomat tiedot Ahvenanmaalta. (Uusi)

58
Tuen mddrd ja maksaminen

Tuen médrd on 75 euroa kuukaudelta henkil6d kohden. Tukeen oikeutettujen henkildiden lu-
kuméérani kaytetiédn tukioikeutta edeltédvin kuukauden perustoimeentulotukipdédtoksen mukais-
ta henkilomaérad. Syyskuun osalta tukioikeutta edeltdvan kuukauden perustoimeentulotukeen oi-
keutettujen henkildiden lukuméaariana kaytetdan elokuun perustoimeentulotukipadtoksen mukais-
ta henkiloméaéaras.

Tuki maksetaan tuen saajan tai, kun tukea maksetaan perheelle, toimeentulotukea hakeneen
perheenjdsenen perustoimeentulotuen maksamista varten ilmoittamalle tilille.
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Syyskuun 2020 tuki maksetaan lokakuun tuen yhteydessa. Loka-, marras- ja joulukuussa 2020
tuki maksetaan kunkin kuukauden 16. pdivana. Jos tieto tukioikeudesta ilmenee siten, ettei mak-
sua ehditd toimeenpanna sdannonmukaisena maksupaivana, tuki maksetaan loka—joulukuun va-
lisend aikana viimeistdan seuraavan kuukauden sadannonmukaisena maksupaivana.

6§
Tukea koskeva pdditos

Kansanelédkelaitos antaa kirjallisen pddtoksen tuen myoOntdmisestd, hylkddmisesté ja tuen ta-
kaisinperimisesté.

Paatoksen tiedoksi antamisesta sdadetddn Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001)
20 a §:ssi.

78
Menettelysddnndkset ja muutoksenhaku

Tukeen sovelletaan, miti sdddetddn oikeuden tai etuuden siirtdimisestd toiselle sairausvakuu-
tuslain (1224/2004) 15 luvun 15 §:n 2 momentissa seki etuuden takaisinperinnéstd mainitun lu-
vun 18 §:ssé ja takaisinperintdsaatavan vanhentumisesta 19 §:ssd. Tukeen sovelletaan my0s, miti
sdddetdéin muutoksenhausta, itseoikaisusta ja padtoksen poistamisesta sairausvakuutuslain 17 lu-
vussa seké asiakkaan oikeudesta saada tietoja, tietojen saamisesta ja luovuttamisesta mainitun
lain 19 luvussa. Kansaneldkelaitos kéyttdd etuutta myontdessddn hallussaan olevia tietoja toi-
meentulotuesta annetun lain 6 § ja 7 §:n mukaan madraytyvasta perustoimeentulotukioikeudesta.
Tamén lain mukaista tukea ei saa ulosmitata.

83§
Rahoitus

Etuus maksetaan valtion varoista. Sosiaali- ja terveysministerid korvaa Kansaneldkelaitoksel-
le timén lain nojalla suoritettavista etuuksista aiheutuvat kustannukset.

Valtio maksaa ennakot kunkin kuukauden ensimmaéisend arkipdivind Kansaneldkelaitoksen
arvioimien etuuskulujen mukaan kuitenkin siten, ettd lokakuun valtion ennakko maksetaan en-
nen etuuden maksupdivad. Toteutuneiden etuuskulujen ja suoritettujen ennakoiden erotus ote-
taan huomioon maksukuukautta seuraavan kolmannen kuukauden valtion ennakoiden suorituk-
sen yhteydessa.

98§
Voimaantulo
Téma laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivédn joulukuuta 2020.

Tatd lakia sovelletaan jo ennen sen voimaantuloa ja sen voimassaolon paityttyd tukeen, jota
myonnetiin syys-, loka-, marras- ja joulukuulta 2020.
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Laki

toimeentulotuesta annetun lain 11 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti:

muutetaan viliaikaisesti toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 11 §:n 2 momentin 8 koh-
ta, sellaisena kuin se on laissa 1172/2018, ja

lisdtddan valiaikaisesti 11 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 49/2005, 1218/2005,
58372007, 1107/2016 ja 1172/2018, uusi 9 kohta seuraavasti:

11§

Huomioon otettavat tulot

8) opintotukilain (65/1994) 11 §:n 7 momentin mukaan maksettavaa opintorahan oppimateri-
aalilisdd;
9) viliaikaisesta epidemiakorvauksesta annetussa laissa ( / ) tarkoitettua tukea.

Tama laki tukee voimaan pidivdnd  kuuta 20 ja on voimassa 31 paivadn joulukuuta 2020.
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Valiokunnan uusi lakiehdotus

3.

Laki

tuloverolain 92 §:n viliaikaisesta muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn vialiaikaisesti tuloverolaista annetun lain (1535/1992) 92 §:4én, sellaisena kuin se on
osaksi laeissa 1360/2002, 1273/2004, 528/2005, 770/2005, 1128/2005, 946/2008, 929/2012,
1246/2013 ja 1510/2016, uusi 20 kohta seuraavasti:
92§

Verovapaat sosiaalietuudet

Veronalaista tuloa eivit ole:

Téma laki tulee voimaan pdivéand kuuta20 ja on voimassa 31 pdivédn joulukuuta 2021.
Taté lakia sovelletaan vuosien 2020 ja 2021 verotuksessa.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Perussuomalaiset pitdd perusteltuna, ettd yhteiskunta tukee tyttoméksi tai lomautetuksi joutunei-
ta henkilditd, joiden toimeentulo on koronavirusepidemian takia heikentynyt, seké sellaisia lap-
siperheiti, joille koronavirusepidemia on aiheuttanut lisdkustannuksia esimerkiksi sen takia, ettd
lasten ruokamenot ovat kasvaneet etdopetukseen siirtymisen myota.

Kasiteltdvana oleva hallituksen esitys on valmisteltu hyvin kiireellisessa aikataulussa eiké siitd
ole pyydetty valmistelun aikana lausuntoja tai laadittu asianmukaista vaikutusarviointia. Asian-
tuntijakuulemisessa muun muassa THL on nostanut esiin, ettei ehdotettu epidemiakorvaus koh-
distu tehokkaasti ja kattavasti niihin talouksiin, jotka ovat kérsineet epidemiasta taloudellisesti
kiytettivissd olevien tulojen merkittdvan heikentymisen muodossa tai joille epidemia on aiheut-
tanut merkittavid lisdkustannuksia. Tdmén lisdksi THL on huomauttanut hallituksen esityksen
perustelujen siséltdvin harhaanjohtavaa tietoa tuen tarpeesta, koska tdydentavélld ja ehkdisevalla
toimeentulotuella voidaan vastata epidemiakorvauksen perusteluna kéytettyihin tilanteisiin.

Esityksen mukaisen tuen piiriin eivédt myoskaén pédse kuin perustoimeentulotuen saajat, miké ra-
jaa saajien joukkoa merkittidvisti. Asiantuntijakuulemisissa Lastensuojelun Keskusliitto nosti
esiin, ettd esityksen kohderyhmin ulkopuolelle jdi paljon pienituloisia lapsiperheitd, kuten per-
heitd, joissa vanhemmat opiskelevat tai joissa péddasiallinen tulonldhde on esimerkiksi vanhem-
painpéivéraha tai kotihoidontuki — tai kevédlld toimeentulotukea saaneet perheet, jotka eivit
kuitenkaan ole oikeutettuja esityksen mukaiseen korvaukseen.

Rajoitustoimet ovat voineet aiheuttaa maksu- ja toimeentulovaikeuksia myds muille ryhmille
kuin toimeentulotuen saajille. Asiantuntijakuulemisessa Takuusditio nosti esimerkkind esiin yk-
sityishenkilon velkajirjestelyssé olevat henkilot, jotka eivit velkajérjestelyn aikana padsaantoi-
sesti ole oikeutettuja toimeentulotukeen. Heiddn tulonsa ovat kuitenkin voineet pienentyé ja vii-
véstyd lomautusten ja tyottomyyskorvausten maksatusten vuoksi, misti johtuen maksuohjelman
noudattaminen on voinut joko vaarantua tai katketa.

Perussuomalaiset huomauttaa, ettd valiokuntakuulemisessa THL:n mukaan siiné, missé tyomark-
kinatuen saajaméirit kasvoivat maalis—heinékuussa yli 30 prosenttia, toimeentulotuen saaja-
maéérit kasvoivat vain viisi prosenttia ja peréti 94 prosenttia toimeentulotuen saajista oli ns. van-
hoja saajia, jotka saivat toimeentulotukea jo ennen koronakriisin alkua. Tuki ei siis kohdistu paa-
asiallisesti talouksiin, jotka ovat menettineet tyOpaikkansa tai yritystoiminnasta saamansa tulon
ja siten kérsineet taloudellisesti eniten, vaan tuki kohdistuu talouksille, jotka saivat toimeentulo-
tukea koronaepidemiasta riippumatta.

Asiantuntijakuulemisessa Itd-Suomen yliopisto toi esiin, ettd perustoimeentulotuen saajista vain
noin 20 % on lapsiperheitd, mutta peréti 75 % yhden hengen talouksia. Esitetty lisdtuki ei siis
padasiallisesti kohdistu lapsiperheisiin, joiden ruokamenot ovat kotiopetukseen jéddmisen seu-
rauksena nousseet, vaan yhden hengen talouksiin. Tuella ei siten ole merkittdvaa vaikutusta lap-
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Vastalause

siperhekdyhyyden ehkéisemisessd, vaan merkittiva osa tuesta padtyy sellaisille henkiléille, joi-
den menot eivit ole kasvaneet koronaepidemian seurauksena.

Perussuomalaiset katsoo, ettd sen sijaan, etti lisdtuki kohdistetaan sellaisille talouksille, jotka
ovat olleet perustoimeentulotuen saajia jo ennen koronaepidemian alkua, tukisumma pitéisi koh-
distaa sellaisille talouksille, joiden toimeentulo on heikentynyt tai kulut kasvaneet nimenomaan
koronaepidemian seurauksena. Tahén lopputulokseen piéstéisiin jakamalla tuki joko kunnille
korvamerkittynd rahana, joka kéytettéisiin tdydentdvain toimeentulotukeen nimenomaan koro-
naepidemiasta aiheutuneiden kulujen korvaamiseen, tai vaihtoehtoisesti kohdistamalla tukisum-
ma tydmarkkinatuen ja sen lapsikorotuksen saajille maksettavana epidemiakorvauksena.

Perussuomalaiset esittid tastd syysté, ettd késittelysséd olevat lakiesitykset hyldtéén, ja hallitus
valmistelee kiireellisesséd aikataulussa uuden esityksen, jossa koronalisddn varattu tukisumma
jaetaan kunnille maksettavaksi tdydentdvéstd toimeentulotuesta, jotta tuki kohdentuu lisdtukea
eniten tarvitseville saajille. Perussuomalaiset huomauttaa myos, etti etiopetukseen jadneiden las-
ten lisdksi erityisen tuen tarpeessa olevina ryhminé tulee huomioida seka ikénsa ettd terveydenti-
lansa puolesta riskiryhmiin kuuluvat henkil6t, jotka ovat joutuneet turvautumaan ruuan ja laak-
keiden kotiinkuljetuspalveluihin ja joiden elinkustannukset ovat siksi koronaepidemian seurauk-
sena nousseet merkittdvisti.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset 1.—3. hyldtddn ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy viivytyksettd toimenpiteisiin viliaikaisen lain-
sddddnnon aikaansaamiseksi, jotta toimeentulotuesta annettuun lakiin (1412/1997) teh-
dddn tarvittavat muutokset, joiden perusteella tdydentdvdd toimeentulotukea maksetaan
koronaepidemiasta johtuviin, 1.3.—31.12.2020 vilisend aikana aiheutuneisiin kustannuk-
siin, ja timd tdydentdvdnd toimeentulotukena maksettava koronalisd korvataan kunnille
taysimddrdisesti.

Helsingissd 16.9.2020

Arja Juvonen ps
Minna Reijonen ps
Kaisa Juuso ps

Mia Laiho kok

Terhi Koulumies kok
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