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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vuoden
2009 laakevahinkokorvausten osittaisesta ra-
hoittamisesta valtion varoista

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 pdivénd helmikuuta 2013 1a-
hettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdvdksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi vuoden 2009 lddkevahinko-
korvausten osittaisesta rahoittamisesta valtion
varoista (HE 199/2012 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- osastopdéllikkdé Outi Antila ja hallitussihteeri
Riitta Kokko-Herrala, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

- Dbudjettineuvos Jouko Narikka, valtiovarain-
ministerid

- osaston johtaja Terhi Kilpi, Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos

- péadjohtaja Timo Laitinen, Valtiokonttori

- johtaja Asko Nio, Ladkevahinkovakuutuspoo-
li.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki vuo-
den 2009 lddkevahinkokorvausten osittaisesta
rahoittamisesta valtion varoista. Valtion varois-
ta rahoitettaisiin vuodelle 2009 kohdistuvat si-
kainfluenssaepidemian estdmiseksi annetun
Pandemrix-rokotteen aiheuttamat l4ékevahin-
got. Liddkevahingot korvataan yleensd yksityi-
sestd Ladkevahinkovakuutuspoolin kautta jir-
jestetysté ladkevahinkovakuutuksesta. Vahinko-
jen poikkeuksellisuuden vuoksi vuoden 2009 va-
kuutusmiiré ei arvion mukaan riitd korvausten
maksamiseen tdysimédrdisind. Ehdotetun lain
tavoitteena on turvata tdysimadréiset korvaukset
kaikille ladkevahinkovakuutuksen ehtojen mu-
kaisiin korvauksiin oikeutetuille siitd riippumat-
ta, onko kyse Pandemrix-rokotteen aiheuttamas-
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ta vai muusta vuodelle 2009 kohdistuvasta 1a4-
kevahingosta.

Valtio rahoittaisi Pandemrix-rokotteen ai-
heuttamien vahinkojen korvauksia sen jélkeen,
kun lddkevahinkovakuutuksen vakuutusmiara
on ylittynyt. Valtion rahoitusosuus alkaisi ny-
kyisen arvion mukaan 2030-luvun vaihteessa ja
jatkuisi korvaukseen oikeutettujen eliniédn. Va-
kuutuskorvausten maksaminen korvauksiin oi-
keutetuille on aloitettu Ladkevahinkovakuutus-
poolin tekemien yksildllisten korvauspditdsten
nojalla.  Ladkevahinkovakuutuksen  ehtojen
mukaan, jos on odotettavissa, ettd enimmaiskor-
vausmddrd ei tule riittimédn tdysimédédrdisten
korvausten maksamiseen, maksetaan vakuutus-
korvaukset samassa suhteessa alennettuina. Jot-
ta ehtojen mukaisten tdysimddrédisten korvaus-
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ten maksaminen ei keskeytyisi, valtio sitoutuisi
tdlld lailla rahoittamaan lddkevahinkovakuutuk-
sen vuoden 2009 vakuutusmddrdn ylittdvat
korvaukset. Ehdotetulla lailla ei oteta kantaa
valtion vahingonkorvausvastuuseen, eikd kyse

ole korvausten rahoittamisesta valtion vahin-
gonkorvausvastuun johdosta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd sikainfluens-
saepidemian estdmiseksi annetun Pandemrix-ro-
kotteen aiheuttamien lddkevahinkokorvausten
maksaminen tdysimddrdisind kaikille lddkeva-
hinkovakuutuksen ehtojen mukaisiin korvauk-
siin oikeutetuille turvataan lailla. Rokotuksesta
aiheutuneet vahingot korvataan lahtokohtaisesti
ladkevahinkovakuutuksesta, koska Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos (THL) rokotteen hankkijana
on myos vakuutuksenottajana ladkevahinkova-
kuutuksessa. Maksettavien korvausten yhteis-
méérd tulee timin hetkisen arvion mukaan nou-
semaan noin 90 miljoonaan euroon. Kun lddke-
vahinkovakuutuksesta maksettavien korvausten
méédrd on vakuutuskautta kohden enintddn 30
miljoonaa euroa, turvataan valtion rahoitusosuu-
della korvausten maksaminen vahingon kirsi-
neille senkin jélkeen, kun lddkevahinkovakuu-
tuksen 30 miljoonan euron vakuutusmdird on
kéytetty. Valtion rahoitusosuuden korvauksista
arvioidaan alkavan vuonna 2030.

Tiedot vuonna 2009—2010 todetuista ja var-
mistetuista narkolepsiatapauksista ovat osoitta-
neet selvisti, ettd Pandemrix-rokotus lisdsi 4—
19-vuotiaiden riskid sairastua narkolepsiaan.
Sen sijaan aikuisilla vastaavaa rokotukseen liit-
tyvéd lisddntynyttd riskié ei tuolloin voitu havai-
ta. Rokotusten haittavaikutusrekisteriin on ta-
hidn mennessa ilmoitettu 152 rokotuksen jilkeen
todettua narkolepsiatapausta, joista 132 oli roko-
tushetkelld 4—19-vuotiaita.

THL on jatkanut narkolepsiaselvitystd keréa-
mélld tiedot myds vuonna 2011 todetuista narko-
lepsitapauksista ja tulee jatkamaan tiedonkeruu-
ta timénkin jdlkeen. Uusia lasten narkolepsiata-

pauksia todettiin vuonna 2011 vield viitisen-
kymmentd. Viime vuonna uusia tapauksia on
tiettdvasti todettu lapsissa ja nuorissa hiukan yli
10, mikd vastaa pandemiaa edeltinyttd tasoa. Ai-
kuisvdeston rokotustietojen tarkistukset ovat
parhaillaan meneillddn, ja THL julkistaa kuluva-
na kevdind tulokset aikuisten osalta.

Valiokunta toteaa, ettd korvausmenettelystd
on tarpeen tehda korvaukseen oikeutetuille mah-
dollisimman joustava. Kun valtion rahoitus-
osuus vahingonkorvauksista on merkittdvé, va-
liokunta katsoo, ettd vahingonkorvausten késit-
telyn ja maksatuksen siirtdminen Valtiokontto-
riin osaksi valtion vahingonkorvaustoimintaa
olisi perusteltua. Valiokunta huomauttaa kuiten-
kin, ettd ehdotetussa laissa ei ole kyse korvaus-
ten rahoittamisesta valtion vahingonkorvausvas-
tuun johdosta vaan lailla varmistetaan korvaus-
varojen riittdvyys niin, ettei maksussa olevia tai
tulevia korvauksia leikattaisi.

Valiokunta toteaa vield, ettd pdétds rokotteen
hankkimisesta oli tehtdvéd viivytyksettd pande-
mian puhjettua, jolloin ei mitdén rokotetta vield
ollut valmiina. Euroopan komissio mydnsi Pan-
demrix-rokotteelle unionin laajuisen myyntilu-
van syyskuussa 2009 Euroopan Lidkeviraston
suosituksen mukaisesti. Riskiryhmien rokotta-
minen aloitettiin Suomessa lokakuussa 2009.
Léaédkevahinkoihin on varauduttu THL:n ottamal-
la lddkevahinkovakuutuksella. Rokotteen han-
kintasopimuksessa lddkeyhtion vastuu on rajoi-
tettu. Vahingonkairsijin asemaan tilld ei ole vai-
kutusta, koska lddkevahinkovakuutuksen ehto-
jen mukaisten korvausten méérd perustuu Suo-
men vahingonkorvauslakiin.



Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Helsingissé 26 pdivdnd helmikuuta 2013
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk

vpj. Anneli Kiljunen /sd

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Sanni Grahn-Laasonen /kok
Johanna Jurva /ps
Laila Koskela /ps
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Maikipéa.

Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Lasse Ménnistd /kok

Hanna Mintyla /ps

Annika Saarikko /kesk

Hanna Tainio /sd

Anu Vehvildinen /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r

Erkki Virtanen /vas.
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