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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 20/2003 vp

Hallituksen esitys laiksi tyontekijiin elikemak-
sun ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmak-
sun huomioon ottamisesta eriissa paivirahoissa

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivini syyskuuta 2003 lidhet-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltdviksi hallituksen esityksen laik-
si tyontekijdin eldkemaksun ja palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun huomioon ottami-
sesta erdissd pdivdrahoissa (HE 63/2003 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Minna Levander ja erikoissuun-
nittelija Minna Liuttu, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

- etuuspdillikkd Suvi Onninen, Kansanelidke-
laitos
sosiaalipoliittinen sihteeri Kaija Kallinen,
Suomen Ammattiliittojen  Keskusjirjesto
SAK ry

- lakimies Irma Pahlman, Toimihenkilokeskus-
jérjestd STTK ry

- asiamies Juhapekka Suutarinen, Palvelutyon-
antajat ry

- tyomarkkina-asiamies Merja Berglund, Suo-
men Yrittdjit.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki tyon-
tekijdin eldkemaksun ja palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun huomioon ottamisesta
erdissd pédivdrahoissa.

Esityksen mukaan niissd pédividrahaetuuksis-
sa, jotka lasketaan henkilon palkan perusteella,
vihennettdisiin aikaisempien vuosien tapaan
tyotulosta tai maksettavasta etuudesta tyonteki-

jédin eldkemaksua ja palkansaajan tyottomyysva-
kuutusmaksua vastaava osuus. Etuuksista tehta-
vin vihennyksen méadridksi ehdotetaan 4,9 pro-
senttia vuonna 2004.

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdaviksi sen
yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2004 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistid

HE 63/2003 vp

syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitystd asianmukaisena. Valiokunta
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puoltaa lakiehdotuksen hyviksymistd seuraavin
huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Pdividrahan perusteena olevista tyotuloista
tehtavdd vidhennystd esitetddn jdlleen jatketta-
vaksi yhdelld vuodella. Esitys merkitsee, etti
tyontekijin eldkemaksun ja palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun huomioon ottamisesta
sdddetddn nyt kahdennentoista kerran yksivuoti-
sella lainsddddnnolld. Valiokunta viittaa aiem-
piin kannanottoihinsa (StVM 28/2002 vp, StVM
39/2001 vp ja StVM 31/2000 vp), joissa valio-
kunta on pitdnyt valttdmattomand, ettd pdivira-
hojen midrdytymisen tulisi perustua pysyviin
lainsdddantoon. Valiokunta pitdd edelleen vilt-
taméattomand, ettd asiasta valmistellaan kolmi-
kantaisessa yhteistyossd ratkaisu niin, ettd vii-
meistddn sairausvakuutuksen rahoitusjirjestel-
mid uudistettaessa pdivdarahojen méaadrdytymis-
perusteista sédddettdisiin pysyvilld lainsdddén-
nolld. Ratkaisua valmisteltaessa tulee ensisijai-
sena ottaa huomioon se vaihtoehto, ettd vihen-
nyksestd kokonaan luovutaan.

Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen 1 §:44
muutettavaksi siten, ettd pdivdrahan perusteena
olevista tyotuloista tai maksettavasta etuudesta
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vihennettdvd midrd vuonna 2004 olisi 4,85 pro-
senttia. Tdmi johtuu siitd, ettd tyontekijan eldke-
maksun ja tyottomyysvakuutusmaksun suuruu-
deksi vuonna 2004 arvioidaan 4,85 prosenttia
eikd 4,9 prosenttia, kuten hallituksen esitystid
valmisteltaessa arvioitiin.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
1 § muutettuna seuraavasti:

1§

Jos laissa tai asetuksessa sdddetddn, ettd péi-
vdrahan tai sitd vastaavan etuuden midrdssd on
otettava huomioon henkilon tyo- tai virkasuh-
teessa saadut tyotulot, ndistd tyotuloista tai mak-
settavasta etuudesta on vuonna 2004 vihennettd-
vd 4,85 prosenttia.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd
vpj. Eero Akaan-Penttild /kok
jds.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Aila Paloniemi /kesk
Leena Rauhala /kd
Juha Rehula /kesk

Arto Seppild /sd

Osmo Soininvaara /vihr
Erkki Virtanen /vas
Tuula Viitdinen /sd.
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esitykselld HE 63/2003 vp jatketaan
vuodesta 1993 vuosittain sdddettyd erillislakia,
jolla mahdollistetaan sosiaalivakuutuksen paiva-
rahojen leikkaaminen. Tdllainen menettely hei-
kentdd edellytyksid saavuttaa tavoite lakien sel-
keydestd ja ldpindkyvyydesta.

Tdma ns. prosenttivihennys otettiin kdyttoon
1990-luvun lamavuosina akuuteista sddstosyis-
td. Ndmd syyt ovat jo aikaa sitten poistuneet. Sii-
td huolimatta vihennyksestd ei ole luovuttu,
vaan sitd on edelleen kéytetty erdédnlaisena piilo-
vihennyksena.

Vihennyksen perusteluna on kiytetty tyonte-
kijoiden elikemaksua ja palkansaajien tyotto-
myysvakuutusmaksua. Téllaiselle "solidaarisuu-
delle" ei kuitenkaan ole kestdvid perusteluja.
Tyontekijoiden elikemaksu ja palkansaajien
tyottomyysvakuutusmaksu on sdddetty verotuk-
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Erkki Virtanen /vas
Leena Rauhala /kd

sessa vihennyskelpoisiksi. Kun védhennyspro-
sentti on vuosina 2002 ja 2003 mitoitettu ko.
maksujen yhteismédrdn mukaan, se on leikannut
sosiaalivakuutuksen piividrahoja jopa enemmén
suhteessa siihen kéytettivissd olevan tulon me-
netykseen, mitd palkansaajalle verotuksen jil-
keen aiheutuu.

Lakisddteisen sosiaalivakuutuksen ansionme-
netyskorvaukset ovat Suomessa alhaiset 1990-
luvulla toteutettujen leikkausten jidlkeen. Pro-
senttivihennyksen kdytto leikkaa erittdin epé-
solidaarisesti tyottomien, pitkdaikaissairaiden,
tapaturman uhrien ja vanhempainvapaalla lasta
hoitavien toimeentuloa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme, ettd

lakiehdotus hyldtdcdn.
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