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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 20/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tervey-
densuojelulain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 pédiviana kesdkuuta 2014 14hetta-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti késiteltdviksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle laiksi terveydensuojelulain muuttami-
sesta (HE 76/2014 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 30/2014 vp), joka on otettu tdmin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Helena Korpinen ja ylitarkas-
taja Vesa Pekkola, sosiaali- ja terveys-
ministerid

- hallitussihteeri Erja Werdi, ymparistominis-
teri

- yli-insind6ri Arto Pekkala, Opetushallitus

- ylitarkastaja Pertti Metidinen, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira)

- erityisasiantuntija Tarja Hartikainen, Suo-
men Kuntaliitto

- toiminnanjohtaja Hannele R&md, Asumis-
terveysliitto AsTe ry

- rehtori Heidi Husari, Rakennusteollisuuden
Koulutuskeskus RATEKO.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeusministerio

— Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto
RAKLI ry

— Suomen Kiinteist6liitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tervey-
densuojelulain erditd asuntojen ja muiden oles-
kelutilojen terveyshaittojen ehkdisemiseen, va-
hentdmiseen ja poistamiseen liittyvid sdannok-
sid. Asunnon ja muun oleskelutilan terveydel-
lisid olosuhteita koskevia mittauksia, niytteen-
ottoa, tutkimuksia tai selvityksid viranomais-
valvontaa varten tekevien niin sanottujen ulko-
puolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksia
tdsmennettdisiin. Valvontaan liittyvdn paatok-
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senteon tueksi terveydensuojeluviranomainen
voisi kéyttdd ulkopuolisen asiantuntijan tuotta-
maa tietoa asunnosta tai muusta oleskelutilasta.

Asiantuntijana voisi jatkossa toimia vain
maédritellyn koulutuksen suorittanut tai vastaa-
vat tiedot omaava henkild. Lisdksi asiantuntija-
na toimiminen edellyttdisi henkilon sertifiointia
valtakunnalliseen jdrjestelméddn nykyisen eril-
lisen kuntakohtaisen hyvéiksymismenettelyn
sijaan. Kuntien viranomaisilta poistettaisiin
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asiantuntijoiden pétevyyden arviointitehtivit.
Sertifioidut asiantuntijat merkittéisiin julkiseen
tietojdrjestelmdén, josta kdy ilmi pdtevyyden
voimassaolo. Kunnan terveydensuojeluviran-
omainen tai tutkimuksen muu tilaaja, kuten kiin-
teiston omistaja tai isdnnditsijd, voisi tarvittaes-
sa varmistaa asiantuntijan pétevyyden tieto-
jarjestelmistd. Jos asiantuntija ei tdyttdisi endd
edellytettyja patevyysvaatimuksia, hdnet voitai-
siin poistaa tietojarjestelmasta.

Lailla tidsmennettdisiin lisdksi kiinteiston
omistajan ja asunnon tai oleskelutilan haltijan

vastuunjakoa terveyshaitan poistamisesta, tar-
kastuskertomukseen liitettdvid tallenteita, tah-
donvastaista asunnon tai muun oleskelutilan tar-
kastusta sekd kunnan viranomaisen perimid
maksuja koskevia sddnnoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Ulkopuolisen asiantuntijan pétevyysvaati-
musten tidyttdminen edellyttda kuitenkin 24 kuu-
kauden siirtyméaikaa lain voimaantulosta asian-
tuntijoiden pétevoitymiselle.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Esitykselld pyritdén edistiméddn ulkopuolisten
asiantuntijoiden kayttdod rakennusten ja muiden
oleskelutilojen terveyshaittojen selvittimisessd
sekd parantamaan selvitysten laatua sdatdmalla
asiantuntijoille valtakunnallisesti yhdenmukai-
set patevyysvaatimukset. Lisdksi ehdotetaan
muutettavaksi terveydensuojelulain erditd asun-
tojen ja muiden oleskelutilojen terveyshaittojen
ehkdisemiseen, vihentdmiseen ja poistamiseen
liittyvid sdénnoksid. Kiinteiston omistajan ja
haltijan vélistd vastuunjakoa terveyshaitan pois-
tamisessa ehdotetaan selkeytettdviksi. Valio-
kunta pitdd térkeénd, ettd terveydellisten olojen
arviointiin kdytetéén riittdvin osaamisen ja pate-
vyyden omaavia asiantuntijoita. Valiokunta
puoltaa lakiehdotuksen hyviksymistd teknisin ja
perustuslakivaliokunnan lausunnosta johtuvin
muutoksin.

Rakennusten kosteus- ja homevaurioille altis-
tuminen on yleinen ja kansanterveyden kannalta
merkittdvd ongelma. Hallituksen esityksen ar-
vion mukaan rakennusten kosteus- ja home-
vaurioista aiheutuneiden terveyshaittojen kus-
tannukset ovat noin 450 miljoonaa euroa vuosit-
tain. Eduskunnan tarkastusvaliokunta on raken-
nusten kosteus- ja homeongelmia koskevassa
mietinndssdan todennut, ettd arviot merkit-
tdvien kosteus- ja homevaurioiden kertaluontoi-
sista korjauskustannuksista vaihtelevat 1,2 mil-
jardista eurosta 14,5 miljardiin euroon (TrVM
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1/2013 vp). Kuntien rakennusten korjausvelan
kokonaismadrédksi on arvioitu ldhes viisi miljar-
dia euroa. Terveyshaitoista aiheutuvien kustan-
nusten madrddn voidaan vaikuttaa puuttumalla
nykyistd nopeammin ja tehokkaammin terveytti

Haittojen ehkdisyyn on pyritty eri hallinnon-
aloilla muun muassa rakennusalan ammattitaito-
vaatimuksia uudistamalla ja rakentamista koske-
vien sddnndsten muutosten yhteydessd. Kuten
esityksessd todetaan, on terveydensuojelu- ja
rakennusvalvontaviranomaisten  yhteistoimin-
taa tarkoituksenmukaista tiivistdd nykyisesté.
Valtakunnallisesti yhtendiset asiantuntijoiden
osaamisvaatimukset ja pétevien asiantun-
tijoiden julkisen rekisterin luominen edistdvét
esimerkiksi kosteus- ja homevaurioiden oikea-
aikaista ja asianmukaista korjaamista.

Yksityiskohtaiset perustelut

27 §. Asunnossa tai muussa oleskelutilassa
esiintyvd terveyshaitta. ~ Valiokunta ehdottaa
pykdlin 1 momentin teknistd korjaamista ja
jakamista voimassa olevan lain tapaan kahteen
momenttiin, jolloin lakiehdotuksen 2 ja 3 mo-
mentti siirtyvét 3 ja 4 momentiksi. Perustuslaki-
valiokunnan lausunnon perusteella ehdotetaan
3 momentin tdydentdmista siten, ettd asunnon tai
muun oleskelutilan kdyttokiellon tai -rajoituk-
sen edellytyksend on epdily terveyshaitan ai-



heuttamasta vélittomisté vaarasta ja ettd toimen-
pide on viimesijainen keino terveysvaaran vélt-
tdmiseksi.

45 §. Tarkastusoikeus. ~ Valiokunta ehdottaa
3 momentin viittauksen tallenteisiin sovellet-
tavista laeista poistettavaksi tarpeettomana.

46 §. Asunnontarkastus. Perustuslakivaliokun-
nan lausunnon perusteella 3 momentin tarkastus-
mahdollisuus ehdotetaan sidottavaksi konkreet-
tiseen ja yksildityyn syyhyn epdilld lakia riko-
tun tai rikottavan. Momentti ehdotetaan tdyden-
nettdviksi myos niin, ettd tarkastus voidaan toi-
mittaa vain, jos se on rangaistavan menettelyn
selvittdmiseksi valttimatonta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon perus-
teella pykdlddn ehdotetaan lisdttdviksi uusi 4
momentti, jonka mukaan asunnontarkastuksen
voi toimittaa vain viranomainen.

49 ¢ §. Henkilosertifioijana toimimisen edelly-
tykset. Valiokunta ehdottaa 4 momentin teknis-
td korjaamista. Perustuslakivaliokunta Kkatsoi,
ettd selkeyden vuoksi sddntelyyn on syytd sisil-
lyttdd virkavastuuta koskeva viittaussdannos.
Virkavastuusta ja vahingonkorvausvastuusta
ehdotetaan sdddettdvin uudessa 5 momentissa.

49d §. Henkilon sertifiointi ulkopuoliseksi
asiantuntijaksi. Valiokunta ehdottaa | momen-
tin kirjoitusvirheen korjaamista.
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Perustuslakivaliokunnan lausunnossa esite-
tyistd syistd valiokunta ehdottaa 2 momentin
muuttamista viranomaisten ja yksityisten toimi-
joiden toimivallan selkeyttdmiseksi siten, ettd
siitd kdy ilmi julkisena hallintotehtivind henki-
losertifiointeja suorittavien yksityisten toimijoi-
den tehtévit.

Lisdksi ehdotetaan, ettd 3 momentissa tarkoi-
tetun pdédtdksen asiantuntijan rekisteristd poista-
misesta tekee sosiaali- ja terveysministerio.

50 §. Maksut. Valiokunta ehdottaa pykédldn
muuttamista sen johdosta, ettd lakia on muutettu
hallituksen esityksen antamisen jédlkeen lailla
553/2014.

56 §. Muutoksenhaku. Pykéldn 4 momentti eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd henkilGserti-
fioijan nimedmistd koskevista ministerion péa-
toksistd on valitusoikeus hallinto-oikeuteen,
mutta jatkovalitus olisi mahdollinen vain vali-
tusluvan perusteella. Perustuslakivaliokunnan
lausunnon johdosta ehdotetaan muutoksenhaun
mahdollistamista yksityisen toimijan lain nojal-
la tekemisté sertifiointipaatoksista.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

terveydensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan terveydensuojelulain (763/1994) 27, 45, 46 ja 49 § sekd 50 §:n 4 momentin [ kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 49 § laissa 24/2006 ja 50 §:n 4 momentin I kohta laissa 129/2009, sekd

lisdtddn lakiin uusi 49 c ja 49 d § ja 56 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 777/1996, 1223/2002,
89/2002 ja 285/2006, siitd lailla 89/2000 kumotun 4 momentin tilalle uusi 4 momentti ja lailla
1223/2002 kumotun 5 momentin tilalle uusi 5 momentti, seuraavasti:

27§

Asunnossa tai muussa oleskelutilassa esiintyvd
terveyshaitta

Jos asunnossa tai muussa oleskelutilassa
esiintyy melua, tirindé, hajua, valoa, mikrobeja,
polyd, savua, liiallista 1dmpdd tai kylmyyttd
taikka kosteutta, sateilyd tai muuta niihin verrat-
tavaa siten, ettd siitd voi aiheutua terveyshaittaa
asunnossa tai muussa tilassa oleskelevalle, toi-
menpiteisiin haitan ja siihen johtaneiden tekijoi-
den selvittimiseksi, poistamiseksi tai rajoittami-
seksi on ryhdyttidva viipymattd (poist.).

Jos haitta aiheutuu asuinhuoneiston tai muun
oleskelutilan rakennuksen rakenteista, eristeistd
tai rakennuksen omistajan vastuulla olevista pe-
rusjarjestelmistd, haitan poistamisesta vastaa ra-
kennuksen omistaja, ellei muualla laissa toisin
sdddetd. Jos terveyshaitta aiheutuu kuitenkin
asunnon tai muun oleskelutilan kaytostd, joka ei
ole tavanomaista, terveyshaitan poistamisesta
vastaa asunnon tai muun oleskelutilan haltija.
Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi vel-
voittaa sen, jonka vastuulla haitta on, ryhtyméaén
viipymaéttd tarvittaviin toimenpiteisiin terveys-
haitan ja siithen johtaneiden tekijéiden selvitta-
miseksi, poistamiseksi tai rajoittamiseksi.

Jos terveyshaitta on ilmeinen ja on syytd
epdilld sen aiheuttavan vdlitontd vaaraa, hait-
taa ei voida korjata tai jos terveydensuojelu-
viranomaisen madrdystd haitan poistamiseksi ei
ole noudatettu, eikd muita timdn lain mukaisia

toimenpiteitd ole pidettivd riittdvind, tervey-
densuojeluviranomainen voi kieltdé tai rajoittaa
asunnon tai muun oleskelutilan kayttoa.

(4 mom. kuten HE 3 mom.)

453§
Tarkastusoikeus

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Oleellisesti asiaan vaikuttavien tehtyjen mit-
tausten ja tutkimusten tulokset sekd valokuvat
tai muut tallenteet on liitettdva tarkastuskerto-
mukseen. Jiljennokset mittausten ja tutkimus-
ten tuloksista, valokuvista tai muista tallenteista
taikka ndistd tehdyt tarpeelliset ja riittavét selvi-
tykset on annettava tiedoksi vastaavasti kuin tar-
kastuskertomus.  Tarkastukseen sovelletaan
muutoin mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssd
sdddetddn. (Poist.)

46 §
Asunnontarkastus

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Lisdksi 1 momentissa tarkoitettu tarkastus tai
muu valvontatoimi voidaan tehdd tdssd laissa
rangaistavaksi sdddetyn menettelyn selvittdmi-
seksi, jos lakia on perusteltu syy epdilld rikotun
tai rikottavan ja valvontatoimi tdssd tarkoituk-
sessa on vdlttdmdton.



Pysyvdisluonteiseen asumiseen kdytettdvin
tilan tarkastuksen voi toimittaa vain viranomai-
nen. (Uusi 4 mom.)

49 §
(Kuten HE)

49 ¢ §
Henkilosertifioijana toimimisen edellytykset

(1 mom. kuten HE)

Toimijalla tulee olla:

1) riittdvd ja asiantunteva henkildstd serti-
fioinnin toteuttamiseksi;

2) muut kdytdnnon edellytykset sertifiointi-
toiminnan jarjestimiseen;

3) toiminnallisesti ja taloudellisesti riippu-
maton asema sertifioitaviin nihden.

(3 mom. kuten HE)

Edelld 1 momentissa tarkoitettu péddtds voi-
daan peruuttaa, jos hyvidksymisen edellytykset
lakkaavat tai sertifioinnissa havaitaan olennai-
sia puutteellisuuksia eikd toimija ole sosiaali- ja
terveysministerion kehotuksesta huolimatta kor-
jannut toimintaansa (poist.) annetussa mddrd-
ajassa. Sosiaali- ja terveysministerid valvoo 1
momentissa tarkoitetun henkildsertifioijan toi-
mintaa.

Tdssd laissa tarkoitettuja henkilosertifiointi-
tehtdvid suorittaviin sovelletaan rikosoikeudel-
lista virkavastuuta koskevia sddnnéksid. Vahin-
gonkorvausvastuusta  sdddetddn — vahingon-
korvauslaissa (412/1974). (Uusi 5 mom.)

49d §

Henkilon sertifiointi ulkopuoliseksi asiantunti-
Jjaksi

Edelld 49 §:n 1 momentissa tarkoitetun henki-
16n tulee osoittaa patevyytensd suorittamalla hy-
véksytysti sosiaali- ja terveysministerion edel-
lyttdimd koulutus ja osaamistesti taikka hyvék-
syttdmdlld aiemmin koulutuksella tai tyokoke-
muksella hankkimansa vastaava osaaminen.
Tarkempia sddnnoksid patevyyden osoittamisek-
si suoritettavan koulutuksen siséllostd ja laajuu-
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desta sekid edellytettédvistd tyokokemuksesta tai
muusta osaamisesta annetaan sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella.

Edelld 49 c §:ssé tarkoitettu toimija arvioi
henkilon pdtevyyden toimia ulkopuolisena
asiantuntijana ja tekee merkinndn hyvdksytystd
patevyydestd ylldpitimddnsd julkiseen tieto-
Jdrjestelmddn sertifioinnin voimassaoloajaksi.
Merkinndlld osoitetaan henkilon sertifiointi
ulkopuoliseksi asiantuntijaksi. Lisdksi serti-
fioija antaa henkilélle osoituksena sertifioinnis-
ta todistuksen, jonka mallin sosiaali- ja terveys-
ministerid vahvistaa. Sertifiointi on voimassa
5 vuotta, jonka umpeen kuluttua, jollei serti-
fiointia uudisteta, tulee sertifioijan poistaa mer-
kintd rekisteristd.

Jos henkild ei tidytd endd pétevyysvaatimuk-
sia tai toistuvasti laiminly6 tehtdvisséd edellytet-
tdvad riippumattomuutta tai asiallista raportoin-
tia taikka oikeita mittaus- ja tutkimusmenetel-
mid, sosiaali- ja terveysministerié voi pddttdd
merkinndn poistamisesta tietojdrjestelmdstd.
Merkinndn tietojdrjestelmdstd poistaa serti-
fioija. Ennen tietojdrjestelmdstd poistamista
henkil6lle on kuitenkin varattava tilaisuus korja-
ta patevyydessddn oleva puute, jollei puute ole
niin olennainen, ettei sen korjaaminen ole mah-
dollista kohtuullisessa ajassa.

(4 mom. kuten HE)

50§
Maksut

Kunnalla on liséksi oikeus perid hyvéksyman-
sd taksan mukainen maksu:

(1 kohta kuten HE)

(2 kohta poist.)

56 §
Muutoksenhaku

Edelld 49 ¢ §:n [ ja 4 momentissa ja 49d §:n
3 momentissa tarkoitettuun sosiaali- ja terveys-
ministerion pdétokseen saa hakea muutosta
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valittamalla siten kuin hallintolainkiyttdlaissa
sdddetddn. Hallinto-oikeuden pddtdokseen saa
hakea muutosta valittamalla 49 ¢ §:n 1 ja 4 mo-
mentissa tarkoitetusta pddtéksestd vain, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.
Edelld 49 d §:n 2 ja 4 momentissa tarkoitet-
tuun sertifioijan padtokseen saa vaatia oikaisua
sosiaali- ja terveysministeri6ltd siten kuin hal-
lintolaissa sdddetddn. Oikaisuvaatimuksesta an-

nettuun padtokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla siten kuin hallintolainkéytt6laissa séda-
detéédn. Hallinto-oikeuden pédtokseen saa hakea
muutosta valittamalla 49 d §:n 2 momentissa tar-
koitetusta pddtdksestd vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontédé valitusluvan.

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Helsingissd 12 pdivdnd marraskuuta 2014

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Anneli Kiljunen /sd
jés.  Johanna Jurva /ps
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /kok
Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Mikael Palola /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Terhi Peltokorpi /kesk

Sari Sarkomaa /kok

Hanna Tainio /sd

Anu Vehvildinen /kesk

Erkki Virtanen /vas
vjds. Kristiina Salonen /sd.
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