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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttami-
sesta ja viliaikaisesta muuttamisesta (HE 170/2016 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysva-
liokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Esko Salo, sosiaali- ja terveysministerid

- varatoimitusjohtaja Tapio Oksanen, Tyottomyysvakuutusrahasto

- asiantuntija Miia Kannisto, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- ekonomisti Joonas Rahkola, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:
- Akavary

- Suomen Yrittdjat ry

- Toimihenkilokeskusjérjesto STTK ry.

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydttomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia.

Esityksessd ehdotetaan vahvistettavaksi vuoden 2017 ty6ttdmyysvakuutusmaksut. Tyottomyys-
vakuutusmaksujen kokonaisméadrdin ei ehdoteta muutosta.

Tyomarkkinoiden keskusjarjestdjen kilpailukykysopimuksen mukaisesti palkansaajien tyotto-
myysvakuutusmaksua ehdotetaan nostettavaksi 0,45 prosenttiyksikkoa ja vastaavasti tyonantaji-
en keskimiardistd tyottomyysvakuutusmaksua alennettavaksi 0,45 prosenttiyksikkod. Tyotto-
myysvakuutusrahaston hallintoneuvostossa palkansaajien ja tyOnantajien edustusta ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan muuttuneita rahoitussuhteita.

Valmis
5.0
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Tyottdmyysvakuutusrahaston suhdannepuskuria ehdotetaan korotettavaksi vuosiksi 2017—2019
enintéédn 5,0 prosenttiyksikon tyGttomyysastetta vastaavien menojen suuruisesta 7,0 prosenttiyk-
sikdn tyottomyysastetta vastaavien menojen suuruiseksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivéni tammikuuta 2017.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen mukainen ty6ttomyysvakuutusmaksun jakosuhteen muutos tyonantajien ja
palkansaajien kesken on valiokunnan ndkemyksen mukaan kannatettava. Palkansaajien tyotto-
myysvakuutusmaksua ehdotetaan korotettavaksi ensi vuonna 0,45 prosenttiyksikkoé ja tyonanta-
jien maksua vastaavasti alennettavaksi. Seuraavana vuonna tarkoitus on korottaa palkansaajan
maksua 0,4 prosenttiyksikkod ja tydnantajien maksua vastaavasti alentaa. Esityksen mukaan pal-
kansaajien ja tyonantajien keskiméérdinen tyottomyysvakuutusmaksu on saman suuruinen eli 2,0
prosenttiyksikkod vuonna 2018. Maksujen yhteismaéra pysyy tasoltaan nykyisena.

Ehdotettu muutos on osa tyomarkkinoiden keskusjirjestjen solmimaa kilpailukykysopimusta.
Kilpailukykysopimuksella tavoitellaan suomalaisen tyon ja yritysten kilpailukyvyn parantamis-
ta, talouskasvua sekd uusien tydpaikkojen syntymisté. TyOnantajien maksurasituksen vdhentymi-
nen pienentdd tyon yksikkokustannuksia ja madaltaa ty6llistimiskynnystd. Kilpailukykysopi-
mukseen sisdltyvilld eri toimenpiteilld arvioidaan saavutettavan yhteensd 35 000 uutta tySpaik-
kaa. Tydllisyysasteen mahdollisimman korkea taso on keskeinen tekija myos pyrittidessé turvaa-
maan tyottomyysturvajirjestelmén kestévyytta.

Esityksessd ehdotettu tyottomyysvakuutusrahaston suhdannepuskurin maérdaikainen korotus
nostaa puskurin enimméismééran 1 609 miljoonasta eurosta 2 252 miljoonaan euroon. Puskurin
suurempi viljyys antaa nykyistd paremmat mahdollisuudet rahaston maksuvalmiuden turvaami-
seen ja maksujen vakaana pitdmiseen tyottomyysasteen vaihdellessa.

Esitetyilld maksuilla ty6ttomyysvakuutusrahaston ylijadmén arvioidaan vuonna 2017 olevan 158
miljoonaa euroa, jolloin rahaston suhdannepuskurin velka supistuisi noin 450 miljoonaan euroon.

Esityksen mukainen palkansaajien maksurasituksen lisddntyminen vdhentéd verotuloja valtiolla
55 miljoonaa euroa ja kunnissa 82 miljoonaa euroa, koska tydttomyysvakuutusmaksu on palkan-
saajan verotuksessa vihennettdvd meno. Verotuksen avulla turvataan néin palkansaajien ostovoi-
man sdilymista.

Valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd tyontekijoiden ja tydnantajien maksuosuuksien
muutos huomioidaan myds ty6ttomyysvakuutusrahaston hallinnossa siten, ettd vakuutettujen
suhteellinen osuus seki rahaston hallintoneuvostossa ettd hallituksessa kasvaa. Maksua koske-
van ratkaisun heijastuminen esitetyllé tavalla yhtiéiden hallintoon on yksimielisesti valmisteltu
tyomarkkinajérjestojen kesken.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 170/2016 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 18.10.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Anneli Kiljunen sd

jésen Sanna Lauslahti kok

jasen Anne Louhelainen ps

jésen Aino-Kaisa Pekonen vas
jésen Sari Raassina kok

jésen Veronica Rehn-Kivi r

jésen Vesa-Matti Saarakkala ps
jasen Sari Sarkomaa kok

jésen Martti Talja kesk

varajisen Sari Tanus kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Valiokunnan mietintoon sisiltyvissi lakiehdotuksessa sdddetddn tyomarkkinoiden keskusjérjes-
tojen kilpailukykysopimuksen mukaisesti siten, ettd (1) palkansaajien tyottdmyysvakuutusmak-
sua ehdotetaan nostettavaksi 0,45 prosenttiyksikkoé ja vastaavasti tyonantajien keskiméaaraista
tyottomyysvakuutusmaksua alennettavaksi 0,45 prosenttiyksikkod. (2) Lisdksi tyottomyysva-
kuutusrahaston hallintoneuvostossa palkansaajien ja tydnantajien edustusta ehdotetaan muutetta-
vaksi vastaamaan muuttuneita rahoitussuhteita.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmaé ei kannata kilpailukykysopimusta ja ns. sisdisen devalvaation
eli palkka-alennusten politiikkaa keinona Suomen talousongelmien ratkaisemiseksi. Tastd syysté
emme hyvéksy vuoden 2017 valtion talousarvioon tehtyjé, kilpailukykysopimuksesta johtuvia
leikkauksia.

Kilpailukykysopimus siirtda tyonantajien sivukuluja tyontekijoiden maksettavaksi. Lisdksi sopi-
muksessa julkisten alojen tyontekijoiden ansiotasoa alennetaan lomarahaa leikkaamalla ja kaik-
kien tyontekijoiden tydaikaa pidentamalla. Kilpailukykysopimuksen vaikutukset STM:n pééluo-
kassa ovat yhteensé vajaat 650 milj. euroa vuonna 2017.

Arvioimme kilpailukykysopimusta siten, ettd tyon "halpuuttaminen” talouslaman ladkkeeksi ei
ole toimiva ratkaisu. Lisdksi toteamme, ettd aiemmatkaan tyonantajamaksujen kevennykset, ku-
ten tyonantajien Kela-maksujen alentaminen ja sittemmin poisto, eivit ole merkittévésti luoneet
uusia tyopaikkoja, vaikka maksujen alennuksia on perusteltu tillé tavoitteella.

Kilpailukykysopimus saatiin aikaiseksi uhkaamalla ammattiliittoja pakkolaeilla, jotka olisivat
leikanneet palkkoja vielé kilpailukykysopimustakin enemmén. Prosessiin vaikuttivat myos epé-
selvit suunnitelmat "paikallisen sopimisen" edistamisesté.

Suomen vientiteollisuuden nykyiset haasteet ratkaisee Suomessa tuotettujen palveluiden ja tuot-
teiden korkea teknologian ja koulutuksen sekéd osaamisen taso, mitd hallitus on niin ikdin leik-
kaamassa vuoden 2017 valtion talousarvioesityksessa.

Ehdotan, etti kilpailukykysopimuksesta johtuvat sdédnnokset poistetaan tista lakiehdotuksesta ja
tyonantajien ja palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksut pidetdén vuonna 2017 tdméin vuoden
tasolla.
Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 3, 9, 21 k,

24 ja 24 a § poistetaan ja 18 § sekd voimaantulosddnnos hyviksytddn muutettuina seuraa-
vasti:
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Vastalause

Vastalauseen muutosehdotukset
18§
Tyottomyysvakuutusmaksujen mddrd

Palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksu vuonna 2017 on 1,15 prosenttia palkasta. Tyonanta-
jan tyottomyysvakuutusmaksu on porrastettu tyonantajan maksaman palkkasumman mukaan si-
ten, ettd vuonna 2017 se on 1,00 prosenttia palkasta palkkasumman 2 044 500 euroon asti ja sen
ylittévalté osalta 3,90 prosenttia palkasta.

Yrityksen osaomistajan palkansaajan tyottdmyysvakuutusmaksu vuonna 2017 on 0,46 pro-
senttia palkasta ja yrityksen osaomistajasta maksettava tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksu
on 1,00 prosenttia palkasta.

Valtion liikelaitoksen tyottomyysvakuutusmaksu vuonna 2017 on 1,00 prosenttia liikelaitok-
sen litketoiminnasta maksamien palkkojen yhteisméaréstd palkkasumman 2 044 500 euroon asti
ja sen ylittavéltd osalta 2,78 prosenttia palkasta.

Yliopistolain (558/2009) 1 §:ssé tarkoitetun yliopiston tyottdmyysvakuutusmaksu vuonna
2017 on 0,80 prosenttia palkasta palkkasumman 2 059 500 euroon asti ja sen ylittdvalti osalta
2,33 prosenttia palkasta.
maksa-ovat-yhti-suuret: Palkansaajan ja tyOnantajan ty6ttomyysvakuutusmaksujen muutosten on
jakauduttava tasan tyonantajan keskiméérdisen tyottomyysvakuutusmaksun ja palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksun kesken. TyOnantajan keskimédrdisessd maksussa otetaan huomioon
myo0s omavastuumaksu. TyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksu porrastetaan siten, ettd sithen
osaan palkkasummasta, joka ei ylitd 2 044 500 euroa, kohdistuva maksu on neljdsosa siithen palk-
kasumman osaan kohdistuvasta maksusta, joka ylittda 2 044 500 euroa. Edelld mainittu neljésosa
ilmaistaan tdysind prosenttiyksikon sadasosina lahimpdén viiteen sadasosaan pydristettynd. Pal-
kansaajan tyottomyysvakuutusmaksu on kuitenkin aina véhintdan 0,10 prosenttia palkasta.

Téma laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2017. Sea9-§-tuleekuitenkin-voimaan-vastat
Arviri-trmerrtarata 208t 3-8 OFfteAtH-on-vol

Helsingissd 18.10.2016

Aino-Kaisa Pekonen vas



