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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 21/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sairaus-
vakuutuslain 5 luvun 8 ja 9 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pdivand marraskuuta 2013 l4het-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdviaksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle laiksi sairausvakuutuslain 5 luvun 8 ja
9 §:n muuttamisesta (HE 170/2013 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Kirsi Pdivinsalo ja
hallitussihteeri Mari Laurén, sosiaali- ja ter-
veysministeriod

- ladketutkimuspdillikkd Jaana Martikainen,
Kela

- toimitusjohtaja Ilkka Oksala, Suomen Ap-
teekkariliitto ry

- lakimies Tiina Aitlahti, Ladketeollisuus ry

- toiminnanjohtaja Heikki Bothas, Rinnakkais-
ladketeollisuus ry

- erityisasiantuntija Riitta Vuorisalo, SOSTE
Suomen sosiaali- ja terveys ry

- asiantuntijaldédkari Kari Haring, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry

- yhteiskuntapoliittinen asiamies Pirjo Lukka-
ri, Suomen Farmasialiitto ry

- puheenjohtaja Paavo Koistinen, Suomen Poti-
lasliitto ry

- toimitusjohtaja Maria Ekroth ja asiantuntija
Miranna Seppdld, Suomen Reumaliitto ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Akavary
—  Toimihenkilokeskusjarjestdo STTK ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sairausva-
kuutuslakia. Ladkkeiden vahittdismyyntihinnan
madrdytymistd on muutettu uudella lddketaksas-
ta annetulla valtioneuvoston asetuksella. Siitd
johtuen ehdotetaan ladkekustannusten vuotuista
omavastuuosuutta laskettavaksi 610 euroon po-
tilaiden ja sairausvakuutuksen vilisten kustan-
nusten tasaamiseksi. Lisdksi ehdotetaan tdsmen-
nettdviksi, ettd kliinisen ravintovalmisteen ja

HE 170/2013 vp

perusvoiteen korvauksen perusteena on kaytetta-
vé ladketaksasta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen mukaista itsehoitolddkkeen vahittéis-
myyntihintaa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd tammikuuta 2014.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ladkekustannusten vuotuinen omavastuuosuus
ehdotetaan alennettavaksi 610 euroon valtioneu-
voston lddketaksa-asetuksen muutosten kom-
pensoimiseksi vakuutetuille. Ladketaksan muu-
tos vihentdd apteekin myyntikatteen riippuvuut-
ta ladkkeen tukkuhinnasta siten, ettd kalliit 144k-
keet halpenevat ja edullisten lddkkeiden hinta
hieman nousee nykyisestd. Apteekin perimd
ladkkeiden toimituserd- ja ladkekohtainen toimi-
tusmaksu nostetaan 2,17 euroon. Esitys perus-
tuu sosiaali- ja terveysministerion asettaman
tydoryhmén tyohon (Sosiaali- ja terveysministe-
ribn raportteja ja muistioita 2012:33), jonka
pohjalta lddkekorvausjdrjestelmén uudistamista
valmistellaan sosiaali- ja terveysministeridssa.

Valiokunta toteaa, ettei ladkekaton alentami-
sen vaikutus kohdistu kaikkiin niihin henkil6i-
hin, joille lddketaksan muutos aiheuttaa lisdkus-
tannuksia. Lédkekaton alentaminen kohdistuu
kuitenkin paljon ladkkeitd kiyttéviin tai yksittdi-
sid kalliita lddkkeitd kdyttaviin henkildihin. Eni-
ten lddkekorvauksia maksetaan tilastojen perus-
teella idkkiille henkiloille, jotka kuuluvat eldk-
keelld olevaan véestdon ja samalla usein myds
alempiin tuloluokkiin. Vuotuisen lddkekaton
ylittdvien méédrdn arvioidaan kasvavan noin 21
prosentilla (195 000:een).

Ladkkeiden kokonaismyynti oli vuonna 2011
lahes 2,7 miljardia euroa ja lddkekorvauksia
maksettiin 1262 miljoonaa euroa. Valiokunta
pitdd ladkekustannusten hallinnan kannalta tér-
keénd, ettd lddkekorvausjdrjestelmédd uudiste-

taan hallitusohjelman mukaisesti siten, ettd l1da-
kekorvauksista hyotyvit erityisesti paljon 148k-
keitd kayttdvat henkildt ja siten, etteivét kustan-
nukset muodostu pienituloisille esteeksi tarpeel-
lisen lddkehoidon saamiselle.

Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen voimaan-
tulosddnnoksen tdsmentdmistd siten, cttd oma-
vastuun rajaa koskeva rahaméérd vastaa vuodel-
le 2014 vahvistettua kansanelidkeindeksistd an-
netussa laissa tarkoitettua pistelukua.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
voimaantulosddnnés muutettuna seu-
raavasti:

Valiokunnan muutosehdotukset

(1 mom. kuten HE)

Tdmdn lain 5 luvun 8 §:n 1 momentissa sdd-
detty rahamddrd vastaa sitd kansaneldkeindek-
sistd annetussa laissa (456/2001) tarkoitettua
kansaneldikeindeksin pistelukua, jonka mukaan
vuoden 2014 tammikuussa maksettavien kansan-
eldkkeiden suuruus on laskettu. (Uusi)
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Helsingissd 19 pdivand marraskuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk Hanna Mintyla /ps

vpj. Anneli Kiljunen /sd Annika Saarikko /kesk

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Hanna Tainio /sd
Laila Koskela /ps Lenita Toivakka /kok
Merja Kuusisto /sd Ulla-Maj Wideroos /r (osittain)
Sanna Lauslahti /kok vjds. Ari Jalonen /ps.

Merja Mikisalo-Ropponen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Perussuomalaiset pitdvit lddkekaton alentamis-
ta oikeansuuntaisena, mutta riittimattomana toi-
mena. Esityksessd ei ole riittdvasti huomioitu
muutoksen vaikutuksia pienituloisiin ihmisiin,
joilla ladkekatto ei tiyty, mutta lddkemenot ovat
silti kéytettdvissd oleviin varoihin ndhden huo-
mattavan suuret. Kuten todettua, sairausvakuu-
tuslain muutoksen myota kalliit ladkkeet halpe-
nevat ja edullisten lddkkeiden hinta tulee nouse-
maan nykyisestd, mikd saattaa entisestdén pa-
hentaa pienituloisten ladkkeitd kdyttdvien ihmis-
ten ahdinkoa.

Ladkekatoksi on ehdotettu 610:td euroa vuo-
dessa. Télld toimella on tarkoitus kompensoida
ladketaksan muutoksesta aiheutuvia lisdkustan-
nuksia. Valitettavaa kuitenkin on, ettei lddkeka-
ton alentaminen hyddytd samoja asiakkaita, joil-
le lddketaksan muutos aiheuttaa lisdkustannuk-
sia. On myds nostettu esiin pelko siité, ettd 144-
kekaton alenemisen hydty pitkdaikaissairaille
siirtyy ainakin osin lddketaksa-asetuksen myoté
kasvaneisiin lddkekustannuksiin. Huolta on kan-
nettu myods siitd, ettd pienituloisilla ihmisilld
ladkekustannukset jéddvit toimeentulotuella ka-
tettaviksi, mika siirtdd kustannukset jo valmiik-
si tiukassa taloudellisessa tilanteessa olevalle
kuntasektorille.

Uudistus tulee laskemaan paljon lddkkeitéd
kayttdvien sekd yksittdisid kalliita lddkkeitd
kayttivien ladkekustannuksia, mikd on erittdin
kannatettavaa, mutta haluamme kiinnittda eri-
tyistd huomiota edullisimpien lddkkeiden kiyt-
tdjien tilanteeseen, joka heikkenee tdméin esityk-
sen myotd. Ladkekatto ei myoskddn usein kata
henkilon kaikkia ladkkeitd, vaan vain osan. Pit-
kiaikaissairailla kuluukin lddkkeisiin usein huo-
mattavasti enemmaén rahaa kuin mité pelkkd 1aa-
kekatto pitdd sisdllddn.

On riski, ettd pienemmaélld tulotasolla eldvit,
kuten vanhukset ja lapsiperheet seké nuoret, jit-
tavit ladkkeensd ostamatta joutuessaan punta-
roimaan rahojen riittdvyyttd. Tdma ei ole toivot-

4

tavaa eikd edistd terveyttd ja hyvinvointia. Kan-
saneldkelaitoksen laskelmien mukaan yli
80 %:lla niistd ladkkeiden kéyttdjistd, joiden
omavastuuta taksauudistus nostaisi, jad omavas-
tuu nykytilanteessa 400 euroon eikd maksuka-
ton alentaminen tule alentamaan heidén 144-
kekustannuksiaan. Kela ei mydskéén pitdnyt 1a4-
ketaksa-asetuksen muuttamista perusteltuna eh-
dotetussa muodossaan, koska kustannusvaiku-
tukset kohdistuvat paljon edullisia lddkkeitd
kéayttaviin, ladkkeitd pienissd erissd ostaviin, ap-
teekkisopimusasiakkaisiin ja niihin, joiden l48k-
keitd joudutaan uusimaan useasti. Pienituloiset
ostavat lddkkeensd pienissd erissd juuri kustan-
nussyistd. Néin ollen tdmé uudistus voi heiken-
tdd entisestddn heiddn mahdollisuuksiaan tarvit-
tavien ladkkeiden hankintaan.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietinnon kappalee-
seen 7 lisdtddn perusteluteksti:

Valiokunta pitdd ongelmallisena, ettd
maksukatto ylittyy yleensd vasta loppu-
vuodesta. Tdmd aiheuttaa huomattavia
ongelmia pienituloisille ihmisille eten-
kin alkuvuoden kuukasina, jolloin mak-
sukatto ei ole vield tayttynyt. Pitkdai-
kaissairailla timd sama ongelma tois-
tuu vuodesta toiseen tarkoittaen pahim-
millaan sitd, ettd lddkkeet jddvdit osta-
matta ja hoito toteutumatta.

ettd valiokunnan mietinnon kappalee-
seen 8 lisdtddn perusteluteksti:

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd lain-
muutoksen vaikutuksia erityisesti pieni-
tuloisten kohdalla seurataan aktiivises-
ti samoin kuin uudistuksen mahdollisia
vaikutuksia heiddn hyvinvointiinsa ja
terveyteensd.



Vastalause

Helsingissd 19 pdivand marraskuuta 2013

Hanna Mintyla /ps
Laila Koskela /ps
Ari Jalonen /ps
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