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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 21/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lapsilisa-
lain 7 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 30 pdivand syyskuuta 2014 14het-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen edus-

kunnalle laiksi lapsilisdlain 7 §:n muuttamisesta
(HE 165/2014 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon

(PeVL 32/2014 vp), joka on otettu tdméin mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Liisa Holopainen, sosiaali- ja
terveysministerid

- lakimies Henna Huhtaméaki, Kansanelike-
laitos.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lapsilisédn
rahamiédrdd koskevaa lapsilisdlain 7 §:44. Val-
tiontalouden kehyspéédtoksen vuosille 2015—
2018 yhteydessd padtettiin, ettd osana valtion-
talouden menosddstdjd lapsilisiin kohdistetaan
sddstd, jonka mydtéd valtion menot alenevat 110
miljoonalla eurolla. Lapsilisddn kohdistuva
sdadstd chdotetaan toteutettavaksi siten, ettd
kaikkia lapsilisén tasoja alennettaisiin 8,1 pro-
senttia. Alentaminen ei koskisi lapsilisédn yksin-
huoltajakorotusta.

Lapsilisdn alentaminen ei vaikuttaisi toi-
meentulotukea saavien perheiden taloustilantee-
seen, silld toimeentulotukilaskelmassa lapsilisé
otettaisiin huomioon toimeentulotuen mairddn
vaikuttavana tulona.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd tammikuuta 2015.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-

HE 165/2014 vp

kunta pitdd esitystd tarkoituksenmukaisena.
Suomen valtiontalouden heikentyneen tilan
vuoksi hallituksen tavoitteena on aikaansaada

Versio 2.0



StVM 21/2014 vp — HE 165/2014 vp

valtiontalouden menosddstojd. Esitys perustuu
vuosia 2015—2018 koskevaan kehyspddtok-
seen, jonka mukaan lapsilisiin kohdistetaan
sddstd, joka pienentdd valtion menoja yhteensé
110 miljoonaa euroa. Esityksessd ehdotetaan
lapsilisin médardd muutettavaksi siten, ettd kaik-
kia lapsilisdn tasoja alennetaan 8,1 prosenttia.
Hallituksen esityksen perusteluissa on esitetty
prosenttimédrdisid arvioita esityksen vaikutuk-
sista lapsikdyhyyden lisddntymiseen sekd per-
heiden kiytettdvissd oleviin tuloihin. Kielteiset
vaikutukset ovat perustelujen mukaan suurim-
pia yksinhuoltajaperheissd ja monilapsisissa
perheissd. Valiokunta pitdd kuitenkin myontei-
send, ettei alennus kohdistu lapsilisdn yksin-
huoltajakorotukseen.

Hallitus  esittdd  samanaikaisesti  (HE
122/2014 vp) lapsivihennyksen kéyttoonottoa
tuloverotuksessa siirtyméajaksi vuosille 2015—
2017. Vahennys on 50 euroa huollettavasta ala-
ikdisestd lapsesta, kuitenkin enintdén 200 euroa.
Yksinhuoltaja saa vidhennyksen kaksinkertai-
sena. Vihennys pienenee ansio- ja pddomatulon
yhteismddrén ylittdessd 36 000 euroa. Valio-
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kunta toteaa, ettd lapsivdhennys lieventdd pieni-
ja keskituloisissa perheissé lapsilisien leikkaus-
ta ja lapsiperheiden ostovoiman heikentymista.

Valiokunta huomauttaa, ettei valtiontaloudel-
lisista syistd tehtévid lapsilisien méérdn alennus
heikennd kaikkein pienituloisimpien lapsi-
perheiden taloudellista asemaa, koska lapsilisdn
méérdn alennus kompensoituu ndisséd perheissd
toimeentulotuella.

Perustuslakivaliokunta pitdd lausunnossaan
valttamattomand, ettd tdmankaltaisen lain-
sdddannon yhteydessd perusteluissa tuodaan
yleisen tason mittareiden lisdksi selkedsti esille
leikkausten tosiasialliset vaikutukset erilaisten
perheiden ja kotitalouksien asemaan. Valio-
kunta yhtyy perustuslakivaliokunnan huomau-
tukseen.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytidn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk
vpj. Anneli Kiljunen /sd
jés.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Johanna Jurva /ps
Sanna Lauslahti /kok
Lasse Ménnistd /kok
Hanna Mantyla /ps
Mikael Palola /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa.

Terhi Peltokorpi /kesk
Sari Sarkomaa /kok
Anu Vehvildinen /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r
Erkki Virtanen /vas
Kristiina Salonen /sd
Anu Urpalainen /kok.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Suomen taloudellinen tilanne on hyvin huoles-
tuttava. Perussuomalaiset tietdvit ja hyviksyvit
sen, ettd sopeutustoimia on tehtdvé. Hallituksen
politiikasta puuttuu kuitenkin selked kokonais-
kuva, ja pdédtoksid tehddén ilman kunnollista ar-
viota niiden vaikutuksista. Hallitus maksattaa
toistuvasti epdonnistunutta talous- ja tydllisyys-
politiikkansa tavallisilla ihmisilld. Luottamus
yhteiskuntaan ja sen perusrakenteisiin horjuu
yhd useammalla. Lapsilisien leikkaaminen on
hallitukselta selked arvovalinta, jota me emme
voi hyvéksyd. Téllaiset lyhytndkodiset, epa-
inhimilliset pditokset murtavat hyvinvointi-
yhteiskuntamme rakenteita.

Monet hallituksen muistakin leikkauksista ja
veronkorotuksista kohdistuvat kaikista kipeim-
min lapsiperheisiin. Hallitusohjelmassaan halli-
tus vdittdd tavoitteekseen luoda lapsille turval-
linen kasvuympéristd ja turvata vanhemmille
aineelliset ja henkiset mahdollisuudet synnyttéé
ja kasvattaa lapsia. Nima tavoitteet ovat hyvii ja
kannatettavia. Hallituksen keinot pyrkid kysei-
siin tavoitteisiin herdttavét kuitenkin ihmetysta:
hallitusohjelmassa todetaan, ettd perhepolitii-
kan kolme ydinté ovat palvelut, tulonsiirrot seka
perheen ja tyon yhteensovittaminen, mutta kay-
tdnnossa hallitus tekee kerta toisensa jélkeen rat-
kaisuja, jotka vahvistamisen sijasta murentavat
niitd kolmea ydinté.

Lapsilisd tuli Suomen lainsdddantdon vuonna
1948 pohjoismaisen mallin mukaan. Se on alus-
ta asti ollut universaali etuus, jolla halutaan tasa-
ta lasten huollosta perheille koituvia kustannuk-
sia ja viestittdd, ettd yhteiskunta kannustaa las-
ten hankintaan. Lapsilisid on leikattu ainoastaan
kerran aikaisemmin, Lipposen hallituksen toi-
mesta 1990-luvun laman aikana. Lapsilisien
leikkauspédtos tuntuu siihenkin peilaten erityi-
sen vastuuttomalta, kun tiedetdédn, ettd lapsi-
perheiden kdyhyys on kasvanut huolestuttavasti
1990-luvun laman jilkeen. Lapsuudessa koetun
koyhyyden seuraukset ovat moninaiset, ja koy-
hyys myds periytyy sukupolvelta toiselle.

Hallitus on luvannut lisdtd lapsivaikutusten
arviointia kaikessa péidtoksenteossa. Onko néin
tehty lapsilisdleikkausten suhteen? Perussuoma-
laiset epdilevit, ettd vaikutuksia perheiden ar-
keen ja selviytymiseen ei ole riittdvisti tarkas-
teltu ja pohdittu. Paitds leikata lapsilisid onkin
nykyhallitukselta selked arvovalinta, joka kas-
vattaa inhimillistd hidtdd etenkin perheissd, joi-
den talous on tiukalla ty6ttomyyden, sairauden
tai muiden ongelmien vuoksi. Suurimpia karsi-
jOitd ovat ndiden perheiden lapset.

Vuonna 2011 lapsilisd ja kotihoidon tuki si-
dottiin kansaneldkeindeksiin, mutta tasokoro-
tukset jatettiin tekeméttd. Epasuhta lapsiperhei-
den tuen tason ja elinkustannusten nousun vélil-
td ei siis poistunut. Nykyhallitus paatti kuiten-
kin ensi toikseen jaddyttdd jo valmiiksi kuop-
paan jaddneiden lapsilisien indeksikorotukset.
Tamian jilkeen kansaneldkeindeksi pudotettiin
1,1 prosentista 0,4 prosenttiin. Nyt lapsilisdsta
leikataan kylmaésti euroméérdisesti.

Leikkausta kompensoimaan ollaan luomassa
uusi maédrdaikainen verojdrjestelméd vuosille
2015—2017. Perussuomalaiset paitsi pitdvét til-
laista ratkaisua kustannusvaikutuksiltaan kesté-
méttdméand myds ihmettelevit, kuinka lapsi-
perheiden tilanne olisi kahden vuoden kuluttua
parantunut niin merkittdvasti, ettd ko. kompen-
saatio voidaan poistaa. Elinkustannukset tuskin
kahden seuraavan vuoden aikana ainakaan pie-
nenevit. Lisdksi perussuomalaiset ihmettelevit
suuresti, kuinka hallitus ajattelee, etti téllainen
verokompensaatio hyodyttdd perheitd arjessa,
kun kaupasta on saatava ruokaa tai lapsille vaat-
teita.

Perussuomalaiset katsovat myds, ettd hallitus
ei edelleenkéddn ota lapsiperhekdyhyyttd ja sen
moninaisia heijastumia vakavasti. Kdyhyyden
heijastumat voivat kantaa l4pi koko lapsen elin-
kaaren ja pahimmillaan mééritelld vahvasti koko
hénen tulevaisuuttaan. Koyhyys heijastuu niin
fyysiseen kuin henkiseenkin hyvinvointiin. Lap-
siperhekdyhyyden ongelmia ei turhaan pyritd
nostamaan péitoksenteon ytimeen. Lasten
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sosioekonominen eriarvoisuus nikyy jo hyvin
pienestd pitden. On tdysin kohtuutonta, ettd
lapset joutuvat rakentamaan mindkuvaansa ja
identiteettiddn téllaiselta pohjalta. Tdmén kui-
tenkin osoittaa todeksi lukuisat tutkimukset, joi-
ta lapsiperhekdyhyydestd ja lasten osattomuu-
den tunteesta on tehty. Lisdksi tiedetdédn, ettd
toistuvista ja pitkdkestoisista taloushuolista kér-
siviat vanhemmat ovat usein hyvin uupuneita ja
tarvitsevat vanhemmuuteensa vahvaa tukea.
Lapsiperhekdyhyydessa ei olekaan kyse vain ai-
neellisesta puutteesta vaan paljon monimuotoi-
semmasta kokonaisuudesta. Valitettavan usein
kéyhyys on ylisukupolvista. Perheiden ongel-
mia kyetddn hoitamaan yhd heikommin. Yhi
useampi perhe jada yksin tyottomyyden, sairastu-
misen tai muun vakavan kriisin seurauksena.
Nyt, jos koskaan, olisi tirkedd suunnata resurs-
seja lapsiperheiden tukemiseen ja ongelmien
ennaltachkdisyyn, jotta samoja virheitd, kuin
1990-luvun lamavuosina tehtiin, ei toistettaisi.
Niiden virheiden seurauksista karsivat timénkin
pdivén lapset ylisukupolvisen koyhyyden ja syr-
jaytymisen myo6td. Kyse ei ole vain tulonsiir-
roista vaan myds palvelujen vahvistamisesta jat-
kuvan heikentdmisen sijaan. Yhté kaikki nyt teh-
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Hanna Méntyla /ps
Johanna Jurva /ps

Vastalause 1 /ps

tavin lapsilisdn leikkauksen vaikutukset yhdis-
tettynd indeksikorotuksen huomattavaan pienen-
nykseen ja elinkustannusten kaikkinaiseen nou-
suun tulevat olemaan viahdistd huomattavasti
suuremmat lapsiperheiden arkeen. Vaikeina ai-
koina joudutaan tekemédn vaikeita paddtoksid.
Inhimillisyys tulee kuitenkin muistaa ja ihmisar-
vo jokaiselle sdilyttdd. Koyhyyden ja eriarvoi-
suuden lisddminen ja viimesijaisiin tukimuotoi-
hin kannustaminen ei ole mielestimme oikean-
laista poliittista padatoksentekoa.

Perussuomalaiset kantavat myds suurta huol-
ta yksinhuoltajaperheiden tilanteesta. Tiede-
tddn, ettd koyhyyden riski ja sen seuraukset ovat
moninkertaiset yksinhuoltajaperheissd. Halli-
tuksessa padtettiin lisdtd tdtd riskid entisestddn.
Padtos leikata lapsilisid koskettaa kaikkia lapsi-
perheitd, myos yksinhuoltajia. Vaikka hallitus
on mielestddn huomioinut yksinhuoltajat leik-
kauksen verokompensaatiossa riittavésti, perus-
suomalaiset eivit ole samaa mieltd.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallituksen esitys leikkaa lapsilisid yhteensd
110 miljoonalla eurolla, minkd seurauksena
yksittdisen lapsilisdn taso alenee keskiméirin
8,1 prosentilla.

Péaaministeri Kataisen johtamassa hallitukses-
sa Kokoomus, Sdp, Vihreit, Rkp ja Kristillis-
demokraatit hyvéksyivdt maaliskuun 2014
kehysriithessd em. lapsilisdleikkauksen. Tdméin
paitoksen ja sosiaalietuuksien indeksileikkauk-
sen seurauksena hallitus poikkesi hallitusohjel-
mastaan, johon kirjattiin, ettd hallitus ei leikkaa
pienimpid sosiaalietuuksia. Vasemmistoliitto ei
voinut néitd leikkauksia hyviksyd ja siksi va-
semmistoliitto pakotettiin 1&htemédn hallituk-
sesta.

Lapsilisé on tarkein universaali sosiaalietuus
Suomessa. Se syntyi aikoinaan Vasemmisto-
liiton edeltdjan SKDL:n aloitteesta ja sen leik-
kausyrityksid vastaan on vuosien varrella kamp-
pailtu laajasti. Nyt Alexander Stubbin hallitus
on avaamassa portit universaalin sosiaaliturvan
leikkauksille. Sen tien pddssd hddmottdd mur-
heellinen tulevaisuus vdhdvikisimmille suoma-
laisille ja erityisesti lapsiperheille. Kaikkein
voimakkaimmin leikkaus kohdistuu niihin lapsi-
perheisiin, joiden tulot juuri ja juuri ylittdvét toi-
meentulotukeen oikeuttavan tulon yldrajan ja
jotka sen vuoksi eivit joudu maksamaan valtion-
veroa. Kaikkein kielteisimmat vaikutukset koh-
distuvat lain perustelujenkin mukaan yksinhuol-
taja- ja monilapsisiin perheisiin.

Hallitus ilmoittaa kompensoivansa leikkaus-
ta pieni- ja keskituloisille suunnattavalla vero-
vihennykselld. On hyvi, ettd yritetddn kompen-
soida, mutta esitetty malli on monimutkainen ja
sekava, eikd sen kohtaannon oikeudenmukaisuu-
desta ole mitddn takeita. Lisdksi sen kdytdnnon
toimeenpanoon kuluu useampi miljoona euroa.
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Erkki Virtanen /vas

Kaikkein pienituloisimmille hallitus lupaa,
ettd lapsilisdn alennuksesta aiheutuva toimeen-
tulotuen korotus kompensoi leikkauksen. Toi-
meentulotuki ei kuitenkaan ole etuus, vaan osa
sosiaalihuoltoa. Se on viimesijainen turva tilan-
teessa, jossa ihminen ei muilla tuloillaan pysty
selviytyméddn vélttimattomimmastikadn. Sa-
malla se kuitenkin muodostaa suomalaisen so-
siaaliturvan ehkd pahimman tulo- ja kannustin-
loukun. Sitd saadakseen on joka kuukausi tehta-
vé totaalinen selvitys kaikista omista ja perheen-
sd tuloista ja menoista. Siksi perusturvaetuuk-
sien tulisi olla riittdvén suuret, ettei ihmisten tar-
vitsisi alistua ndyryytettidviksi viimesijaiselle
toimeentulotuelle.

Nyt hallitus kuitenkin esittdd juuri péinvas-
taista. Perusturvaa leikataan ja toimeentulotuen
kiyttd sekd toimeentulotukiriippuvuus lisdanty-
vit. Talld "kompensaatiolla" pienituloisimmat
lapsiperheet juntataan entistd tiukemmin toi-
meentulotukiloukkuun. Leikkaus ei kannusta; se
passivoi ja masentaa.

Té&ma on vastoin kaikkia suomalaisen sosiaa-
lipolitiikan keskeisimpid periaatteita. Vasem-
mistoliiton ollessa Jyrki Kataisen hallituksessa
perusturvaa korotettiin 120 eurolla ja tyomarkki-
natuen puolison tulojen tarveharkinta poistettiin
kéyhyyden ja toimeentulotukiriippuvuuden vé-
hentdmiseksi. Nyt Alexander Stubbin hallitus ai-
koo avata portit perusturvan leikkauksille ja pie-
nituloisten pakottamiselle viimesijaiselle ja noy-
ryyttivélle toimeentulotuelle. Vasemmistoliitto
ei sitd hyviksy.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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Vastalause 3 /kesk

VASTALAUSE 3

Perustelut

Politiikan tehtdvdnd on luoda ihmisille toivoa
tulevaisuuteen. Hallituksen tapa kohdistaa sdis-
tdjd nithin ihmisiin, jotka ovat jo nyt heikoim-
massa asemassa, ei tue tatd tavoitetta. Hallitus
leikkaa lapsilta ja ikddntyneiltd, niiltd pienituloi-
silta ihmisiltd, joilla ei ole puolustajina vahvoja
etujarjestojd. Tdssd ndkyy hallituksen kova
arvomaailma. Lapsilisi on universaali etuus,
jonka tarkoitus on ollut tasata lapsista perheille
aiheutuvia kustannuksia. Lapsilisdd on leikattu
vain kerran aikaisemmin, Lipposen I hallituksen
aikana 1990-luvulla.

Hallitus on ilmoittanut tavoitteekseen véhen-
tdd koOyhyyttd, eriarvoisuutta ja syrjytymist.
Téastd huolimatta kevéddn kehysriihessd pditet-
tiin leikata lapsilisid. Kevéén ja kesén mittaan
niin oppositio, eri jarjestot, kuin yksityiset kan-
salaisetkin kritisoivat leikkausta ja hallituspuo-
lueiden riveistd kuului epdilevid kannanottoja.
Lapsilisid leikataan 8,1 %. Ensimmaéisen lapsen
lapsiliséé leikataan noin 8,5 euroa, toisen lapsen
lapsiliséé noin 9,3 euroa, kolmannen lapsen lap-
silisdd noin 11,9 euroa, neljinnen lapsen lapsi-
lisdéd noin 13,6 euroa ja viidennen ja sitd seuraa-
vien lasten lapsilisdd noin 15,4 euroa. Leikkaus
kohdistuu erityisen voimakkaasti yksinhuolta-
jiin ja monilapsisiin perheisiin. Osa perheistid
joutuu lapsilisdleikkausten vuoksi hakemaan
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Juha Rehula /kesk
Terhi Peltokorpi /kesk
Anu Vehvildinen /kesk

toimeentulotukea, jonka pitéisi olla viimesijai-
nen etuisuus.

Lapsilisdleikkausta esitetdin kompensoita-
van luomalla verotukseen monimutkainen ja
erittdin ongelmallinen lapsivdhennys. Vero-
vihennys kohtelee erilaisia perheité erittdin epé-
tasa-arvoisesti. Esimerkiksi tulottomilla ja erit-
tdin pienituloisilla perheilld ei ole mahdollisuut-
ta tehdd viahennystd. Uuden vihennyksen esite-
tddn olevan voimassa vain véliaikaisesti 2015-
2017. On kysyttdva, ettd onko jarkevdd luoda
kolmeksi vuodeksi verotusta monimutkaistava
ja perheitd epitasa-arvoisesti kohteleva vero-
vihennys, jonka rakentaminen Verohallinnon
tietojdrjestelmiin ja toimeenpano vaati 2,5 mil-
joonan euron lisdméérarahan.

Keskusta on esittdnyt, ettd korottamalla tu-
pakkaveroa ja luopumalla julkiselle taloudelle
kalliiksi tulevasta kotihoidontuen pakkokiin-
tidinnistd, saamme aikaan liikkumavaraa, jonka
ansiosta lapsiliséleikkaus voidaan peruuttaa.

Keskusta esittdd lapsilisdleikkausten peru-
mista ja hallituksen esitystd laiksi lapsilisélain
7 §:n muuttamiseksi hylattdviaksi.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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VASTALAUSE 4

Perustelut

Hallituksen esitys lapsilisdlain muuttamisesta on
epdoikeudenmukainen, eivdtkd sen kokonais-
vaikutukset tédytd niitd vaatimuksia, jotka Vih-
redt hallituksessa ollessaan asettivat lapsilisa-
leikkauksen toteuttamisen ehdoksi. Vihred edus-
kuntaryhmi on edellyttényt, ettd lapsilisdleik-
kaus toteutetaan sosiaalisesti oikeudenmukaisel-
la tavalla siten, ettd koyhimmaét lapsiperheet kér-
sivit leikkauksesta véhiten.

Leikattuaan lapsilisistd 8 e/ kk hallitus paatti
etsid ratkaisun, jolla leikkauksen vaikutusta
kaikkein pienituloisimpien perheiden tuloihin
pienennettiisiin. Hallitus péétyi lapsiperheiden
verovdhennysmalliin. Verovdhennys on kuiten-
kin osoittautunut monimutkaiseksi, kalliiksi
eikd riittdvan oikeudenmukaiseksi tavaksi to-
teuttaa lapsilisdleikkauksen korvaaminen pieni-
tuloisille.

Vihreiden nidkemyksen mukaan lapsiperhei-
den verovdhennyksen toteuttamiseksi aiottu
médrdraha (mukaan lukien sen toteuttamisen
edellyttdmé tietokonejdrjestelmén muutoskus-
tannus 2,5Me) olisi pitényt suunnata lapsilisé-
leikkauksen pienentdmiseen. Lapsilisédleikkaus-
ta olisi tullut pienentdé vahintddn silld summal-
la, jonka verovdhennysmallin toteuttaminen
maksaa.

Lapsilisd on universaali kaikille kuuluva
etuus, jonka jokainen perhe saa lapsiluvun mu-
kaan tuloista riippumatta. Nyt tehtdvé lapsilisé-
leikkaus ja siihen kuuluva lapsivdhennys hei-
kentdd etuuden universaalia luonnetta. Se ajaa
koyhimpid toimeentulotuelle, mikd on viime-
sijaiseksi tarkoitettu etuus. Kdyhyyden vihenti-
misen nikokulmasta timé on vaara suunta, silla
toimeentulotuen ja tydtulojen yhdistdminen on
vaikeaa. Lapsilisdn leikkaus siten, ettd osa pie-
nituloisimmista perheistd jdd vaille verovéhen-
nystd, lisdd lapsikOyhyyttd ja toimeentulotuki-
menoja ja vaikeuttaa ndiden perheiden asemaa.

Lapsivdhennyksen tidysimddrdinen hyodynta-
minen edellyttdd, ettd henkilolld tulee makset-
tavaksi veroa 50—400 euroa vuodessa ja ettéd
puhtaan ansio- ja pddomatulon yhteisméird ei
ylitd 36 000 euroa vuodessa. Jos henkildlle ei
muiden vdhennysten takia tulisi veroa muuten-
kaan maksettavaksi, ei hdn hyddy lapsivéhen-
nyksestd. Lapsivihennyksestd ei tule hyoty-
méén lainkaan esimerkiksi koko vuoden opinto-
rahaa tai kansaneldkettd/takuueldkettd saanut
huoltaja. Ndmd ryhmit ovat jo valmiiksi vai-
keassa tilanteessa ja voivat ajautua lapsiliséleik-
kauksen johdosta syvempéén koyhyyteen ja toi-
meentulotukiriippuvuuteen.

Lain perusteluissa todetaan, ettd lapsilisén
médrdn alentuminen ei heikennd kaikkien pieni-
tuloisempien, toimeentulotukea saavien lapsi-
perheiden taloudellista asemaa, koska lapsilisid
otettaisiin huomioon toimeentulotuen méairdan
vaikuttavana tulona. Kuitenkin on paljon perhei-
td ja yksinhuoltajia, jotka ovat lihes oikeutet-
tuja tai oikeutettuja toimeentulotukeen, mutta
jéttdvat tuen hakematta, koska hakeminen koe-
taan noyryyttdviksi ja monimutkaiseksi. Nama
lapsiperheet ovat ldhes yhtd koyhid kuin lapsi-
vihennykseen oikeutetut, eivétkd he hyddy lain-
kaan lapsilisdleikkauksen kompensaatiosta.

Verotuksen lapsivdhennys on monimutkai-
nen ja kallis jérjestdd ja se monimutkaistaa vero-
jarjestelmdd entisestddn. Verovdhennyksessi
hyvéd on kuitenkin se, ettd se annetaan yksin-
huoltajille kaksinkertaisena. Véhennys toteute-
taan henkil6kohtaisen verotuksen kautta, jolloin
kahden huoltajan perheessd molemmat voivat
saada vidhennyksen.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyldtddn.



StVM 21/2014 vp — HE 165/2014 vp Vastalause 4 /vihr

Helsingissd 14 pdivédnd marraskuuta 2014

Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
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