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- Suomen Yrittdjét ry
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annettua lakia ja
sosiaalihuoltolakia.

Esityksen mukaan yksityisten elinkeinonharjoittajien ja muiden verrattavassa asemassa olevien
pienten palveluntuottajien olisi mahdollista aloittaa toimintansa tai toteuttaa jo rekisterdidyn toi-
minnan olennainen muutos ennen lain mukaista rekisterdintipaétostd. Tavoitteena on mahdollis-
taa elinkeinon harjoittaminen rekisterdintimenettelyn kestdessa ja turvata henkildston ja palvelu-
jen saatavuutta. Sédntelyé ei kuitenkaan sovellettaisi sellaiseen palveluntuottajaan, jonka toimi-
alaan kuuluu palvelujen antaminen alaikéiselle ja jonka tulee toimittaa ensi kerran valvontaviran-
omaiselle rekisterdintid varten ote rikosrekisteristd. Edellytyksend toiminnan aloittamiselle olisi,
ettd palveluntuottaja on tehnyt laissa tarkoitetun hakemuksen ja antanut laissa saddetyt tiedot pal-
veluntuottajaksi rekisterdintid ja palveluyksikon rekisterdintid varten. Sééntelyn nojalla toimin-
tansa aloittanutta palveluntuottajaa ja sen palveluyksikkod olisi pidettdva rekisterditynd sovellet-
taecssa muuta lainsdddantdd. Jos palveluntuottaja mydhemmin saisi hylkddvéan rekisterdintipda-
toksen, oikeus jatkaa padtoksen alaista toimintaa piéttyisi ja palveluntuottajan uuteen hakemuk-
seen sovellettaisiin tavallista rekisterdintimenettelyd. Sééntelyd sovellettaisiin myos lain voi-
maan tullessa vireilld olleisiin hakemuksiin. Sen sijaan, jos palveluntuottaja olisi jo ennen lain
voimaantuloa saanut laissa tarkoitetun hylkddvin péditdksen palveluntuottajan rekisterdinnisté,
palveluntuottajan uuteen hakemukseen sovellettaisiin tavallista palveluntuottajan rekisterdintia
koskevaa menettelya.

Lisdksi palveluntuottajien ja palveluyksikoiden rekisterdintid koskevien sddnndsten voimaantu-
loa julkisten palveluntuottajien osalta lIykattdisiin kahdella vuodella. Tdmé mahdollistaisi rekis-
terdintimenettelyn kehittdmisen ja vakiinnuttamisen ennen kuin hakemusten kisittelyn on tarkoi-
tus siirtyd uudelle valtakunnalliselle Lupa- ja valvontavirastolle.

Lakiin liséttéisiin siirtymésaannokset yksityisten perheryhmikotien rekisterdimiselle. Siirtyma-
sadnnoksilla turvattaisiin jo toiminnassa olevien lapsille ja nuorille tarkoitettujen perheryhméko-
tien ja muiden asuinyksikdiden toiminnan katkeamaton jatkuminen, kun 1.1.2025 voimaan tule-
van lainsdédddnnon mukaan ilman huoltajaa maassa olevan lapsen asumisen jérjestiminen muut-
tuu sosiaalipalveluksi.

Lisdksi sosiaalihuoltolakiin tehtdisiin tekninen muutos.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 tdydentévién talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitelta-
véksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025, kun yksityisid perheryhmékoteja koske-
va rekisterdintivelvollisuus tulee voimaan. Toiminnan aloittamista ja muutoksen tekemisti kos-
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kevaa sdidntelyd sovellettaisiin kuitenkin vasta 1.2.2025, ja se olisi voimassa vuoden 2026 lop-
puun.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta (741/2023), jéljempand valvontalaki, tuli voi-
maan 1.1.2024. Laissa sdddetddn yhtendisestd seké julkisia ettd yksityisié palveluntuottajia kos-
kevasta rekisterdintimenettelysti riippumatta palveluntuottajan oikeudellisesta muodosta. Rekis-
terdinti on edellytys sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiselle. Palveluntuottajat ja niiden pal-
veluyksikot tallennetaan sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran ylldpitdiméan
valtakunnalliseen palveluntuottajien rekisteriin (Soteri). Rekisterdintiasioita késittelevét Valvi-
ran lisdksi aluehallintovirastot. Palveluntuottajan on tehtdva palveluntuottajaksi rekisterdintii ja
palveluyksikon rekisterdintid varten hakemus, jossa on ilmoitettava valvontalaissa sdddetyt tie-
dot. Lisdksi toiminnassa tapahtuneet olennaiset muutokset edellyttivét hakemuksen tekemisti ja
rekisterdinti.

Soteri-rekisterin hakemuskasittely on lain voimaantulon jdlkeen ruuhkautunut. Ruuhkan taustal-
la ovat paitsi valvontalain mukaisen rekisterdintimenettelyn ja Soteri-rekisterin kiyttoonotto seké
lainsdddannon uudistamisen myo6té lisddntyneet hakemusméérit, myos menettelyn uutuus palve-
luntuottajille, erityisesti terveydenhuollon itsendisille ammatinharjoittajille, jotka pystyivat en-
nen lain voimaantuloa aloittamaan toimintansa tehtydén ilmoituksen valvontaviranomaiselle. Va-
liokunnan asiantuntijakuulemisissa on my®os tuotu yhtena ruuhkautumisen syyni esiin se, ettd So-
teri-rekisteri otettiin kéyttoon keskenerdisend. Itsendiset ammatinharjoittajat ovat olleet maéral-
lisesti keskeisin asiakasryhma ruuhkautuneissa hakemuksissa. Lisdvoimavarojen kohdentamises-
ta huolimatta hakemusten késittelyajat ovat edelleen pitkid, virastosta riippuen jopa kuusi kuu-
kautta, misté johtuen palveluntuottajat eivit ole voineet aloittaa palvelujen antamista tai toteuttaa
palvelutoiminnan suunniteltua muutosta kohtuullisessa ajassa.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd yksityisten elinkeinonharjoittajien ja muiden verrattavas-
sa asemassa olevien pienten palveluntuottajien on mahdollista hakemuksen tehtyédn aloittaa toi-
mintansa tai toteuttaa jo rekisteréidyn toiminnan olennainen muutos ennen valvontalain mukais-
ta rekisterdintipaatostd. Sdantely koskee palveluntuottajaa, jonka asiakas- ja potilastyohon osal-
listuva henkildstd muodostuu yhdestd henkilostd. Sédntelyd ei kuitenkaan sovelleta sellaiseen
palveluntuottajaan, jonka toimialaan kuuluu palvelujen antaminen alaikéiselle ja jonka tulee toi-
mittaa ensi kerran valvontaviranomaiselle rekisterdintid varten ote rikosrekisteristd. Ehdotetun
sddntelyn tavoitteena on turvata henkildston ja palvelujen saatavuutta sekd mahdollistaa elinkei-
non harjoittaminen pienimuotoisessa ja siten asiakas- ja potilasturvallisuuden nékdkulmasta vé-
hériskisessd palvelutuotannossa rekisterdintimenettelyn kestdessa. Sddntelyn ehdotetaan tulevan
voimaan 1.2.2025 ja olevan voimassa viliaikaisesti vuoden 2026 loppuun.

Voimassa olevan valvontalain mukaan julkisten palveluntuottajien on annettava valvontaviran-
omaiselle laissa tarkoitetut tiedot palveluntuottajan ja palveluyksikon rekisterdintid varten
1.1.2026 mennessi, ja tiedot tallennetaan Soteri-rekisteriin viimeistdan 31.12.2028. Késiteltava-
né olevassa hallituksen esityksessé julkisten palveluntuottajien ja palveluyksikoiden rekisterdin-
tid ehdotetaan lykéttavéksi kahdella vuodella. Tdmé mahdollistaa rekisterdintimenettelyn kehit-
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tdmisen ja vakiinnuttamisen ennen vuoden 2026 alkua, jolloin hakemusten késittelyn on tarkoi-
tus siirtyé tuolloin toimintansa aloittavalle uudelle valtakunnalliselle Lupa- ja valvontavirastolle.

Ilman huoltajaa maassa olevien lasten perheryhmékotien ja muiden asuinyksikoiden toiminta pe-
rustuu télld hetkelld kotoutumisen edistdmisestd annettuun lakiin (1386/2010), jdljempanéd kotou-
tumislaki. Mainittujen palvelujen jérjestimisvastuu kuuluu hyvinvointialueille, jotka voivat pe-
rustaa lapsille ja nuorille tarkoitetun perheryhméakodin tai muun asuinyksikdn. Hyvinvointialueet
ovat tehneet myds sopimuksia asumisyksikodiden ylldpidosta yksityisten palvelutuottajien kans-
sa. Hallituksen esityksen mukaan yksityisid perheryhmikoteja on kahdeksalla palveluntuottajal-
la yhteensé 13.

Ilman huoltajaa maassa olevan lapsen asumisen jarjestdminen on 1.1.2025 voimaan tulevan lain-
sdddannon mukaan sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukainen palvelu. Toiminnassa olevat yksi-
tyiset perheryhmékodit ja muut asuinyksikot tulee talldin rekisterdidd valvontalain mukaisesti,
jotta ne voivat jatkaa toimintaansa sosiaalihuoltolaissa tarkoitettuina perheryhmikoteina. Halli-
tuksen esityksessd ehdotetaan liséttévéksi valvontalakiin siirtymdsddnnokset yksityisten perhe-
ryhmikotien rekisterdimiselle sen mahdollistamiseksi, ettd yksityinen palveluntuottaja saa jatkaa
toimintaansa sosiaalihuoltolaissa tarkoitettuna perheryhmékotitoimintana ennen valvontalain
mukaista rekisterdintid. Ehdotetun sééntelyn tavoitteena on turvata mainitun toiminnan katkea-
maton jatkuminen. Yksityisen perheryhmikotitoiminnan palveluntuottajan on tehtévd valvonta-
laissa sdddetyt hakemukset valvontaviranomaiselle palveluntuottajaksi rekisterdintia ja palvelu-
yksikon rekisterdintid varten viipymatta heti vuoden 2025 alussa ja noudatettava 1.1.2025 alkaen
muilta osin valvontalain sddnnoksié.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdi esityksen tavoitteita perusteltuina ja kannattaa lakiehdotusten
hyvaksymisti, mutta ehdottaa 2. lakiechdotuksen 22 a §:44n tismennystd. Pitkittyneet rekisterdin-
tihakemusten késittelyajat rajoittavat perustuslaissa turvattua elinkeinovapautta ja vaarantavat
henkil6ston ja palvelujen saatavuutta. My0s jo toiminnassa olevien perheryhmékotien palvelujen
katkeamaton jatkuminen on ensiarvoisen tarkeéd turvata.

Yksityisidi palveluntuottajia koskeva viliaikainen sddntely

Valiokunta pitdd perusteltuna ehdotettua véliaikaista sidéntelyd, jonka perusteella pienten yksi-
tyisten palveluntuottajien on mahdollista aloittaa toimintansa tai toteuttaa jo rekisteréidyn toi-
minnan olennainen muutos ennen rekisterdintipadtostd. Mahdollisuus palvelujen tuottamiseen
hakemuksen jéttamisen jalkeen sujuvoittaa yksin toimivien palveluntuottajien ndkdkulmasta pal-
velutoiminnan aloitusta ruuhkaisessa rekisterdintihakemustilanteessa. Sdéntelyn on arvioitu
my0s parantavan sosiaali- ja terveysalan henkildston saatavuutta ja helpottavan kansalaisten so-
siaali- ja terveyspalvelujen saamista. Lisdksi sddntelyn on arvioitu lisddvan markkinoiden jousta-
vuutta ja palvelutarjonnan monipuolisuutta seké edistdvin kilpailua tuomalla lisdd vaihtoehtoja
kuluttajille ja rohkaisemalla yrittdjyyttd sosiaali- ja terveyspalveluissa. My®s valiokunnan asian-
tuntijakuulemisissa esitysté kannatettiin laajasti edelld mainituista syista.

Toisaalta valiokunnan asiantuntijakuulemisissa tuotiin myos esille, ettd toiminnan kéynnistdmi-
seen ennen rekisterdintipadtostd saattaa siséltyd asiakas- ja potilasturvallisuusriskeji, jos palve-
luntuottaja ei tiyté laissa asetettuja vaatimuksia. Osa valiokunnan kuulemista tahoista puolestaan
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katsoi, ettd ehdotettua sddntelyé ei tulisi rajata koskemaan vain palveluntuottajia, joiden asiakas-
ja potilasty6hon osallistuva henkil6sté muodostuu yhdestd henkildsté, vaan sdintelyn tulisi kos-
kea kaikkia palveluntuottajia, joiden toiminnan aloittaminen ei edellytd valvontaviranomaisen
ennakkotarkastusta tai ainakin sellaisia pienié palveluntuottajia, joissa on muutaman tyontekijan
henkil6std tai jotka hankkivat oman tyonsé liséksi pienimuotoisesti palveluja alihankkijalta.

Valiokunta toteaa, ettd koska véliaikaisen sdéntelyn soveltamisala on rajattu vain pieniin palve-
luntuottajiin, voidaan sdéntelystd mahdollisesti aiheutuvaa riskié asiakas- ja potilasturvallisuu-
delle pitdd hallittuna. Asiakas- ja potilasturvallisuutta turvaa osaltaan myds se, ettd jos palvelun-
tuottaja on saanut aiemmin hylkédvén paédtoksen rekisterdintihakemukseensa, hén ei voi aloittaa
uutta toimintaansa endé véliaikaisen sdéntelyn nojalla pelkdn hakemuksen perusteella, vaan toi-
minnan aloittaminen edellyttdsd mydnteisté rekisterdintipadtostd. Soveltamisalan rajausta puoles-
taan puoltaa asiakas- ja potilasturvallisuusriskien hallinnan lisdksi se, ettd yksityiset elinkeinon-
harjoittajat ja muut yksinyrittdjat ja ndiden muutoshakemukset muodostavat merkittdvan osuu-
den ruuhkautuneista hakemuksista.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd lasten osalta asiakas- ja potilasturvallisuusriskejd minimoidaan
silld, ettd sdéntelyé ei sovelleta sellaiseen palveluntuottajaan, jonka toimialaan kuuluu palvelujen
antaminen alaikéiselle ja jonka tulee toimittaa ensi kerran valvontaviranomaiselle rekisterdintia
varten lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittimisesti annetussa laissa (504/2002) tar-
koitettu ote rikosrekisteristd muuhun kuin tyésopimussuhteiseen henkildstoon kuuluvalta. Mai-
nitussa laissa tarkoitettu rikostaustan selvitysmenettely koskee tyotd, johon pysyvéisluontoisesti
ja olennaisesti kuuluu ilman huoltajan ldsnédoloa tapahtuvaa alaikéisen kasvatusta, opetusta, hoi-
toa tai muuta huolenpitoa taikka muuta tydskentelyéd henkilokohtaisessa vuorovaikutuksessa ala-
ikdisen kanssa. Lain esitdiden mukaan tyGtehtévét, joissa ollaan satunnaisesti kontaktissa lap-
seen, kuten ladkédrin vastaanottotilanteet tai kasvatus- ja perheneuvolatoiminta, eivét tule menet-
telyn piiriin. (HE 3/2002 vp, s. 28)

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa esitettiin, etté palveluntuottajan, jonka toimialaan kuuluu
palvelujen tuottaminen myds alaikéisille, tulisi voida aloittaa toimintansa hakemuksen tehtydén
rajoitetusti siten, ettd palvelujen tuottaminen alaikdisille voisi alkaa vasta, kun valvontaviran-
omainen on tarkistanut rikosrekisteriotteen ja rekisterdinyt toiminnan tilté osin. Talldin palvelun-
tuottajan ei tarvitsisi tehdi erillistd hakemusta palvelutoiminnan laajentamisesta alaikiisille an-
nettaviin palveluihin ja maksaa tdmén osalta uutta rekisterdintimaksua. Saadun selvityksen mu-
kaan ehdotettu sddntely mahdollistaa toimintatavan, jossa palveluntuottaja aloittaa toimintansa
muilta osin, mutta joutuu odottamaan rekisterdintipaétosti ennen toiminnan aloittamista alaikai-
sille tarjottavien palvelujen osalta. Pyrkimyksené on tehda rekisterdintimenettelysta tiltd osin su-
juva, jotta palveluntuottajalle ei muodostu tédstd ylimadraista hallinnollista taakkaa tai kustannuk-
sia suhteessa nykytilaan. Valiokunta viittaa jédljempana esiin nostamiinsa valvontalain ja rekiste-
réintimenettelyn jatkokehittimistarpeisiin ja pitdd tdrkednd sujuvan menettelyn kehittdmisté
myos edelld todetussa tilanteessa.

Valiokunta toteaa, ettd viliaikaisen sdéntelyn piirissé olevia palveluja ja niitd tarjoavia palvelun-
tuottajia sdénnellddn myods muulla lainsdddanndlld, miké osaltaan turvaa asiakas- ja potilasturval-
lisuutta. Sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkildihin sovelletaan muun muassa sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkil6lainsédédédnnon asettamia edellytyksié ja velvoitteita sekd niitd
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koskevia valvontasidénnoksid. Lisdksi valvontaviranomaisilla on valvontalain mukaisesti mah-
dollisuus toiminnanaikaiseen valvontaan myos véliaikaisen siéntelyn nojalla aloittaneen palve-
luntuottajan osalta. Saadun selvityksen mukaan valvontaviranomaiset seulovat kyseisten palve-
luntuottajien hakemuksista ne, joissa on viitteitd siihen, ettd palveluntuottajan luotettavuuden ar-
viointi edellyttdd jatkoselvittelyd. Hyvinvointialueilla on puolestaan velvollisuus omavalvon-
taan, johon kuuluu my®6s ostopalvelujen valvonta. Hankkiessaan palveluja véliaikaisen sééntelyn
nojalla aloittaneelta palveluntuottajalta hyvinvointialueen tulee pyrkid selvittiméén valvontalais-
sa sdddettyjen edellytysten tiyttymisté suoraan palveluntuottajalta ja mahdollisesti loppuvuoden
2024 aikana julkaistavasta Soteri-rekisterin julkisesta tietopalvelusta, johon myos ehdotetun
sddntelyn nojalla toimintansa aloittaneet palveluntuottajat merkitddn hakemuksessa esitettyjen
tietojen perusteella.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa tuotiin esille tarve toimintaohjeisiin hyvinvointialueille ja
palveluntuottajille silté varalta, ettd hyvinvointialue tunnistaa, etteivit véliaikaisen séédntelyn no-
jalla toimintansa aloittaneen palveluntuottajan lakisdateiset edellytykset tayty. Valiokunta pitda
tarkedn, ettd valvontaviranomaiset ohjaavat hyvinvointialueita ja palveluntuottajia edella todet-
tujen tilanteiden osalta, jotta mainituilla tahoilla on selkeésti tiedossaan puutteellisin edellytyksin
aloitettuun toimintaan liittyvét vastuut sekd mahdolliset seuraukset.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa tuotiin esille aluehallintovirastojen lisdresurssien tarve,
joka liittyy esityksen aiheuttamaan lisddntyvéaan tyomadrddan. Valiokunta edellyttds, ettd véliai-
kaisesta sddntelystéd ja palveluntuottajien neuvonnan tarpeesta johtuvaa valvontaviranomaisten
tydmadrén lisddntymistd seurataan. Tarvittaessa valtioneuvoston tulee ryhtyé toimenpiteisiin val-
vontaviranomaisten riittdvien voimavarojen turvaamiseksi.

Julkisten palveluntuottajien ja palveluyksikéiden rekisteréinnin siirtymdaika

Valiokunta toteaa, etté julkisia palveluntuottajia koskevan rekisterdintivelvollisuuden lykkad&dmi-
nen kahdella vuodella on perusteltua valvontaviranomaisten rekisterdintihakemuskésittelyn
ruuhkautumisen vuoksi sekéd suunnitteilla olevan uuden Lupa- ja valvontaviraston toiminnan
kdynnistdmisen takia. Siirtyméajan myohentdminen hyodyttda myos yksityisiéd palveluntuottajia,
silld sen tarkoituksena on sujuvoittaa rekisterdintimenettelyd. Myos useat valiokunnan kuulemat
tahot kannattivat ehdotettua siirtyméaikaa edelld todetuista syista.

Osa valiokunnan kuulemista tahoista suhtautui kuitenkin kriittisesti julkisten palveluntuottajien
ja palveluyksikdiden rekisterdintid koskevaan siirtyméajan mydhentdmiseen. Siirtyméajan kat-
sottiin vaarantavan tavoitteen yksityisten ja julkisten palveluntuottajien yhdenvertaisesta kohte-
lusta ja aiheuttavan yksityisille palveluntuottajille maksutaakkaa, kun julkisten palveluntuotta-
jien mukaantulo voitaisiin huomioida suoritemaksujen tasoa alentavana tekijané vasta vuodesta
2028 lukien. Téhén liittyen korostettiin sitd, ettei julkisten toimijoiden rekisterdinnistd ja valvon-
nasta valvontaviranomaisille aiheutuvien kustannusten tule jdada yksityisten palveluntuottajien
maksettavaksi miltddn osin. Tuotiin myos esille, ettd esitetty siirtyméaika voi heikentié kilpailu-
neutraliteettia, silld yksityiset toimijat joutuvat noudattamaan rekisterdintimenettelyé ja kanta-
maan siitd aiheutuvat kustannukset heti, kun taas julkiset toimijat vapautuvat velvoitteista siirty-
méajan ajaksi.
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Saadun selvityksen mukaan julkisten palveluntuottajien rekisterdinnistd aiheutuvia kustannuksia
ei ole tarkoitus rahoittaa yksityisiltd palveluntuottajilta perittdvillda maksuilla vaan valtion talous-
arviosta. Rekisterdintimaksut perustuvat valtion maksuperustelakiin (150/1992), jonka mukaan
julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle perittdivin maksun suuruuden tulee ldhtokohtaisesti
vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten méaarédd. Nykyinen
maksutaso perustuu toisaalta ennakkoarvioihin uuden lainsdédédnnén soveltamisen edellyttdmais-
td tyOstd, toisaalta hyvin poikkeukselliseen ruuhkatilanteeseen uuden lainsédédédnnon kayttoonot-
tovaiheessa. Nyt ehdotettujen lainmuutosten rinnalla on tarkoitus jatkaa toimenpiteitd hakemus-
kisittelyn sujuvoittamiseksi ja késittelyaikojen Iyhentdmiseksi tavalla, jolla on merkitystd myos
suoritemaksujen tason kannalta. Valiokunta pitdd edelld todettuja toimenpiteitd tirkeind ja kan-
natettavina palveluntuottajien maksutaakan keventdmiseksi jatkossa.

Valiokunta pitdé tirkeédna sitd, ettd valvontalain 2 luvun mukaisia aineellisia edellytyksid sovel-
letaan julkiseen toimintaan samalla tavalla kuin yksityiseenkin toimintaan, ja ettd ennakollinen
rekisterdintimenettely ulotetaan jatkossa my0s julkiseen toimintaan. Vaikka julkisen toiminnan
ennakollista rekisterdintimenettelyd koskeva siirtyméaika myohentéd jonkin verran valvontalain
tavoitetta yksityisten ja julkisten palveluntuottajien yhdenvertaisesta kohtelusta, valiokunta tote-
aa, ettd lakisddteiseen jérjestdmis- ja tuottamisvelvollisuuteen kuuluva julkinen toiminta ei ole
lahtokohtaisesti kuitenkaan sellaista taloudellista markkinoilla tapahtuvaa toimintaa, johon so-
velletaan kilpailuneutraliteettia koskevaa sdéntelyi. Siltd osin kuin julkiset oikeushenkil6t toimi-
vat samoilla markkinoilla yksityisten palveluntuottajien kanssa, niilld on 1dhtdkohtaisesti velvol-
lisuus yhtigittdd toimintansa ja sellaisena ne ovat valvontalain mukaisen rekisterdintimenettelyn-
ja maksujen piirissd jo nykyisin. Julkista toimintaa koskevalla rekisterdintimenettelylld on kui-
tenkin vilillistd merkitysté kilpailuneutraliteetille sdéntelyn turvatessa yhdenvertaisia toiminta-
edellytyksid, palvelujen laatua ja asiakas- ja potilasturvallisuutta. Valiokunta pitda niiti tavoittei-
ta térkeind.

Valvontalain ja rekisterointimenettelyn jatkokehittiminen

Hallituksen esityksen ja saadun selvityksen mukaan esitetyn véliaikaisen sdéintelyn voimassaolo-
aikana ja julkisten palveluntuottajien rekisterdintivelvoitteen siirtyméaikana seurataan ja arvioi-
daan laajemmin valvontalain sddnndsten toimivuutta palveluntuottajien ja heidén asiakkaidensa
nikokulmista. Sosiaali- ja terveysministerio tulee arvioimaan sadntelyn vaikutuksia, toiminnalli-
sen kehittdimisen vaikutuksia ja niiden kautta valvontalain mahdollisten pysyvien muutosten seké
voimassa olevien asetuksenantovaltuuksien mukaisen alemmanasteisen séédntelyn tarvetta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa tuotiin esille, ettd nyt ehdotettu lainmuutos tulisi muuttaa
pysyvaksi, silld ei ole odotettavissa, ettd rekisterdintimenettelyd saadaan tulevaisuudessakaan
muutoin nopeutettua. Tuotiin my0s esille, ettd itsendisten ammatinharjoittajien ja heihin rinnas-
tettavien palveluntuottajien lisdksi olisi tirkedd selvittdd mahdollisuutta ulottaa oikeus aloittaa
toiminta hakemuksen jéttamisen jilkeen myos muihin yrityksiin.

Osa kuultavista kritisoi korkeiden rekisterdintimaksujen lisdksi sitd, ettd tyOnantajayritysten
maksettavaksi tulevat hakemuskasittelyn hitaudesta johtuen jatkossakin mahdollisesti jopa tu-
hansien eurojen kulut tyhjistd vuokratiloista, kun toiminnan aloittamista tai muuttamista koske-
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vaa rekisterdintid odotetaan. Hakemuskasittelyn nopeuttamiseksi esitettiin muun muassa, etté ka-
sittelylle tulisi méaaritelld kohtuullinen enimmaéisaika.

Useat kuultavat totesivat, etti jatkossa tarvittaisiin muutoinkin pysyvédmpi lainmuutos keventé-
méén yksityisten ja julkisten palveluntuottajien rekisterdintimenettelyd. Téhén liittyen korostet-
tiin, ettd ensisijaisena tavoitteena tulee olla mahdollisimman suuren tyopanoksen kohdistaminen
suoraan potilastydhon ja hallinnollisen kuorman vahentdminen. Kohtuullisten késittelyaikojen
varmistamiseksi ja hallinnollisen taakan keventédmiseksi tulisi muun muassa arvioida sité, ovatko
kaikki palveluntuottajilta rekisterdintihakemuksessa vaaditut tiedot tarpeellisia, ja millaisten toi-
minnan muutosten osalta on tarkoituksenmukaista edellyttda rekisterdintid. Tuotiin myds esille
tarve arvioida vaadittavien tietojen laajuutta suhteessa palveluntuottajan organisaation kokoon ja
maantieteelliseen toiminta-alueeseen.

Valiokunta edellyttdd, ettd rekisterdintihakemusten kisittelyajat saadaan kohtuullisiksi. Valio-
kunta edellyttdd, ettd rekisterdintimenettelyn sujuvoittamiseksi ja kohtuullisten késittelyaikojen
varmistamiseksi kehitetddn jatkossa pysyvémpid ratkaisuja, jotta yksityisten palveluntuottajien
toimeentulo ei vaarannu, elinkeinon harjoittaminen ei esty aiheettomasti, henkildston ja palvelu-
jen saatavuus voidaan turvata ja jotta palveluntuottajien ja viranomaisten hallinnollinen taakka
kevenee, ottaen kuitenkin huomioon my®0s asiakas- ja potilasturvallisuuden vaatimukset. Tdma
edellyttdd huomion kiinnittdimistd my0s palveluntuottajien riittdvain ohjaukseen ja neuvontaan
sekd siihen, ettd sdhkdinen Soteri-rekisterdintipalvelu on selked ja toimiva. Lisdksi valiokunta
edellyttdd, ettd valvontalain sdédnndsten toimivuutta palveluntuottajien, palvelujen kiyttdjien seka
reilun kilpailun ndkdkulmasta seurataan ja arvioidaan jatkossa valtioneuvoston toimesta seké
ryhdytédén tarvittaessa toimenpiteisiin lainsddddnndn muuttamiseksi ja sujuvoittamiseksi. Valio-
kunta ehdottaa tdhin asiaan sekd aiemmin toteamaansa valvontaviranomaisten voimavarojen tur-
vaamiseen liittyen lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotus)

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

2. Laki sosiaalihuoltolain 22 a §:n muuttamisesta

22 a §. Perheryhmiikoti. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 5 momentista poistetaan viittaus yk-
sityisiin palveluntuottajiin, jotta se soveltuisi jatkossa tarkoituksensa mukaisesti myos julkisiin
perheryhmékotitoimintaa tuottaviin palveluntuottajiin, kun ndma tulevat rekisterdintivelvollisuu-
den piiriin. Sosiaalihuoltolain 22 a §:n sddtamistd koskevien esitéiden (HE 208/2022 vp, s. 306)
mukaan sééntelyn on ollut tarkoitus kattaa my0s julkiset palveluntuottajat eiké tatd 1ahtokohtaa
ole tarkoitus tdssd yhteydessd muuttaa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 187/2024 vp sisdltyvin
1. lakiehdotuksen.
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Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 187/2024 vp sisdltyvin 2. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotus)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotus

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain (741/2023) 52 ja 56 § seka
lisdtddn 5 §:44n viliaikaisesti uusi 3 ja 4 momentti seuraavasti:

58§
Oikeus tuottaa sosiaali- ja terveyspalveluja

Sen estamattd mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, palveluntuottaja, jonka 9 §:ssd tarkoitettu
asiakas- ja potilastyohon osallistuva henkildstd muodostuu yhdestd henkildsté ja joka on tehnyt
16 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut hakemukset ja antanut mainituissa momenteissa tarkoitetut
tiedot palveluntuottajaksi rekisterdintid ja palveluyksikon rekisterdintid varten, saa aloittaa toi-
mintansa tai toteuttaa muutoksen noudattaen tdimén lain sdédnnoksié, kunnes 21 §:n 2 momentissa
tarkoitettu rekisterdintipddtds on tehty. Tdmidn momentin nojalla toimintansa aloittanutta tai
muutoksen toteuttanutta palveluntuottajaa ja sen palveluyksikkod on pidettdva timéan lain mukai-
sesti rekisterditynd sovellettacssa muuta lainsdddantod. Jos péadtds on hylkdava, oikeus jatkaa
padtoksen alaista toimintaa paittyy. Télloin palveluntuottajan uuteen hakemukseen sovelletaan
tdman pykaldn 1 ja 2 momentin sddnnoksid. Jos palveluntuottaja on oikeushenkild, 6 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitetut henkil6t voidaan ottaa huomioon arvioitaessa sitd, onko kyse aiem-
min hylkddvin paitdksen saaneen palveluntuottajan uudesta hakemuksesta.

Mitd 3 momentissa sdddetddn, ei sovelleta sellaiseen palveluntuottajaan, jonka on ensi kerran
annettava palveluyksikon rekisterdintid varten hakemuksessa 16 §:n 2 momentin 7 kohdassa tar-
koitetut tiedot.
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52§
Voimaantulo ja siirtymdsddnnékset

Téma laki tulee voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2024. Valtion mielisairaaloiden, Puolustusvoi-
mien, Rajavartiolaitoksen, Vankiterveydenhuollon yksikdn, valtion liikelaitoksen, hyvinvointi-
alueen, Helsingin kaupungin, HUS-yhtymén, itsendisen julkisoikeudellisen laitoksen taikka
evankelis-luterilaisen tai ortodoksisen kirkon tai edelld mainittujen kirkkojen seurakunnan tai
seurakuntayhtymén osalta lain 3 luku tulee kuitenkin voimaan 1 pdivdna tammikuuta 2028.

Téssé laissa sdddetyn estdmaéttd yksityinen palveluntuottaja saa jatkaa kotoutumisen edistdmi-
sestd annetun lain (1386/2010) 28 §:ssé tarkoitetun perheryhmaékodin tai muun asuinyksikon toi-
mintaa sosiaalihuoltolain 22 a §:ssé tarkoitettuna perheryhmikodin toimintana 1 pdivéstd tammi-
kuuta 2025 alkaen noudattaen tdmén lain sddnnoksia, kunnes 21 §:n 2 momentissa tarkoitettu re-
kisterdintipdétds on tehty. Edelld tarkoitetun palveluntuottajan on tehtdvé 16 §:mn 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetut hakemukset ja annettava mainituissa momenteissa tarkoitetut tiedot valvontavi-
ranomaiselle palveluntuottajaksi rekisterdintid ja palveluyksikon rekisterdintié varten viipymaétta
sen jalkeen, kun palveluntuottaja alkaa tuottaa sosiaalihuoltolain 22 a §:ssé tarkoitettua perheryh-
mékodin toimintaa.

56 §
Julkisen palveluntuottajan rekisterdinti

Edelld 52 §:n 1 momentissa tarkoitettu julkinen palveluntuottaja saa 5 §:n estdmattd jatkaa toi-
mintaansa 1 paivin tammikuuta 2024 jialkeen noudattaen tdmén lain sd&nnoksia. Julkisen palve-
luntuottajan on annettava valvontaviranomaiselle 16 §:ssé tarkoitetut tiedot ennen timén lain 3
luvun voimaantuloa 1 pdivina tammikuuta 2028. Tiedot tallennetaan valtakunnalliseen palvelun-
tuottajien rekisteriin (Soteri) maksutta viimeistéén 31 péivéné joulukuuta 2030.

Jos 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus tehdédén 1 pdivan tammikuuta 2028 jélkeen tai mainitus-
sa momentissa tarkoitetun ilmoituksen tekemisen jélkeen julkisen palveluntuottajan toimintaan
tulee olennaisia muutoksia taikka julkinen palveluntuottaja rekisterdi uuden palveluyksikon, tal-
laisen ilmoituksen kisittelyyn sovelletaan 5 §:44 ja 3 lukua.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 . Sen 5 §:n 3 ja 4 momenttia sovelletaan kui-
tenkin vasta 1 pdivéstd helmikuuta 2025.

Lain 5 §:n 3 ja 4 momentti on voimassa vuoden 2026 loppuun. Tdmaén lain 5 §:n 3 momentin
nojalla toimintansa aloittanut palveluntuottaja saa jatkaa toimintaa 31 paivan joulukuuta 2026 jal-
keen siihen saakka, kunnes tilla lailla muutettavan lain 21 §:n 2 momentissa tarkoitettu rekiste-
rointipadtos on tehty.

Tdman lain 5 §:n 3 ja 4 momenttia sovelletaan myos lain voimaan tullessa vireilld olleisiin ha-
kemuksiin. Jos kuitenkin palveluntuottaja on ennen 1 pdivai helmikuuta 2025 saanut télld lailla
muutettavan lain 21 §:n 2 momentissa tarkoitetun hylkdavén paatoksen palveluntuottajan tai pal-
veluyksikon rekisterdinnistd, uuteen palveluntuottajan ja palveluyksikon rekisterdintid koske-
vaan hakemukseen sovelletaan téllé lailla muutettavan lain 5 §:n 1 ja 2 momenttia. Jos palvelun-
tuottaja on oikeushenkilo, tilld lailla muutettavan lain 6 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut
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henkil6t voidaan ottaa huomioon arvioitaessa sitd, onko kyse aiemmin hylkdavén paitoksen saa-
neen palveluntuottajan uudesta hakemuksesta.

Laki

sosiaalihuoltolain 22 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan sosiaalihuoltolain (1301/2014) 22 a §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa
682/2023, seuraavasti:

2a§

Perheryhmdkoti

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi hyvéksyd méadrdaikaisesti yksityisenpal-
veluntuottajan perheryhmékotitoiminnan aloittamisen ennen kuin sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annetun lain (741/2023) 21 §:n 2 momentissa tarkoitettu rekisterdintipadtos on teh-
ty, jos palvelua ei saada laajamittaisen maahantulon tai muun siihen verrattavan syyn vuoksi
muutoin jirjestettya.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotukset

Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto jatkaa toimenpiteitd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluntuottajien rekisteréintimenettelyn sujuvoittamiseksi sekd kohtuullisten kdsitte-
lyaikojen ja valvontaviranomaisten riittdvien voimavarojen varmistamiseksi sekd seuraa
Jja arvioi valvontalain sddnnésten toimivuutta palveluntuottajien ja palvelujen kdyttdjien
ndkokulmasta. Lisdksi eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto ryhtyy tarvittaessa toi-
menpiteisiin lainsddddnnon kehittimiseksi.
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Helsingissd 26.11.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Kim Berg sd

jésen Maaret Castrén kok

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Hanna-Leena Mattila kesk

jésen Ville Merinen sd

jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Aino-Kaisa Pekonen vas

jasen Minna Reijonen ps

jasen Pia Sillanpéa ps

jasen Markku Siponen kesk

jésen Oskari Valtola kok

jasen Henrik Wickstrom r

jasen Ville Véyrynen kok

varajdsen Noora Fagerstrom kok (osittain)
varajdsen Mira Nieminen ps (osittain)
varajdsen Martin Paasi kok (osittain)
varajdsen Jaana Strandman ps (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Pirjo Kainulainen
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