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rausvakuutuksen rahoitusta koskevan lainsää-
dännön muuttamiseksi (HE 68/2005 vp).

Eduskunta on 22 päivänä syyskuuta 2005 lä-
hettänyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan halli-
tuksen esityksen sairausvakuutuksen rahoitusta
koskevan lainsäädännön muuttamiseksi annetun
hallituksen esityksen HE 68/2005 vp täydentä-
misestä (HE 129/2005 vp).

Valiokunta on käsitellyt alkuperäisen esityk-
sen ja sitä täydentävän esityksen toistensa yh-
teydessä.
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Eduskunnan päätöksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta ja valtiovarainvaliokunta ovat anta-
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HALLITUKSEN ESITYKSET
Hallituksen esitys HE 68/2005 vp
Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi sairausva-
kuutuslakia siten, että sairausvakuutuksen rahoi-
tus jaettaisiin kahteen osaan, sairaanhoitovakuu-
tuksen ja työtulovakuutuksen rahoitukseen. Sai-
raanhoitoetuuksia olisivat Kansaneläkelaitok-
sen maksamat lääkekorvaukset, korvaukset lää-
kärin- ja hammaslääkärinpalkkioista, korvauk-
set tutkimuksesta ja hoidosta, matkakorvaukset,
kuntoutusmenot, maatalousyrittäjien tapaturma-
vakuutuksen perusturvaan kuuluvat sairaanhoi-
tokorvaukset, korvaukset Ylioppilaiden tervey-
denhoitosäätiölle sekä EU-maihin maksettavat
sairaanhoidon kustannusten korvaukset. Työtu-
loetuuksina rahoitettaisiin sairauspäivärahat,
vanhempainpäivärahat, kuntoutusrahat sekä
työnantajille maksettavat korvaukset vanhem-
painpäiväraha-ajan vuosilomakustannuksista ja
työterveyshuollon järjestämisestä.

Esityksen tavoitteena on turvata sairauden pe-
rusteella myönnettävien etuuksien rahoituksen
riittävyys. Tätä varten sairausvakuutuksessa
vahvistetaan vakuutusperiaatetta tiivistämällä
maksujen ja etuuksien välistä yhteyttä. 

 Sairaanhoitovakuutuksen rahoitukseen va-
kuutetut ja valtio osallistuisivat yhtä suurella
osuudella lukuun ottamatta EU-maihin makset-
tavia sairaanhoidon kustannusten korvauksia,
jotka valtio rahoittaisi.  Sairaanhoitoetuuksien
rahoittamiseksi  kaikilta vakuutetuilta perittäi-
siin 1,33 prosenttia sairausvakuutuksen sairaan-
hoitomaksua vuonna 2006. Maksu korvaisi ny-
kyisen vakuutetun sairausvakuutusmaksun ja
sitä perittäisiin sairausvakuutusmaksun tapaan
kunnallisverotuksessa verotettavan ansiotulon
perusteella. Eläke- ja etuustulojen osalta mak-
sua perittäisiin kuitenkin 1,50 prosenttia eli ny-
kyisen sairausvakuutusmaksun suuruisena. Sai-
raanhoitomaksua tarkistettaisiin vuosittain an-
nettavalla lailla.

Työtulovakuutuksen rahoittamiseen osallis-
tuisivat työnantajat, palkansaajat ja yrittäjät sekä
valtio. Valtio rahoittaisi vähimmäismääräiset
sairaus- ja vanhempainpäivärahat, erityishoito-
rahat sekä kuntoutusrahat. Vuonna 2006 työnan-
2

tajat rahoittaisivat muista työtuloetuuksista 73
prosenttia ja palkansaajat sekä yrittäjät yhdessä
27 prosenttia. Sen jälkeen tapahtuvat kustannus-
muutokset rahoitettaisiin valtion osuutta lukuun
ottamatta siten, että maksujen muutokset jakau-
tuvat tasan työnantajien sekä palkansaajien ja
yrittäjien kesken.

Palkansaajilta ja yrittäjiltä ehdotetaan perittä-
väksi uutta sairausvakuutuksen päivärahamak-
sua 0,77 prosenttia vuonna 2006. Maksu olisi ve-
rotuksessa vähennyskelpoinen, ja se perittäisiin
ennakonpidätyksen yhteydessä veronalaisen
palkkatulon ja yrittäjän työtulon perusteella.
Päivärahamaksun perusteeksi tuleva palkka eh-
dotetaan määriteltäväksi siten, että se asiallises-
ti vastaisi työeläkevakuutusmaksujen perustee-
na käytettävää tulokäsitettä. Samalla muutettai-
siin sairausvakuutuksen päivärahan perusteena
olevan työtulon määritelmää siten, että päivära-
haetuuden ja -maksun perusteet vastaisivat kai-
kilta osin toisiaan.

Työnantajan sairausvakuutusmaksu olisi 2,06
prosenttia vuonna 2006. Maksu suoritettaisiin
saman palkkatulon perusteella kuin uusi sairaus-
vakuutuksen päivärahamaksu. Maksu nousisi
yksityisillä työnantajilla, kuntatyönantajilla ja
kirkkotyönantajilla 0,46 prosenttiyksikköä.
Valtion  ja Ahvenanmaan maakunnan muita kor-
keampi työnantajan sairausvakuutusmaksu eh-
dotetaan alennettavaksi vuoden 2006 alusta sa-
malle tasolle muiden työnantajien maksujen
kanssa. Alennus olisi 0,79 prosenttiyksikköä.
Valtioneuvosto vahvistaisi jatkossa vuosittain
sairausvakuutuksen päivärahamaksun ja työnan-
tajan sairausvakuutusmaksun suuruuden.

Arvonlisäveron tilityksestä sairausvakuutus-
rahastoon ehdotetaan luovuttavaksi. Lisäksi eh-
dotetaan, että työnantajan kansaneläkemaksun
perusteena olevaa palkkakäsitettä muutettaisiin
vastaamaan työnantajan sairausvakuutusmak-
sun ja uuden sairausvakuutuksen päivärahamak-
sun perusteeksi ehdotettua palkkakäsitettä.
Työnantajan sosiaaliturvamaksusta annettuun
lakiin tehtäisiin myös eräitä muita pääosin tekni-
siä muutoksia. Kansaneläkelaitoksen järjestä-
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mästä kuntoutuksesta annetun lain ja kuntoutus-
rahalain rahoitussäännöksiä muutettaisiin. Myös
tuloverolakiin tehtäisiin ehdotetusta uudesta
päivärahamaksusta aiheutuvat tekniset tarkis-
tukset. Laki vakuutetun sairausvakuutusmak-
sun, työnantajan sairausvakuutusmaksun ja
työnantajan kansaneläkemaksun suuruudesta
kumottaisiin.

Erikseen annettavissa hallituksen esityksissä
ehdotettavilla laeilla on tarkoitus hyvittää työn-
antajien, palkansaajien ja yrittäjien maksutason
kohoaminen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousar-
vioesitykseen. 

 Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 päi-
vänä tammikuuta 2006.

Hallituksen esitys HE 129/2005 vp
Hallitus on antanut kevätistuntokaudella edus-
kunnalle hallituksen esityksen sairausvakuutuk-
sen rahoitusta koskevan lainsäädännön muutta-
miseksi. Eduskunnalle annettua hallituksen esi-
tystä ehdotetaan täydennettäväksi yrittäjien
omavastuuajan korvaamista ja korvaamisen ra-
hoitusta koskevilla säännöksillä, yrittäjien työ-
terveyshuollon laajentamista kattamaan myös
sairaanhoidon ja muun terveydenhuollon ja laa-
jennuksen rahoitusta koskevilla säännöksillä
sekä ehkäisevän työterveyshuollon korvauspro-
sentin korottamista koskevilla säännöksillä.

Täydennettäväksi esitettävä hallituksen esi-
tys sairausvakuutuksen rahoitusta koskevan
lainsäädännön muuttamiseksi ja täydentävä esi-
tys liittyvät valtion vuoden 2006 talousarvio-
esitykseen, ja ne on tarkoitettu käsiteltäväksi
sen yhteydessä.

 Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 päivänä tammikuuta 2006 samanaikai-
sesti sairausvakuutuksen rahoitusta koskevien
lakien kanssa. Sen 8 luvun 10 § tulee kuitenkin
voimaan 1 päivänä huhtikuuta 2006.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut
Valiokunta pitää ehdotettua sairausvakuutuksen
rahoitusuudistusta erittäin tarpeellisena ja kan-
natettavana. Eduskunta on useaan kertaan viime
vuosina todennut, että sairausvakuutuksen ra-
hoitus ja kansaneläkelaitoksen maksuvalmius
tulee saattaa pysyvästi vakaalle pohjalle, ja
eduskunta on kiirehtinyt ratkaisujen aikaansaa-
mista (StVM 22/2001 vp, StVM 21/2002 vp,
StVM 7/2003 vp, StVM 12/2003 vp, StVM
16/2004 vp ja VaVM 12/2003 vp). Sairausva-
kuutuksen rahoituksen epätasapaino on viime
vuosina kasvanut, kun sairausvakuutuksen
etuusmenot ovat jatkuvasti nousseet yleistä kus-
tannus- ja ansiokehitystä nopeammin ja toisaal-
ta samanaikaisesti sairausvakuutusmaksuja on
alennettu. Valtion takuusuorituksilla on vuosit-
tain jouduttu enenevästi turvaamaan sairausva-
kuutusrahaston maksuvalmiutta. 

Uudistuksen lähtökohdat — rahoituksen sel-
keyttäminen, rahoituksen riippuvuuden vähentä-
minen vuosittaisista valtion talousarvioista  ja
vakuutusperiaatteen vahvistaminen — ovat va-
liokunnan näkemyksen mukaan oikeita. Ehdote-
tuilla uudistuksilla tasapainotetaan sairausva-
kuutuksen rahoitusta ja vähennetään sen riippu-
vuutta vuosittain tehtävistä budjettipäätöksistä.
Luopuminen vuosittaisista arvonlisäverotilityk-
sistä ja tilitysten korvaaminen lisätyllä vakuu-
tusmaksurahoituksella ovat omiaan osaltaan sel-
keyttämään rahoitusjärjestelmää.

Sairausvakuutuksen rahoituksen riittävyys
turvattaisiin esityksen mukaan tiivistämällä ke-
rättävien maksujen ja maksettavien etuuksien
välistä yhteyttä.  Maksujen ja etuuksien välisen
yhteyden vahvistaminen korostaa vakuutusperi-
aatetta. Kun vakuutusmaksut määräytyvät va-
kuutusperiaatteen mukaisesti, selvitetään mak-
sujen tarkistamistarve vuosittain ja vakuutus-
maksujen määrä suhteutuu siten nykyistä parem-
min vakuutettavaan riskiin. Jatkossa vakuutettu-
jen tai työnantajien maksujen muutokset perus-
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tuisivat lähtökohtaisesti vain sairausvakuutuk-
sen rahoitukseen liittyvien tavoitteiden saavutta-
miseen. Valiokunta kiinnittää tässä yhteydessä
huomiota ehdotuksen pohjana olleen työryhmän
mietinnössä  esiintuotuun seikkaan, että maksu-
jen porrastaminen jatkossa esimerkiksi alueelli-
silla  tai muilla rahoituksen tavoitteisiin liitty-
mättömillä perusteilla on vakuutusperiaatteen
kannalta ongelmallista. 

Uudistuksen toteutus on voimaantulovaihees-
sa eri rahoittajien kannalta kustannusneutraali
siten, ettei uudistus voimaantulovaiheessa ai-
heuta muutoksia tulonjakoon. Työtulovakuutuk-
sen kattamiseksi ehdotetaan perittäväksi uutta
sairausvakuutuksen päivärahamaksua niiltä,
joilla on palkka- tai työtuloja. Eläketulosta tai
sosiaalietuuksista ei päivärahamaksua perittäisi.
Eläke- ja etuustulosta perittäisiin jatkossa sai-
raanhoitomaksua, joka vuonna 2006 pysyisi 1,50
prosentin eli nykyisen sairausvakuutusmaksun
suuruisena. Kun palkkatuloista tulee perittäväk-
si sekä päivärahamaksu että sairaanhoitomaksu,
peritään palkka- ja työtulosta vuonna 2006 yh-
teensä 2,10 prosentin suuruista sairaanhoito-
maksua. 

Palkansaajien maksun nousu hyvitetään
muuttamalla vuoden 2006 tuloveroperusteita ja
yrittäjien maksun nousu muuttamalla vuoden
2006 tuloveroperusteita ja laajentamalla pysy-
vällä lainsäädännöllä yrittäjien työterveyshuol-
toa. Työnantajan sairausvakuutusmaksun nousu
vuonna 2006 hyvitetään alentamalla työnanta-
jan kansaneläkemaksua eduskunnalle annetussa
hallituksen esityksessä HE 125/2005 vp esitetyl-
lä tavalla. Tuloverossa ja työnantajan kansanelä-
kemaksussa tehtävät hyvitykset koskevat uudis-
tuksen voimaantulovaihetta. Valiokunta toteaa,
että uudistuksen tulonjakovaikutusten kannalta
on yhtälailla keskeistä kustannusrasituksen ja-
kautuminen uudistuksen voimaantulovaiheen
jälkeen. Tämän vuoksi valiokunta pitää tärkeä-
nä, että vuoden 2006 jälkeiselle ajalle kohdistu-
vaa maksujen nousupainetta seurataan tarkasti
ja seurannan perusteella arvioidaan rahoitusvas-
tuiden muutostarpeet tulevia maksuja vahvistet-
taessa. Valiokunta ehdottaa asiasta lausumaa
(Valiokunnan lausumaehdotus).
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Työterveyshuollon kehittäminen
Hallituksen alkuperäistä esitystä täydentävässä
esityksessä ehdotetaan parannuksia yrittäjien
työterveyshuoltoon sekä yrittäjien sairauspäivä-
rahan omavastuuajan korvaamiseen. Yrittäjille
korvataan vuoden 2006 alusta alkaen valtion va-
roista ennaltaehkäisevän työterveyshuollon li-
säksi myös yrittäjän itselleen järjestämän sai-
raanhoidon ja muun terveydenhuollon kustan-
nuksia. Yrittäjien työterveyshuollon parannuk-
silla kompensoidaan alkuperäisen esityksen joh-
dosta nousevaa yrittäjien päivärahamaksua.  Päi-
värahamaksu on yrittäjälle verotuksessa vähen-
nyskelpoinen, mutta verotuksen kevennyksillä
ei kaikissa tapauksissa päästä täyteen hyvityk-
seen. 

Valiokunta pitää uudistusta kannatettavana,
koska uudistuksella kannustetaan yrittäjiä työ-
kykyä uhkaavien tekijöiden mahdollisimman
varhaiseen toteamiseen ja niiden asianmukai-
seen hoitamiseen. Uudistus kannustaa yrittäjiä
järjestäytymään ennaltaehkäisevän työterveys-
huollon piiriin, koska sairaanhoito korvataan
vain, jos ennaltaehkäisevä työterveyshuolto on
järjestetty. Uudistus saattaa näin osaltaan eh-
käistä työperäisiä sairauksia, työssä uupumista
ja varhaista eläkkeelle siirtymistä. Omasta jak-
samisestaan huolehtimiseen kannustaa myös nyt
ehdotettu yrittäjien sairauspäivärahan omavas-
tuuajan lyhentäminen.

Valiokunta pitää myönteisenä, että hallitus
esittää tässä yhteydessä myös ehkäisevän työter-
veyshuollon korvausprosenttia nostettavaksi.
Muutos vahvistaa pyrkimystä siirtyä työterveys-
huollossa entistä enemmän kokonaisvaltaiseen
työntekijöiden turvallisuuden ja työkyvyn suoje-
lemiseen ja terveyden edistämiseen. Uudistus tu-
kee osaltaan pyrkimystä työurien jatkamiseen.
Suuntamalla korvausjärjestelmän tuki erityises-
ti työterveyshuollon ehkäiseviin toimenpiteisiin
voidaan työpaikoilla lisätä työkyvyn edistämi-
seen ja työssä jaksamiseen tähtäävää toimintaa.

Palkkakäsitteen yhtenäistäminen
Hallituksen esityksen mukaan päivärahamaksun
perusteeksi tuleva palkka ehdotetaan määriteltä-
väksi siten, että se asiallisesti vastaisi työeläke-
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vakuutusmaksujen ja eläkkeen perusteena käy-
tettävää tulokäsitettä. Päivärahamaksun perus-
teena olevaa työtuloa käytettäisiin myös päivä-
rahaetuuksien perusteena olevana tulona. Sa-
maa tulokäsitettä ehdotetaan hallituksen esityk-
sessä HE 125/2005 vp myös työnantajan kansan-
eläkemaksun perusteeksi. Valiokunta pitää tulo-
käsitteiden yhtenäistämistä perusteltuna.

Hallitus on eduskunnalle antamassaan esityk-
sessä työntekijän eläkelaiksi ja eräiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 45/2005 vp) esittänyt
eläkkeen perusteena olevan palkan käsitettä tar-
kistettavaksi tulospalkkion osalta työntekijäin
eläkelaissa 1 päivästä tammikuuta 2006 alkaen.
Vastaava ehdotus sisältyy myös  sairausvakuu-
tuslain 11  luvun 2 §:ään hallituksen esitykses-
sä HE 68/2005 vp. Valiokunta pitää tarkoituk-
senmukaisena, että palkkakäsitteen tarkennus
myös työntekijäin eläkelain 7 §:ään hyväksy-
tään nyt käsiteltävänä olevan lainsäädäntökoko-
naisuuden yhteydessä. 

Muilta osin valiokunnan hallituksen esityk-
siin sisältyviin lakiehdotuksiin ehdottamat muu-
tokset johtuvat pääasiassa muussa lainsäädän-
nössä hallituksen esityksen antamisen jälkeen
tapahtuneista muutoksista. Työnantajan sosiaa-
liturvamaksusta annettua lakia valiokunta ehdot-
taa muutettavaksi perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon johdosta.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

11 luvun 2 §. Työtulo.  Pykälän 4 momentissa
on lueteltu erät, joita ei pidetä palkkana. Mo-
mentin 5 kohdan perusteluissa ei ole tarkemmin
määritelty, mitä säännöksessä tarkoitettaisiin
työnantajayhtiön kanssa samaan konserniin kuu-
luvalla yhtiöllä. Säännöksen tarkoituksena on,
että erilaisten kannustinjärjestelmien perusteel-
la työntekijöille annettavat suoritukset eivät oli-
si päivärahan perusteena olevaa palkkaa silloin,
kun edun lopullinen arvo ei ole antamishetkellä
täsmällisesti määriteltävissä. Valiokunta ehdot-
taa, että selvyyden vuoksi säännöstä muutettai-
siin siten, että lainkohdassa tarkoitettuihin kon-
serneihin rinnastuvat myös muut vastaavat ta-
loudelliset yhteenliittymät. Näin konserniyhtiön
osakkeisiin rinnastuvat myös samaan taloudelli-
seen yhteenliittymään kuuluvan yhtiön julkises-
ti noteeratut osakkeet, esimerkiksi osuuspankki-
laissa (1504/2001) tarkoitetun osuuspankkien
yhteenliittymän kohdalla ryhmän keskusrahalai-
toksena toimivan liikepankin julkisesti noteera-
tut osakkeet.

18 luvun 1, 8, 11 ja 13 §.  Kansaneläkelaitok-
sen järjestämästä kuntoutuksesta annettu laki ja
kuntoutusrahalaki on kumottu 1.10.2005 voi-
maantulleella lailla. Luvun 1 §:n 1 momentissa,
8 §:n 1 momentin 2 kohdassa, 11 §:n 1 momen-
tin 1 kohdassa sekä 13 §:n 1 momentissa olevat
lakiviittaukset on muutettava viittauksiksi
1.10.2005 voimaantulleeseen lakiin Kansanelä-
kelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusra-
haetuuksista (566/2005).

18 luvun 19 §. Ulkomaille maksettava eläke
maksuperusteena. Rajoitetusti verovelvollisen
tulon ja varallisuuden verottamisesta annettuun
lakiin on hyväksytty eduskunnassa hallituksen
esityksen HE 104/2005 vp perusteella muutos,
jonka mukaan rajoitetusti verovelvollisen Suo-
mesta saamaa eläkettä verotettaisiin vuoden
2006 alusta alkaen lähdeveron sijasta verotus-
menettelystä annetun lain mukaisessa järjestyk-
sessä tuloverolakia soveltaen. Pykälää tulee läh-
deverouudistuksen vuoksi tarkistaa siten, että
maksun perusteena olisi Suomesta ulkomaille
maksettu eläke, josta on tehty tuloverolaissa tar-
koitetut kunnallisverotuksessa tehtävät vähen-
nykset, muun muassa eläketulovähennys. Täl-
löin rajoitetusti verovelvollisen eläkkeensaajan
sairaanhoitomaksu määräytyy saman maksupe-
rusteen mukaisesti kuin yleisesti verovelvolli-
sen eläkkeensaajan maksu. Lähdeverotuksen
poistumisen jälkeen kaikki sellaiset rajoitetusti
verovelvolliset eläkkeensaajat, joille jäisi kun-
nallisverotuksessa verotettavaa eläketuloa, mak-
saisivat sen perusteella sairaanhoitomaksun, jos
he asuvat sellaisessa EU/ETA-maassa, jonka an-
tamista sairaanhoidon kustannuksista Suomi
vastaa. Pelkkää kansaneläkettä saava vapautuu
5



StVM 22/2005 vp — HE 68/2005 vp, HE 129/2005 vp Perustelut
eläketulovähennyksen vuoksi suorittamasta sai-
raanhoitomaksua.

18 luvun 24 §. Sairausvakuutuksen päiväraha-
maksun ja työnantajan sairausvakuutusmaksun
tarkistaminen.  Perustuslakivaliokunta on lau-
sunnossaan todennut, että täydentävässä esityk-
sessä olevan 3 momentin mukaan asetuksenanta-
jalla on valtuus muuttaa laissa säädettäväksi eh-
dotettuja prosenttimääriä ja siten lakia. Tarkasti
sidottuakaan lain muuttamisvaltaa ei perustusla-
kivaliokunnan mukaan ole asianmukaista säätää
asetuksenantajalle, ellei siihen ole erityisen pai-
navia syitä. Pääsäännön mukaan lain muuttamis-
vallan tulee kuitenkin säilyä lainsäätäjällä. Pe-
rustuslakivaliokunta piti aiheellisena, että ase-
tuksenantovaltuuden tarpeellisuutta vielä harki-
taan. Kun perustuslakivaliokunta kuitenkin kat-
soi, että sinänsä asetuksenantajan harkintavalta
on lain säännöksin riittävästi sidottu, sosiaali- ja
terveysvaliokunta ei pidä asiallisesti tarpeellise-
na, että sairausvakuutuksen päivärahamaksun ja
työnantajan sairausvakuutusmaksun maksupro-
sentista säädettäisiin vuosittain lailla, ja tästä
syystä ehdottaa pykälän hyväksyttäväksi halli-
tuksen esityksen mukaisena.

18 luvun 32 §.  Eräiden verotusta koskevien la-
kien soveltaminen. Edellä 19 §:n kohdalla mai-
nitun eduskunnan hyväksymän lainmuutoksen
mukaan rajoitetusti verovelvollista eläkkeensaa-
jaa verotetaan vuoden 2006 alusta tuloverolain
mukaisesti. Vero ja sairaanhoitomaksu pidätet-
täisiin ennakkoperintälain mukaisesti myös ra-
joitetusti verovelvollisen eläkkeestä. Tämän
vuoksi eläkkeensaajaa koskeva maininta on
poistettava 4 momentista, ja säännös rajautuu
näin koskemaan sairausvakuutusmaksun peri-
mistä vain rajoitetusti verovelvolliselta työnte-
kijältä. Lisäksi viittaus täsmennetään koske-
maan sairausvakuutuslain 18 luvun 16 §:ssä tar-
koitettuja Suomessa työskenteleviä rajoitetusti
verovelvollisia. Ulkomailla työskentelevien ra-
joitetusti verovelvollisten osalta sairausvakuu-
tusmaksun perimisestä säädetään pykälän 2 mo-
mentissa.
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Voimaantulosäännös. Työnantajille maksettava
korvaus työterveyshuollon järjestämisestä ai-
heutuvista kustannuksista nousee lain tullessa
voimaan. Työantajat hakevat korvausta kustan-
nuksista kuuden kuukauden kuluessa tilikauden
päättymisestä. Vaikka useimmilla työnantajilla
tilikausi on kalenterivuosi, on voimaantulosään-
nöksessä tarpeen ottaa huomioon työterveys-
huollon kustannuksista maksettavaa korvausta
koskevan lainkohdan soveltaminen voimaantu-
lovaiheessa niihin työnantajiin, joilla tilikausi
alkaa kalenterivuoden puolivälissä tai sen jäl-
keen ja jatkuu seuraavan vuoden puolelle. Valio-
kunta ehdottaa voimaantulosäännökseen lisättä-
väksi uuden 4 momentin, jossa tarkennetaan
lainkohdan soveltamista vuonna 2006 eri aikoi-
na alkaviin tilikausiin.

2. Laki työnantajan sosiaaliturvamaksusta
annetun lain muuttamisesta

13 §. Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnos-
saan, että pykälän 4 momentissa olevan asetuk-
senantovaltuuden täsmentäminen on edellytys
lain käsittelemiselle tavallisen lain säätämisjär-
jestyksessä. Lisäksi perustuslakivaliokunta kat-
soi, ettei päätöksen oikaisua voida jättää ehdote-
tulla tavalla pelkästään valtioneuvoston asetuk-
sella säänneltäväksi vaan oikaisusta on säädettä-
vä lain tasolla.

Valiokunta ehdottaa, että  työnantajan  so-
siaaliturvamaksusta annetussa asetuksessa ole-
vat säännökset sosiaaliturvamaksun takaisinsaa-
misesta ja sitä koskevan päätöksen oikaisusta si-
sällytetään 13 §:ään sekä lakiin lisättäviin uu-
siin 13 a ja 13 b §:iin. Näin asetuksenantoval-
tuus on tarpeeton.

5. Laki tuloverolain muuttamisesta

Tuloverolakiin (1535/1992) on elokuun 1 päivä-
nä 2005 voimaantulleella lailla (409/2005) lisät-
ty uusi 127 e §, jossa säädetään opintolainavä-
hennyksen tekemisestä. Pykälässä oleva mainin-
ta vakuutetun sairausvakuutusmaksusta on nyt
hyväksyttävän lainsäädännön johdosta muutetta-
va sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksuksi.
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7. Laki Kansaneläkelaitoksen kuntoutus-
etuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista anne-
tun lain 8 luvun 66 §:n muuttamisesta

Koska kansaneläkelaitoksen järjestämästä kun-
toutuksesta annettu laki ja kuntoutusrahalaki on
kumottu 1.10.2005 voimaantulleella lailla, eh-
dottaa valiokunta hallituksen esitykseen sisälty-
vien 3. ja 4. lakiehdotuksen sijasta hyväksyttä-
väksi 7. lakiehdotuksen, jossa hallituksen esi-
tyksessä tarkoitettu muutos ehdotetaan tehtäväk-
si Kansaneläkelain kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista annettuun lakiin.

8. Laki työntekijäin eläkelain 7 §:n muutta-
misesta

Valiokunta ehdottaa hyväksyttäväksi uuden 8.
lakiehdotuksen, jolla toteutetaan eläkkeen pe-
rusteena olevan palkan määrittelyyn tarkistus,
jota on ehdotettu eduskunnalle annetussa halli-
tuksen esityksessä HE 45/2005 vp. Valiokunta
ehdottaa  kuitenkin, että 7 §:n 3 momentin 5
kohtaa muutettaisiin hallituksen esityksestä
poikkeavasti siten, että lainkohdassa tarkoitet-
tuihin konserneihin rinnastuvat myös muut vas-
taavat taloudelliset yhteenliittymät. Näin kon-
serniyhtiön osakkeisiin rinnastuisivat myös sa-
maan taloudelliseen yhteenliittymään kuuluvan
yhtiön julkisesti noteeratut osakkeet vastaavasti
kuin edellä sairausvakuutuslain 11 luvun 2 §:n
kohdalla on ehdotettu. Muilta osin valiokunta
viittaa hallituksen esitykseen HE 45/2005 vp si-
sältyviin lakiehdotuksen yksityiskohtaisiin pe-
rusteluihin. 
Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

että hallituksen esitykseen HE 68/2005
vp sisältyvä 6. lakiehdotus ja hallituk-
sen esitykseen HE 129/2005 vp sisälty-
vä 2. lakiehdotus hyväksytään muutta-
mattomina,

että hallituksen esitykseen HE 68/2005
vp sisältyvät 3. ja 4. lakiehdotus hylä-
tään,

että hallituksen esitykseen HE 68/2005
vp sisältyvä 1. lakiehdotus ja hallituk-
sen esitykseen HE 129/2005 vp sisälty-
vä 1. lakiehdotus hyväksytään muutet-
tuina ja yhdistettyinä 1. lakiehdotuksek-
si ja että hallituksen esitykseen HE
68/2005 vp sisältyvät 2. ja 5. lakiehdo-
tus hyväksytään muutettuina (Valio-
kunnan muutosehdotukset),

että hyväksytään uusi 7. ja 8. lakiehdo-
tus (Valiokunnan uudet lakiehdotuk-
set) ja

että hyväksytään yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).
7
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.
Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
kumotaan 21 päivänä joulukuuta 2004 annetun sairausvakuutuslain (1224/2004) 19 luvun 7 §:n 3

momentti,
muutetaan 11 luvun 2 §, 13 luvun 2 ja 5 § sekä 6 §:n 4 momentti, 18 luku ja 19 luvun 7 §:n otsikko

ja 1 momentti, sellaisena kuin niistä on 18 luku osaksi laissa 155/2005, sekä
lisätään 8 lukuun uusi 10 §, 19 luvun 3 §:ään uusi 2 momentti ja 20 lukuun uusi 6 § seuraavasti:
8 luku

Sairauspäiväraha

10 §
(Kuten HE 129/2005 vp)

11 luku

Päivärahaetuuksien määrä

2 § 

Työtulo

(1—3 mom. kuten HE 68/2005 vp)
Palkkana ei kuitenkaan pidetä:
(1—4 kohta kuten HE 68/2005 vp)
5) palkkiota, joka annetaan  työnantajayhtiön

tai sen kanssa samaan konserniin tai muuhun
vastaavaan taloudelliseen yhteenliittymään kuu-
luvan yhtiön viranomaisen valvonnan alaisessa
arvopaperipörssissä noteerattuina osakkeina, si-
joitustalletuksena tai muulla vastaavalla tavalla,
taikka osakkeiden sijasta osin tai kokonaan raha-
na, edellyttäen, että tällaisen palkkiona saatavan
edun arvo riippuu kyseisten osakkeiden arvon
kehityksestä palkkion lupaamisen jälkeisenä,
vähintään vuoden mittaisena aikana;

(6—10 kohta kuten HE 68/2005 vp)
(5—7 mom. kuten HE 68/2005 vp)
8

13 luku

Työterveyshuoltoa koskevat korvaukset

2, 5 ja 6 §
(Kuten HE 129/2005 vp)

VI OSA

SAIRAUSVAKUUTUKSEN RAHOITUS

18 luku

Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmaksut

Yleiset säännökset

1 §

Soveltamisala

Tämän lain ja Kansaneläkelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista anne-
tun lain  (566/2005) mukaiset  etuudet ja kor-
vaukset rahoitetaan siten kuin tässä laissa sääde-
tään. 

(2 mom. kuten HE 68/2005 vp)

2—7 § 
(Kuten HE 68/2005 vp)
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Sairaanhoitovakuutuksen kulut ja rahoitus

8 §

Sairaanhoitovakuutuksen kulut

Sairausvakuutusrahastosta maksettavia sai-
raanhoitovakuutuksen kuluja ovat: 

(1 kohta kuten HE 68/2005 vp)
2) Kansaneläkelaitoksen kuntoutusetuuksista

ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain  mukai-
set kuntoutusmenot;

(3—5 kohdat kuten HE 68/2005 vp)

9 ja 10 §
(Kuten HE 68/2005 vp)

Työtulovakuuutksen kulut ja rahoitus

11 § 

Työtulovakuutuksen kulut

Sairausvakuutusrahastosta maksettavia työtu-
lovakuutuksen kuluja ovat:

1) tämän lain mukaiset päivärahaetuudet ja
Kansaneläkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukaiset
kuntoutusrahat;

(2—4 kohta kuten HE 68/2005 vp)
(2—4 mom. kuten HE 68/2005 vp)

12 § 
(Kuten HE 129/2005 vp)

13 §

Valtion rahoitusosuus ja yrittäjän lisärahoitus-
osuus

Valtion varoista rahoitetaan kulut, jotka ai-
heutuvat sellaisen 11 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaisen päivärahan tai kuntoutusrahan maksa-
misesta, joka on enintään 11 luvun 7 §:ssä tar-
koitetun vähimmäismäärän suuruinen tai, kun on
kysymyksessä Kansaneläkelaitoksen kuntoutus-
etuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain 35 §:ssä tarkoitettu kuntoutusraha, enin-
tään viimeksi mainitussa pykälässä tarkoitetun
vähimmäismäärän suuruinen. Valtion varoista ei
kuitenkaan rahoiteta niitä sairauspäivärahoja ja
kuntoutusrahoja, jotka ovat enintään vähim-
mäismäärän suuruisia 12 luvun tai Kansaneläke-
laitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusra-
haetuuksista annetun lain 36 §:n 1 momentin tai
37 taikka 39 §:n mukaisen yhteensovituksen
vuoksi. Lisäksi valtion varoista rahoitetaan ku-
lut, jotka aiheutuvat 13 luvun 2 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetun sairaanhoidon ja muun terveyden-
huollon korvaamisesta yrittäjälle ja muulle omaa
työtään tekevälle. 

(2 mom. kuten HE 129/2005 vp)

Vakuutetun sairausvakuutusmaksun maksupe-
rusteet

14—18 §
(Kuten HE 68/2005 vp)

19 § 

Ulkomaille maksettava eläke maksuperusteena

Jos ulkomailla asuva eläkkeensaaja on rajoi-
tetusti verovelvollinen, sairausvakuutuksen sai-
raanhoitomaksun määräytymisen ja suorittami-
sen perusteena käytetään eläketulon osalta Suo-
mesta ulkomaille maksettavaa eläkettä, josta on
tehty tuloverolaissa tarkoitetut kunnallisvero-
tuksessa tehtävät vähennykset.

Vakuutusmaksujen määrä ja tarkistaminen

20 § 
(Kuten HE 68/2005 vp)

21 § 
(Kuten HE 129/2005 vp)

22—23 § 
(Kuten HE 68/2005 vp)

24 §
(Kuten HE 129/2005 vp)
9
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25—28 
(Kuten HE 68/2005 vp)

Menettelyä ja muutoksenhakua koskevat sään-
nökset

29—31 §
(Kuten HE 68/2005 vp)

32 § 

Eräiden verotusta koskevien lakien soveltami-
nen

(1—3 mom. kuten HE 68/2005 vp)
Palkan tai korvauksen maksaja on velvollinen

perimään 16 §:ssä tarkoitetun Suomessa työs-
kentelevän  rajoitetusti verovelvollisen vakuute-
tun sairausvakuutusmaksun siten kuin rajoitetus-
ti verovelvollisen tulon ja varallisuuden verotta-
misesta annetussa laissa säädetään lähdeveron
perimisestä.

33—36 § 
(Kuten HE 68/2005 vp)
10
19 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat 
säännökset

3 ja 7 § 
(Kuten HE 68/2005 vp)

20 luku

Erinäisiä säännöksiä

6 § 
(Kuten HE 68/2005 vp)

Voimaantulosäännös
(1—4 mom. kuten HE 129/2005 vp)
Tämän lain 13 luvun 5 §:n 1 momenttia sovel-

letaan työnantajan tilikauteen, joka alkaa 1 päi-
vänä tammikuuta 2006 tai sen jälkeen, ja tilikau-
teen, joka on alkanut vuonna 2005 ja josta yli
puolet sijoittuu vuoden 2006 puolelle. Tilikau-
teen, joka on alkanut vuonna 2005, ja josta enin-
tään puolet sijoittuu vuodelle 2006, sovelletaan
tämän lain voimaantullessa voimassa ollutta
säännöstä. (Uusi)

(6 mom. kuten HE:n 129/2005 vp 5 mom. )
2.
Laki

työnantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
kumotaan työnantajan sosiaaliturvamaksusta 4 päivänä heinäkuuta 1963 annetun lain (366/1963)

1 a ja 2 a §, sellaisina kuin ne ovat 1 a § laissa 578/1983 ja 2 a § laissa 705/2003,
muutetaan 1, 2, 3, 4, 13 ja 16 §, sellaisina kuin niistä ovat 1 § laissa 1119/1996 ja 1226/2004 sekä

mainitussa laissa 705/2003, 2 § laeissa 1207/2001, 1149/2003 ja 773/2004, 3 § mainitussa laissa
1207/2001, 13 § mainitussa laissa 1119/1996 sekä 16 § laissa 547/2000 ja

lisätään lakiin uusi 13 a ja 13 b § seuraavasti:
1—4 §
(Kuten HE 68/2005 vp)
13 §
Työnantajalla on oikeus saada verovirastolta

takaisin  aiheettomasti  tai liikaa suoritettu so-
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siaaliturvamaksu sekä sosiaaliturvamaksu,
joka on suoritettu  sairausvakuutuslain 14 lu-
vun 1 §:ssä tarkoitetun vuosilomapalkan tai lo-
makorvauksen perusteella.

(2 mom. kuten HE 68/2005 vp)
Säännöllisesti palkkaa maksava työnantaja

voi vähentää palautettavan sosiaaliturvamak-
sun myöhemmin suoritettavasta sosiaaliturva-
maksusta. Vähentäminen on tehtävä viimeistään
maksun suorittamisvuotta seuraavan kalenteri-
vuoden aikana. Satunnaisesti palkkaa maksava
työnantaja voi tehdä vastaavan vähennyksen
myöhemmin samalta kalenterivuodelta makset-
tavan sosiaaliturvamaksun suorittamisen yhtey-
dessä.

Säännöllisesti palkkaa maksavan työnanta-
jan on toimitettava verovirastolle ilmoitus 3 mo-
mentissa tarkoitetuista vähennyksistä ennakko-
perintälain 32 ja 33 §:ssä säädetyllä tavalla. Sa-
tunnaisesti palkkaa maksava työnantaja ilmoit-
taa tekemistään vähennyksistä vuosi-ilmoituk-
sensa liitteenä.

13 a § (Uusi)
Aiheettomasti tai liikaa suoritettu työnanta-

jan sosiaaliturvamaksu, jota ei voida vähentää
13 §:ssä tarkoitetulla tavalla, palautetaan hake-
muksesta. Palautushakemus on tehtävä kuuden
vuoden kuluessa sen vuoden lopusta lukien, jona
liikasuoritus on maksettu.

13 b § (Uusi)
Veroviraston on oikaistava 13 a §:n nojalla

antamansa päätös, jos siinä on sattunut lasku-
virhe tai siihen verrattava erehdys tai palautus
muutoin todetaan kokonaan tai osittain aiheetto-
maksi.

Päätöksen oikaisussa noudatetaan soveltuvin
osin, mitä ennakkoperintälain 40 ja 42 §:ssä
säädetään.

16 §
(Kuten HE 68/2005 vp)

Voimaantulosäännös
(1 ja 2 mom. kuten HE 68/2005 vp)
Tämän lain 13—13 b §:ää sovelletaan myös

ennen tämän lain voimaan tuloa maksettuun
työnantajan sosiaaliturvamaksuun.
5.
Laki 

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan 30 päivänä joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 96 §:n otsikko ja

1 momentti, 127 c §:n 1 momentti, 127 e §:n 1 momentti ja 133 §, sellaisina kuin ne ovat, 96 §:n ot-
sikko ja 1 momentti ja 133 § laissa 772/2004, 127 c §:n 1 momentti laissa 995/2000 sekä 127 e §:n 1
momentti laissa 409/2005, seuraavasti:
96 ja 127 c § 
(Kuten HE 68/2005 vp)
127 e § (Uusi)

Opintolainavähennyksen tekeminen

Opintolainavähennys tehdään ensisijaisesti
valtion tuloverosta. Vähennys tehdään ansiotu-
11
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loista ja pääomatuloista suoritettavista veroista
verojen määrien suhteessa. Siltä osin kuin vä-
hennys ylittää valtion tuloveron määrän, se teh-
dään kunnallisverosta, vakuutetun sairausva-
kuutuksen sairaanhoitomaksusta ja kirkollisve-
rosta näiden verojen suhteessa. Vähennys teh-
dään tuloverosta tehtävien muiden vähennysten
sekä 131 ja 131 a §:ssä tarkoitettujen alijäämä-
hyvitysten jälkeen. 
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
12
133 §
(Kuten HE 68/2005 vp)

Voimaantulosäännös
(Kuten HE 68/2005 vp)
Valiokunnan uudet lakiehdotukset:

7.
Laki

Kansaneläkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 66 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan Kansaneläkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista 15 päivänä hei-

näkuuta 2005 annetun lain (566/2005) 66 § seuraavasti:
66 §

Rahoitus

Tämän lain mukaisten kustannusten rahoitta-
misesta säädetään sairausvakuutuslaissa.

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi-
kuuta 2006.
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8.
Laki

työntekijäin eläkelain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 8 päivänä heinäkuuta 1961 annetun työntekijäin eläkelain (395/1961) 7 §:n 1 moment-

ti, 7 §:n 3 momentin 4 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 885/2004, ja 
lisätään 7 §:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 885/2004, uusi 4 a kohta, seu-

raavasti:
7 §
Eläkkeen perusteena olevaa työansiota mää-

rättäessä otetaan huomioon palkka, tulospalkkio
tai muu vastike, joka on maksettu tai sovittu
maksettavaksi korvauksena työstä. Tällainen
vastike katsotaan eläkettä kartuttavaksi työan-
sioksi myös silloin, kun sen maksaa työntekijäl-
le työnantajan sijasta konkurssipesä, palkkatur-
valaissa (866/1998) tarkoitettu palkkaturvasta
huolehtiva viranomainen tai muu maksaja  (si-
jaismaksaja).
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Edellä 1 momentissa tarkoitettuna vastikkee-
na työstä ei pidetä muun muassa:
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

4) tuloverolain (1535/1992) 66 §:ssä tarkoi-
tettua työsuhdeoption käyttämisestä syntyvää
etua tai sellaista työsuhteeseen perustuvaa suori-
tusta, joka määräytyy yhtiön osakkeen arvon
muutoksen perusteella;
4 a) palkkiota,  joka annetaan työnantajayh-
tiön tai sen kanssa samaan konserniin taikka
muuhun vastaavaan taloudelliseen yhteenliitty-
mään kuuluvan yhtiön viranomaisen valvonnan
alaisessa arvopaperipörssissä noteerattuina
osakkeina, sijoitustalletuksena tai muulla vas-
taavalla tavalla, taikka osakkeiden sijasta osin
tai kokonaan rahana, edellyttäen, että tällaisen
palkkiona saatavan edun arvo riippuu kyseisten
osakkeiden arvon kehityksestä palkkion lupaa-
misen jälkeisenä, vähintään vuoden mittaisena
aikana. 
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Tämä laki tulee voimaan  1 päivänä
tammikuuta 2006. Sitä  sovelletaan
sellaiseen palkkioon, joka maksetaan työnteki-
jälle lain voimaantulon jälkeen.
Valiokunnan lausumaehdotus
 Eduskunta edellyttää, että vuoden 2006
jälkeiselle ajalle kohdistuvaa maksujen
nousupainetta seurataan tarkasti ja
seurannan perusteella arvioidaan ra-
hoitusvastuiden muutostarpeet tulevia
maksuja vahvistettaessa.
13
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Helsingissä 10 päivänä marraskuuta 2005

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Valto Koski /sd
vpj. Eero Akaan-Penttilä /kok
jäs. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

Anneli Kiljunen /sd
Pehr Löv /r
Aila Paloniemi /kesk
Leena Rauhala /kd
14
Juha Rehula /kesk
Paula Risikko /kok
Arto Seppälä /sd
Tapani Tölli /kesk
Raija Vahasalo /kok
Erkki Virtanen /vas
Tuula Väätäinen /sd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Eila  Mäkipää.



StVM 22/2005 vp — HE 68/2005 vp, HE 129/2005 vpVastalause
VASTALAUSE
Perustelut
Mietinnön perusteella ehdotetaan sairausvakuu-
tuslakia muutettavaksi siten, että sairausvakuu-
tuksen rahoitus jaettaisiin kahteen osaan, sai-
raanhoitovakuutuksen ja työtulovakuutuksen ra-
hoitukseen. Sairaanhoitovakuutuksen rahoituk-
seen vakuutetut ja valtio osallistuisivat yhtä suu-
rella osuudella. Sairaanhoitoetuuksien rahoitta-
miseksi kaikilta vakuutetuilta perittäisiin 1,33
prosenttia sairausvakuutuksen sairaanhoitomak-
sua vuonna 2006. Eläke- ja etuustulojen osalta
maksua perittäisiin kuitenkin 1,50 prosenttia. Ei
ole mitään perusteita periä eläkeläisiltä enem-
män sairaanhoitomaksua kuin muilta vakuute-
tuilta. Eläkeläisten taloudellinen asema on jo täl-
lä hetkellä heikko. Eläkkeet alenevat yleisesti
tänä vuonna 0,4—0,7 prosenttia eläketulosta
riippuen. Pohjoismaiden matalinta kansanelä-
kettä nostettiin 14.10.2005 eduskunnassa merki-
tyksettömällä viidellä eurolla. Eläkeläisille sää-
dettävä ylimääräinen 0,17 prosentin sairausva-
kuutusmaksu olisi taas uusi eläkeläisten taloutta
rasittava toimenpide. 

Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että 2.—8. lakiehdotus hyväksytään va-
liokunnan mietinnön mukaisina ja

että 1. lakiehdotus hyväksytään muu-
toin valiokunnan mietinnön mukaisena
paitsi 18  luvun 20 § seuraavasti muu-
tettuna:

18 luku

Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmaksut

20 §

Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu

(1 mom. kuten StVM)
(2 ja 3 mom. poist.)
Helsingissä 10 päivänä marraskuuta 2005
Eero Akaan-Penttilä /kok
Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Paula Risikko /kok
Raija Vahasalo /kok
Leena Rauhala /kd
Erkki Virtanen /vas
15
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