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- SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
- Suomen Reumaliitto ry
- Tyo6ttomyyskassojen Yhteisjarjesto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia. Tyottdmyysturvalakia muutettai-
siin siten, ettd tyottomyysetuus maksettaisiin 65 ty6ttomyysetuuden maksupéivéltd 4,65 prosen-
tilla alennettuna, jos henkil0 ei ole 65 edeltdvén tyottomyysetuuden maksupéivin aikana osoitta-
nut aktiivisuutta olemalla ty0ssé yhteen tydssdoloehtoa kerryttdvadn kalenteriviikkoon vaaditta-
vaa tybaikaa tai ansainnut yritystoiminnasta vastaavaa tuloa taikka ollut viittd péaivéa tyollisty-
misté edistidvissd palvelussa mainitun 65 péivén aikana. Lisdksi ehdotetaan, ettd omavastuuaika
lyhennetdin seitsemdstd paivistd viiteen paivan.

Esityksessd ehdotetaan my0s, ettd tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia ja tyotto-
myyskassalakia muutettaisiin niin, ettd valtion rahoitusosuus alennettua ansiopdiviarahaa makset-
taessa vastaisi peruspdivirahan suhteellista osuutta tdydestd ansiopéivérahasta. Sairausvakuutus-
lain mukaisten etuuksien miarittelyyn ehdotetaan tehtdviksi muutos, jonka perusteella tyotto-
myysetuuteen tehtdvé alentaminen ei vaikuttaisi ty6ttomyysetuutta mahdollisesti seuraavan sai-
rausvakuutuslain mukaisen etuuden méaéraan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja tarkoitettu késiteltdvéksi sen yhtey-
dessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivénéd tammikuuta 2018.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Valiokunta pitéd esityksen tavoitteita kannatettavina. Ehdotetun tydttdmyysturvan aktiivimallin
tavoitteena on lisétd tyollisyyttd kannustamalla ty6ttomid tydnhakijoita aktiivisuuteen ja omatoi-
misuuteen tyonhaussa koko tyottomyyden keston ajan. Tyottdmyysturvaan ehdotettujen uusien
omavastuupdivien asettamisella pyritdén vaikuttamaan tyottdmien tyonhakijoiden kéyttaytymi-
seen niin, ettd he aiempaa enemmén hakeutuisivat myds lyhytkestoiseen ja osa-aikaiseen tyohon
silloin, kun kokoaikatydtd ei ole tarjolla. Lisddmalla aktiivista tyonhakua voidaan nopeuttaa
avointen tyOpaikkojen tiyttymistd, lyhentdd tyottdomyysjaksoja, ehkdistd pitkdaikaistyottomyy-
den syntymistd ja alentaa tyottomyysastetta. Esityksessd on arvioitu, ettd esityksen tyollisyysvai-
kutus asettuu 5 000—12 000 henkil6tyovuoden vilille.

Omavastuupdivien muutokset

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyottdmyyden alussa olevaa tyottdmyysturvan omavastuuaikaa ly-
hennetdén seitseméstd pdivéstd viiteen paivdin. Kahden omavastuupdivén vihentdminen paran-
taa padsddntoisesti kaikkien tyottdmien tySttomyysturvan tasoa tydttdmyyden alussa. Lyhytkes-
toiseksi jadvassa tyottomyydessd etuuden taso nousee nykyiseen verrattuna. Toisaalta tySttomyy-
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den jatkuessa aktiivimalli lisdd omavastuupdivid niilld, jotka eivét tiytd tdysiméérdisen tyotto-
myysetuuden saamisen edellytykseni olevaa aktiivisuusvelvoitetta.

Esitetysséd mallissa ty6ttdomén tyonhakijan on kolmen kuukauden tarkastelujakson aikana tiytet-
tavé aktiivisuusehto tai hinen etuuttaan alennetaan 4,65 % seuraavan 65 maksupéivén ajan. Taméa
alennus vastaa yhtd omavastuupéivdé kuukautta kohden. Jos tyottomyysetuuden saaja tayttdd ak-
titvisuusvaatimuksen tydllistymalld palkkatyossa tai yritystoiminnassa, hidn voi saada ty6ttomyy-
setuutensa soviteltuna. Etuuden sovittelussa tuloja koskee 300 euron suojaosa ja vasta timén ylit-
tava tulo vaikuttaa pienentdvisti tyottomyysetuuteen.

Ehdotettu malli koskee niin tyomarkkinatuen, peruspéivérahan kuin ansiosidonnaisen tyotto-
myyspdivirahan saajia. Tyottomyysetuuden maksajat eli Kela ja tyottomyyskassat valvovat ak-
titvisuusvaatimuksen téyttdmistd. Tyottomyysetuutta saavan aktiivisuutta ei seurata silloin, kun
henkil6 toimii omaishoitajana tai perhehoitajana. Aktiivimallin piiristd on suljettu pois myds hen-
kilét, joilla on vireilld tydkyvyttomyyseldkettd koskeva hakemus tai jotka saavat jotakin etuutta
osittaisen tyokyvyttdmyyden, sairauden tai vamman perusteella.

Aktiivisuusehdon tdyttiminen

Aktiivisuusehdon voi téyttdd ja tyottomyysetuuden alentamisen vélttda tekemaélld tarkastelujak-
son aikana tydssdoloehtoon luettavaa tyoté tai olemalla tydllistymistd edistdvésséd palvelussa tai
toiminnassa yhden viikon ajan taikka tyollistymalla yrittdjand. Padsd&nnon mukaan tydssdoloeh-
don tiyttymiseen vaaditaan 18 tuntia ty6td kalenteriviikon aikana. Tésti voidaan poiketa tydaika-
jérjestelyiltdén epdtavallisilla aloilla. Yritystoiminnassa ty0ssdolovaatimus téyttyy, jos ansiot
yritystoiminnasta ovat véhintdén 240 euroa 65 piivin aikana.

Hallituksen esityksessd tyOllistymistd edistdvilld palveluilla tarkoitetaan tydttomyysturvalain
1 luvun 5 §:n 15 kohdassa méériteltyjd palveluita. Ndiden liséksi on olemassa muitakin tyovoi-
maviranomaisen jérjestimid palveluita, joista sdddetddn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa (916/2012) ja joista kieltdytyminen johtaa tyonhakijan etuuden epidémiseen. So-
siaali- ja terveysvaliokunnan ndkemyksen mukaan olisi kohtuutonta, jos téllaisiin palveluihin
osallistuminen ei tdyttdisi aktiivisuusvaatimusta.

Tyo6voimaviranomaisen jérjestamid palveluita ovat myds ulkopuoliselta palveluntuottajalta ostet-
tavat palvelut. Tyollistymisté edistdviksi palveluiksi on siksi syyté lukea myos esimerkiksi erilai-
set tyOllistymisen pilottipalvelut, joita on kdynnissi eri alueilla. Pilottipalvelut sisiltavit valmen-
nuksellisia elementtejd ja voivat olla kestoltaan useita kuukausia ja téhtdévét tydnhakijan sijoit-
tumiseen avoimille tydmarkkinoille. Esitetyssd aktiivimallissa tyonhakija ei hydtyisi ko. palve-
luihin osallistumisesta. Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen muuttamista niin, ettd myds edelld
kuvattuihin palveluihin osallistuminen otetaan huomioon aktiivisuusedellytyksen tiyttymisessa.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan paitynyt siihen, etti lakiehdotus voidaan késitelld ta-
vallisessa lainsdédtamisjarjestyksessd. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan tuonut esiin
muun muassa, ettd valiokunnan kiytianndssé tyottdmyyden aikaiselle perustoimeentuloa turvaa-
valle tuelle asetettavat edellytykset ovat voineet rakentua esimerkiksi sen varaan, ettd asianomai-
nen itse aktiivisesti myotévaikuttaa sellaisiin toimiin, jotka viime kédessd ovat omiaan edisté-
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méén hinen tyokykynsé ylldpitdmisté ja tyollistymistd. Samoin valiokunta on pitényt hyvaksyt-
tdvénd velvoittaa tydnhakijaa osallistumaan ty6llistymisté edesauttaviin toimiin. Perustuslakiva-
liokunta huomauttaa kuitenkin, ettd sen arvioitavina olleissa aikaisemmissa vastaavantyyppisissa
esityksisséd on ollut kysymys tilanteista, joissa etuuksien taso on kytketty tyonhakijan vaikutus-
piirissé oleviin ehtoihin. Valiokunnan hyviksyttivind pitdmét ehdot ovat olleet asiallisesti perus-
tellussa suhteessa sithen, minkélaisia tyollistymisen edistdmisté tarkoittavia toimintoja on ollut
tarjolla ja mitd tyottdméné olevan henkilon syyksi voidaan lukea.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan aktiivisuusedellytyksen tdyttymiseen vaikuttaa tyot-
tomén tyonhakijan oman aktiivisuuden liséksi eri alueilla tarjolla olevien tydpaikkojen mééri ja
niiden laatu. Jos paikkakunnalla on tarjolla lyhytkestoisia tyonhakijalle soveltuvia tyopaikkoja,
on ty6llistyminen luonnollisesti helpompaa kuin seudulla, jossa niiti ei ole.

Perustuslakivaliokunnan mukaan esityksen ongelmallisuutta voitaisiin véhentié niin, ettd jokai-
selle taataan mahdollisuus osallistua tyollistymistd edistdvdin palveluun tai toimintaan. Taméa
tarkoittaisi palvelujen tarjonnan lisddmisté. Palvelujen kattavaa saatavuutta ei sdéddsperusteises-
ti kuitenkaan voida taata.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd erdité ikdantyneité tyottdomia tyon-
hakijoita koskevia poikkeuksia lukuun ottamatta kaikki julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa tarkoitetut palvelut ovat harkinnanvaraisia. Palveluihin osallistuminen edellyt-
tad siis sité, ettd palvelun jarjestdminen on henkildn tilanteen huomioon ottaen tydvoimapoliitti-
sesti tarkoituksenmukaista. Tarkoituksenmukaisuuden arvioi tyo- ja elinkeinotoimisto tai palve-
luntuottaja, jolta tyo- ja elinkeinotoimisto on hankkinut palvelun. Kéytettidvissd olevat miarara-
hat eivit takaa tydvoimaviranomaisen jarjestdmié palveluita kaikille ty6ttdmyysetuuden saajille.
Tyonhakijoita ei mydskédn ole tarkoituksenmukaista ohjata epétarkoituksenmukaisiin palvelui-
hin, jotka voivat hidastaa tosiasiallista ty6llistymista.

Hallitus esittéé valtion talousarviossa vuodelle 2018 julkisiin tyovoima- ja yrityspalveluihin li-
sdystd 25 miljoonaa euroa (momentti 32.30.51). Kyseistd méaérdrahaa ei kohdenneta erityisesti
tiettyihin palveluihin, vaan se olisi kéytettdvissd tyottomien tyonhakijoiden kannalta tarkoituk-
senmukaisimpiin palveluihin. Ko. méédrdraha riittdd palvelujen tarjoamiseen arviolta noin
8 000—10 000 eri henkil6lle. Samalle momentille on kuitenkin tehty vuoden 2018 talousarvio-
esitykseen myds muita muutoksia, joten tyollistymisté edistédvien palveluiden volyymi kokonai-
suutena ei tyo- ja elinkeinoministerion arvion mukaan valttiméttd kuitenkaan kasva kuluvaan
vuoteen verrattuna. Valiokunta toteaa, etté esityksen johdosta on entistd tirkedmpéai tarkastella
médrirahojen oikea-aikaista jakamista alueiden erilaisten tarpeiden mukaisesti.

Perustuslakivaliokunnan mukaan toinen tapa, jolla voitaisiin vihentdé esityksen ongelmallisuut-
ta, olisi lisétd lakiehdotukseen sddnnds siitd, ettei etuutta alenneta, jos tydnhakija ei onnistu tydl-
listyméén tai pddsemain tyollistymistd edistdvadn palveluun itsestddn riippumattomista syista, tai
ettd tyonhakijalla olisi mahdollisuus osoittaa aktiivisuuttaan myds sellaisella muulla tavalla, joka
osoittaa hédnen pyrkineen aktiivisesti tydllistyméén tai hakeutumaan ty6llistymistd edistdvédn
palveluun tarkastelujakson aikana. Témaé poistaisi myos hallituksen esityksessd mainitut alueel-
liseen yhdenvertaisuuteen liittyvat ongelmat.
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Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, etti esitykseen liittyy alueiden tydpaikkatarjonnan ja tyon-
hakijoiden tyollistymisedellytyksien erilaisuudesta johtuvia hallituksen esityksessa ja perustusla-
kivaliokunnan lausunnossa kuvattuja yleisid ongelmia. Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd tyotto-
maélla tyonhakijalla padsdantoisesti on aktiivisuuden osoittamiseen hyvin monipuoliset mahdolli-
suudet. Tyonhakija voi ensinnékin hakea osa- tai tdysiaikaista tyotd avoimilta tydmarkkinoilta.
Tyottomyysturvalakiin on lisdksi ensi vuoden alusta voimaan tulevaksi hyvéksytty muutos, jon-
ka mukaan liikkuvuusavustusta on mahdollista saada my0s osa-aikaiseen tyohon, jos ty6llistyy
etiélle asuinpaikastaan. Liséksi aktiivisuusehdon voi téyttié osallistumalla tydvoimaviranomai-
sen jarjestamadn tyollistymisté edistdvéin palveluun tai toimintaan. Ty6llistymisté edistidvid pal-
veluita ovat tydonhakuvalmennus, uravalmennus, tydvoimakoulutus, tydttomyysetuudella tuettu
omaehtoinen opiskelu, tydkokeilu, kotoutumisen edistdmiseksi tapahtuva omaehtoinen koulutus
sekd kuntouttava tyotoiminta. Valiokunta ehdottaa vield lakiehdotusta muutettavaksi siten, ettd
aktiivisuutta osoittaviin tyollistymistd edistdviin palveluihin luetaan palveluja esitettyd laajem-
min. Lisdksi aktiivisuusehdon voi tdyttdd harjoittamalla yritystoimintaa. Monipuolisilla mahdol-
lisuuksilla pyritdén turvaamaan sitd, ettd tyonhakija voi tiayttdd aktiivisuusehdon itselleen parhai-
ten soveltuvalla tavalla ja sdilyttdd etuuden véhentdmattoména.

Nédmé monipuoliset aktiivisuuden osoittamisen mahdollisuudet huomioiden valiokunta hyvik-
syy ehdotetun aktivointimallin, mutta edellyttda, ettd uudistuksen vaikutuksia tulee tarkasti seu-
rata ja tarvittaessa laajentaa keinoja, joilla aktiivisuusedellytyksen voi tiyttéa, jos ilmenee, ettei-
vét nyt ehdotettavat keinot ole riittdvid estiméén aktiivisesti tyonhakua tai palveluun péaésya yrit-
tdneen tyonhakijan joutumista vahennetylle etuudelle. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Muita huomioita

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan késityksen mukaan vaatimus ty6llistymisesté vahintdédn vii-
deksi péivéksi on usean pitkdaikaistydttomén kohdalla epérealistinen, etenkin jos taustalla on elé-
ménhallintavaikeuksia, padihdeongelmia tai terveydentilan asettamia rajoituksia. Valiokunta tih-
dentéé, ettd vaikeasti tydllistyvit tarvitsevat palvelutarpeen kartoittamiseen perustuvaa erityisté
ja usein pitkékestoista henkilokohtaista tukea tydllistydkseen. Valiokunta korostaa, etti vaikeasti
tyollistyville ja pitkdaikaistydttomille tulee olla tarjolla riittdviasti heiddn tilanteeseensa sopivia
aktivointipalveluja. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitda esiin tuotua huolta osatyokykyisten mah-
dollisuuksista tyollistya aiheellisena ja painottaa yksilokohtaisesti raétaloityjen palvelujen tarvet-
ta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdé tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan tavoin huomiota sii-
hen, ettd mikili tydnhakijan ty6ttomyysetuutta alennetaan 65 péivén ajaksi, joudutaan alennus
usein kompensoimaan toimeentulotuen méérissd. Alentaminen tuo my0s uusia asiakkaita toi-
meentulotuen piiriin ja kasvattaa asumistuen menoja. Toimeentulotukiriippuvuus nostaa ty6llis-
tymisen kynnysté ja johtaa helposti tyottdmyyden pitkittymiseen. Samalla etuuden alennus joh-
taa ensisijaisen turvan heikentymiseen viimesijaiseen sosiaaliturvaan néhden.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta huomauttaa vield, ettd tyottdmyysturvan kehittimisessé on tavoit-
teena ollut yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa tyottdmyyden aikaisia eri tukimuotoja. Erilaiset
vaatimukset aktiivisuuden osoittamisesta, erilaiset etuuden vahentdmisperusteet, eri pituiset tar-
kastelujaksot sekd karenssi- ja omavastuuaikojen moninaisuus vaikeuttavat paitsi toimeenpanoa
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my0s etuusjirjestelmin ymmarrettdvyyttd etuudensaajien ndkokulmasta. Valiokunta tdhdentida
edelleen ty6ttomyysturvan selkeyttdmistarvetta.

Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd uudistuksesta tehdéén seurantatutkimus ja arvioidaan sen vaiku-
tuksia henkildiden myShempaén tydllistymiseen ja taloudelliseen hyvinvointiin seké tehdéén vai-
kuttavuusarviot myos eri ryhmille esimerkiksi sukupuolen, iin, koulutustason, asuinalueen ja
tyottdmyyden keston mukaan. Laajempaan arviointiin on hyvé ottaa mukaan myos aktiivimallin
mukanaan tuoma hallinnollisen taakan kokonaisarviointi sekd heijastusvaikutukset muihin etuuk-
siin.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

6 luvun 3 a §. Tyottomyyspéivirahan maksaminen alennettuna. Edelld yleisperusteluissa
tarkemmin kuvatulla perusteella valiokunta ehdottaa, ettd pykélin 3 momenttiin lisidtdén uusi 4
kohta, johon aktiivisuutta osoittaviksi palveluiksi lisdtddn muu tydvoimaviranomaisen jarjesté-
maé ty6llistymisedellytyksid parantava palvelu tai toiminta. Tdsmennyksen jélkeen sddnnds tar-
koittaa palveluita, joiden jéarjestdmisestd sdddetddn julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa, tai palvelu on verrattavissa mainitussa laissa sdddettyihin palveluihin, eikd kyse ole
tyottomyysturvalaissa méadritellysté tyollistymistd edistdvéstd palvelusta. Palveluun osallistumi-
sen laiminlyOnnistéd voi kuitenkin tulla ty6ttdmyysturvalain 2 a luvun 12 §:n perusteella seuraa-
mukseksi korvaukseton méériaika.

Palvelut voivat olla esimerkiksi asiantuntija-arviointeja (pl. tyokyvyn arviointi), ammatinvalin-
ta- ja uraohjausta sekd tydhonvalmennusta. Sdénnosté ei kuitenkaan sovellettaisi tyokyvyn tutki-
muksiin ja arviointeihin, joihin liittyvistd laiminlyonneistd tyonhakijalle ei aseteta mydskédn
tyottdomyysturvalain 2 a luvun 12 §:ssé tarkoitettuja korvauksettomia méadraaikoja. Liséksi edel-
lytetdén, ettd palvelu on tydvoimaviranomaisen jérjestimdd. Tydvoimaviranomaisen jarjestdmél-
13 palvelulla tarkoitetaan my0s tydvoimaviranomaisen ulkopuoliselta palveluntuottajalta hankki-
maa palvelua.

Hallituksen esityksen 3 a §:n 3 momentin 4 kohdassa, joka siirtyy 5 kohdaksi, annetaan valtio-
neuvostolle toimivalta sdétdd asetuksella erdistd muista tilanteista, joissa tydpaikalla toteutettava
tyollistymistd tukeva palvelu tai toiminta hyvaksytéén riittdvéksi aktiivisuudeksi. Perustuslakiva-
liokunnan mukaan asetuksenantovaltuutta tulee tismentéd, koska yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista on sdddettiva lailla. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa 5 kohtaa tdsmen-
nettdvéksi siten, ettd aktiivisuusvaatimuksen voi tayttad tyopaikalla tai ty6llistymiseen liittyen to-
teutettavassa rekrytointia tukevassa toiminnassa, jonka ajalta henkil6lle maksetaan tydttomyyse-
tuutta. Lisdksi valtioneuvostolle sdddetién valtuus antaa asetuksella tarvittaessa tarkempia sién-
ndksid toiminnan sisallosta.

7 luvun 5 a §. Tyomarkkinatuen maksaminen alennettuna. Vastaavat muutokset, jotka edel-
13 on ehdotettu tehtiviksi tydttomyyspéivéarahan osalta, ehdotetaan tehtéviksi myos tyomarkkina-
tuen osalta 5 a §:n 3 momenttiin.
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Voimaantulosdinnos. Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2018 alkaen niin, ettd
niitd sovelletaan tyottdmyysetuuden saajiin kyseisestd péivéstéd lukien lukuun ottamatta ryhmi,
joiden osalta esityksessd ehdotetaan, ettei mallia sovellettaisi. Soveltamisen selkeyden vuoksi va-
liokunta ehdottaa, ettd voimaantulosdénnokseen lisétdan uusi 2 momentti, jossa 65 pdivén tarkas-
telujaksoa koskevien sddnndsten soveltamisen todetaan alkavan lain voimaan tullessa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 124/2017 vp sisdltyvit
2.—4. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 124/2017 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyottdmyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 13 §:n 1 momentti, 6 luvun 5 a § ja
7 luvun 10 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 5 luvun 13 §:n 1 momenttija 7 luvun 10 §:n 1
momentti laissa 1081/2016 sekd 6 luvun 5 a § laissa 1188/2009, ja

lisdtddn 6 lukuun siitd lailla 1081/2016 kumotun 3 a §:n tilalle uusi 3 a § ja 7 lukuun uusi 5 a §
seuraavasti:
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5 luku
Tyo6ttomyyspiivirahan saamisen edellytykset
13§

Omavastuuaika

Tyottomyyspéivirahaa maksetaan sen jélkeen, kun henkild on ollut ty6ttdméné tyonhakijana
ty0- ja elinkeinotoimistossa yhteensé viittd tdyttd tyopdivad vastaavan ajan enintdén kahdeksan
perdkkéisen kalenteriviikon aikana. Omavastuuaika asetetaan kerran 6 luvun 7 §:ssd sdddettyd
tyottdomyyspaivarahan enimmaéisaikaa kohti.

6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiri ja kesto
3a§
Tyottomyyspdivirahan maksaminen alennettuna

Jos henkild ei ole ajanjaksona, jolta hinelle on maksettu tySttomyyspédivirahaa yhteensé
65 paivalti, ollut riittdvasti tydssd tai tyollistymistd edistévéssd palvelussa, maksetaan hénelle
seuraavalta 65 pdivaltd tyottomyyspéivéraha alennettuna.

Alentaminen tehddin téyteen tyottomyyspéivérahaan ja sen suuruus on 4,65 prosenttia.

Tyottomyyspéivirahaa saadessaan henkilon katsotaan 65 pdivin aikana olleen riittdvasti tyos-
sé tai tyollistymistd edistévissd palvelussa, jos hén on kyseisend aikana:

1) tyOssd yhteensé niin paljon, etté tyd kalenteriviikon aikana tehtyné luettaisiin palkansaajan
tyossdoloehtoon;

2) ansainnut yritystoiminnassa yhteensa véhintdén 23 prosenttia 5 luvun 7 §:n 1 momentin mu-
kaisesta yrittdjan tyossdoloehtoon vaaditusta kuukausiansiosta;

3) viisi pdivaa tyollistymistd edistdvissa palvelussa; tat

4) viisi pdivaa muussa tydvoimaviranomaisen jarjestimassa tyollistymisedellytyksid paranta-
vassa palvelussa tai toiminnassa; tai (Uusi)

5) viisi pdivad muussa tyOpaikalla tai tyollistymiseen liittyen toteutettavassa rekrytointia tuke-
vassa toiminnassa, jonka ajalta henkilolle maksetaan ty6ttomyysetuutta; valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sdannoksié toiminnan sisallosta.

Tyottomyyspéivarahan 65 péivén tarkastelujakso alkaa, kun henkildlle tydssédoloehdon taytty-
misen perusteella maksetaan ensimmaéisen kerran tyottdmyyspéiviarahaa. Seuraavat tarkastelu-
jaksot alkavat edellisen tarkastelujakson péaattymisesti. Tarkastelujakso alkaa uudelleen alusta ja
etuus maksetaan ilman 2 momentissa tarkoitettua alentamista, kun henkil palaa tyottdmyyspéi-
vérahan saajaksi:

1) tyollistyttyddn kokoaikatydssd yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan;
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2) tyollistyttyddn padtoimisesti yrittdjéna tai sitd vastaavalla tavalla omassa tydssdan yhdenjak-
soisesti yli kahden viikon ajan;

3) sen jdlkeen kun hénen tyottomyyspdivarahansa on hyldtty 4 luvun 3 tai 5 §:n perusteella; tai

4) 2 a luvussa tarkoitetun korvauksettoman méaéréajan tai tydssdolovelvoitteen jalkeen.

Henkilon tyottomyyspdivdrahaa ei alenneta 2 momentissa tarkoitetulla tavalla eikd hénen
3 momentissa tarkoitettua aktiivisuuttaan seurata, jos:

1) hénelld on vireilla tydkyvyttomyyseldkehakemus;

2) hén tydskentelee omais- tai perhehoitajana;

3) hén saa 4 luvun 7 §:ssé tarkoitettua tyokyvyttdmyyden tai vamman perusteella myonnettya
etuutta; tai

4) hénen yhdenjaksoinen tydttdomyyspdivdrahan saantinsa kokoaikaisen lomautuksen tai ly-
hennetyn tydviikon perusteella kestdé alle 65 maksupéivaa.

5a§
Yrittdjin oikeus korotettuun ansio-osaan

Ansiopédivérahaan oikeutetulle yrittdjdlle maksetaan korotettua ansio-osaa tyollistymistd edis-
tdvien palvelujen ajalta siten kuin 3 §:ssé sdddetdén.

7 luku
Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sidfinnokset
5a§
Tyomarkkinatuen maksaminen alennettuna

Jos henkilo ei ole ajanjaksona, jolta hénelle on maksettu tydmarkkinatukea yhteensé 65 paivil-
td, ollut riittdvéasti tyossa tai tyollistymisté edistdvésséd palvelussa, maksetaan hénelle seuraavalta
65 paivalti tydmarkkinatuki alennettuna.

Alentaminen tehdéin tidyteen tyomarkkinatukeen ja sen suuruus on 4,65 prosenttia.

Tyomarkkinatukea saadessaan henkilon katsotaan 65 pdivén aikana olleen riittévasti tydssé tai
tyollistymistd edistdvissd palvelussa, jos hén on kyseisend aikana:

1) tyOssd yhteensé niin paljon, etté tyd kalenteriviikon aikana tehtyné luettaisiin palkansaajan
tyossdoloehtoon;

2) ansainnut yritystoiminnassa yhteensa véhintdén 23 prosenttia 5 luvun 7 §:n 1 momentin mu-
kaisesta yrittdjin tydssidoloehtoon vaaditusta kuukausiansiosta;

3) viisi pdivaa tyollistymistd edistdvissi palvelussa; tat

4) viisi pdivaa muussa tydvoimaviranomaisen jarjestimassa tyollistymisedellytyksid paranta-
vassa palvelussa tai toiminnassa; tai (Uusi)

5) viisi pdivad muussa tyOpaikalla tai tyollistymiseen liittyen toteutettavassa rekrytointia tuke-
vassa toiminnassa, jonka ajalta henkilolle maksetaan ty6ttomyysetuutta; valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sdannoksié toiminnan sisallosta.
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Tyomarkkinatuen 65 paivén ensimmaéinen tarkastelujakso alkaa, kun henkil6 alkaa saada ty6-
markkinatukea. Seuraavat tarkastelujaksot alkavat edellisen tarkastelujakson péadttymisesté. Tar-
kastelujakso alkaa uudelleen alusta ja etuus maksetaan ilman 2 momentissa tarkoitettua alenta-
mista, kun henkild palaa tydmarkkinatuen saajaksi:

1) tyollistyttyddn kokoaikatydssd yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan;

2) tyollistyttyddn padtoimisesti yrittdjéna tai sitd vastaavalla tavalla omassa tydssdan yhdenjak-
soisesti yli kahden viikon ajan;

3) sen jilkeen kun hénen tyottdmyyspéivarahansa on hylétty 4 luvun 3 § tai 5 §:n perusteella;
tai

4) 2 a luvussa tarkoitetun korvauksettoman méaéréajan tai tydssdolovelvoitteen jalkeen.

Henkilon tyomarkkinatukea ei alenneta 2 momentissa tarkoitetulla tavalla eikd hénen 3 mo-
mentissa tarkoitettua aktiivisuuttaan seurata, jos:

1) hénelld on vireilla tydkyvyttomyyseldkehakemus;

2) hén tydskentelee omais- tai perhehoitajana;

3) hén saa 4 luvun 7 §:ssé tarkoitettua tyokyvyttdmyyden tai vamman perusteella myonnettya
etuutta; tai

4) hinen yhdenjaksoinen tydmarkkinatuen saantinsa kokoaikaisen lomautuksen tai lyhenne-
tyn tyoviikon perusteella kestédd alle 65 maksupiivaa.

10 §
Omavastuuaika

Tyomarkkinatukea maksetaan sen jélkeen, kun henkild on ollut ty6ttdména tyonhakijana tyo-
ja elinkeinotoimistossa yhteensa viitté tiyttd tyopaivid vastaavan ajan enintdéin kahdeksan perédk-
kiisen kalenteriviikon aikana.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Sen estdmattd, mitd sdddetddn 6 luvun 3 a §:n 4 momentissa ja 7 luvun 5 a §:n 4 momentissa,
tyottomyysetuuden 65 maksupdivan tarkastelujaksoa koskevien sddnndsten soveltaminen alkaa
lain voimaan tullessa 1 pdivéstd tammikuuta 2018. (Uusi)

Lain 5 luvun 13 §:n 1 momenttia ja 7 luvun 10 §:n 1 momenttia sovelletaan, jos omavastuuaika
alkaa tdmén lain tultua voimaan.

10
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 4 §:n 1 momentti, sel-
laisena kuin se on laissa 1301/2002, seuraavasti:

4§
Ansiopdivdrahojen rahoitus

Valtionosuutena tyottomyyskassalle maksetaan kustakin ansiopdivdrahasta tyottomyysturva-
lain 6 luvun 1 §:n mukaista peruspdiviarahaa vastaava maira. Jos ansiopdivdraha maksetaan tyot-
tomyysturvalain 4 luvun mukaisesti soviteltuna tai vihennettyné tai 6 luvun 3 a §:n mukaisesti
alennettuna, valtionosuutena maksetaan se mééri, joka vastaa peruspdivarahan suhteellista osuut-
ta kustakin tdydesté tyottomyysturvalain 6 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan maaraytyvasta ansio-
paivérahasta.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .

Laki

tyottomyyskassalain 25 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tydttomyyskassalain (603/1984) tyottomyyskassalain (603/1984) 25 §:n 2 moment-
ti, sellaisena kuin se on laissa 1190/2009, seuraavasti:

11
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25§

Yrittdjdkassan maksamien etuuksien rahoitus

Jos ansiopéivdraha maksetaan tyottdmyysturvalain 4 luvun mukaisesti soviteltuna tai véhen-
nettyna tai 6 luvun 3 a §:n mukaisesti alennettuna, valtionosuutena maksetaan se miaré, joka vas-
taa peruspdivérahan ja lapsikorotuksen suhteellista osuutta kustakin tdydestd tyottomyysturva-
lain 6 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan méardytyvéstd tyottomyyspéivérahasta.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn sairausvakuutuslain (1224/2004) 11 luvun 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on
laeissa 1201/2009, 1246/2010 ja 678/2014, siité lailla 1201/2009 kumotun 2 kohdan tilalle uusi 2
kohta seuraavasti:

11 luku
Piivirahaetuuksien méira
6§
Sairaus- ja vanhempainpdivdraha ja erityishoitoraha edeltdvin etuuden perusteella
Jos vakuutettu on sairaus- tai vanhempainpéivarahaoikeuden tai erityishoitorahaoikeuden al-

kamista edeltdvien neljan kuukauden aikana saanut tyottomyysturvalain mukaista tyottomyyse-
tuutta, hdnelle maksettava sairaus- ja vanhempainpéivéaraha tai erityishoitoraha on véhintdan 86

12
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prosenttia hianelle maksetun etuuden médrasta. Talldin ei tydttdmyysetuuden médraa laskettaessa
oteta huomioon:

2) tyottdomyysturvalain 6 luvun 3 a §:ssé tai 7 luvun 5 a §:ssé tarkoitettua tyottomyysetuuden
alentamista;

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd uudistuksen vaikutuksia tulee tarkasti seurata ja tarvittaessa
laajentaa keinoja, joilla aktiivisuusedellytyksen voi tiyttdd, jos ilmenee, etteivdt nyt ehdo-
tettavat keinot ole riittdvid estimddn aktiivisesti tyonhakua tai palveluun pddsyd yrittd-
neen tyonhakijan joutumista vihennetylle etuudelle.

Helsingissd 8.12.2017
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jésen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerdnen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jésen Sanna Lauslahti kok

jasen Anne Louhelainen sin

jasen Ulla Parviainen kesk
Aino-Kaisa Pekonen vas

jasen Pekka Puska kesk

jésen Sari Raassina kok

jésen Veronica Rehn-Kivi r

jésen Vesa-Matti Saarakkala sin
jasen Kristiina Salonen sd

jasen Sari Sarkomaa kok

jasen Martti Talja kesk

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa
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VASTALAUSE 1

Perustelut
Yleistd

Piddmme hallituksen esityksen tavoitteita tyollisyyden lisddmisestd, tySttomien kannustamisesta
aktiivisuuteen ja omatoimisuuteen sinénsd kannatettavina. Emme kuitenkaan née, ettd hallituk-
sen esittdmé ns. tyottdmyysturvan aktiivimalli olisi toimiva tai oikeudenmukainen keino ty6lli-
syyden tai aktiivisuuden lisdémiseen. Esitetty malli on ongelmallinen monella tavalla, kuten pe-
rustuslakivaliokunnan ja tyd- ja tasa-arvovaliokunnan lausunnoissa seké sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan mietinndssé on kuvattu. Lakiehdotuksesta on kuultu kattavasti lukuisia eri asiantuntijoi-
ta, joista suuri osa on suhtautunut esitykseen viahintidnkin kriittisesti. Kuulemisten perusteella
katsomme, ettei hallituksen esittiméa mallia tule hyviksya.

Aktiivimalli on sanktiomalli

Hallituksen esittiméin mallin ajatuksena on, ettei tyottomyyden pitkittyessé tdyteen tyottomyys-
turvan tasoon riitd enéd pelkéstddn tyottomén aktiivinen tydnhaku, vaan aktiivisuuden tulee joh-
taa my0s tyollistymiseen tai palveluihin osallistumiseen. Tyottdmyyden alussa olevia omavas-
tuupdivid vihennetdén nykyisestd 7 pdivistd 5 pdivdan. Tyottomyyden pitkittyessd omavastuuta
lisdtdén. Aktiivisuusehto tdyttyy, jos henkild on 65 etuuspdivén (kolmen kuukauden) tarkastelu-
jakson aikana ollut palkkatyossé tai yritystoiminnassa niin, ettd se yhden kalenteriviikon aikana
riittéisi kerryttdmaén tyossdoloehtoa (tunneissa) tai yrittédjén tyossidoloehtoa (euroissa). Aktiivi-
suusehto tdyttyy myos, mikéli henkild on tarkastelujakson aikana vahintddn 5 pdivad tyollisty-
misté edistévissd palveluissa tai rekrytointikokeilussa tai -koulutuksessa.

Jos aktiivisuuskriteerit eivét tdyty, seurauksena on 4,65 prosentin leikkaus tyottomyysturvan ta-
soon. Toisin kuin esim. Tanskassa vuonna 2015 tehty tyottdmyysturvan uudistus, jossa yhté tyol-
lisyyspdivaa kohti tyottomyysturvalla oleva voi pidentdd kahdella paivilla tyottomyysturvakau-
tensa kestoa, Suomen malli perustuu pelkdstdén sanktioon. Aktiivimalli uhkaa leikata tyottomilté
tyottomyysturvaa riippumatta heiddn omista toimistaan. Malli johtaa tyottomien lisddntyvaan
kdyhyyteen ja toimeentulotuen kdyttoon, miké taas osaltaan nostaa tydllistymiskynnysté.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on esitetty runsaasti kritiikkid mallia kohtaan monista eri
nikokulmista. On vaikeaa ymmartd4 ajatusta, jonka mukaan tyottdmyysturvaa leikataan, jos tyo-
ton ei onnistu 16ytdmaén tyotd. Haluamme edistdd aktiivisuuteen kannustavaa tyovoimapolitiik-
kaa, mutta emme voi hyvéksyé tyottdmyysturvan leikkauksia. Piddmme myos tirkedna sité, etti
muutokset tyottdmyysturvaan valmistellaan hyvéssé yhteistyossd tyomarkkinajirjestdjen kanssa
toisin kuin nyt on tehty.

Aktiivimallin vaikutukset ovat epdvarmat

Hallituksen esityksen arvioidaan lisddvéan tyollisyyttd 5 000—12 000 henkilotydvuoden valilla.
Vaikutukset riippuvat ennen kaikkea siitd, millainen vaikutus silld on tyottdmien kdyttdytymi-
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seen. Aktiivimallin kéyttdytymisvaikutuksiin liittyy kuitenkin suurta epdvarmuutta, ja tyoeldma-
ja tasa-arvovaliokunnan mukaan osa vaikutuksista saattaa olla myds hallituksen tavoitteiden vas-
taisia. Muutokset tulevat voimaan vuoden 2018 alusta samaan aikaan erdiden muiden tyottomia
koskevien muutosten kanssa. Tdméa vaikeuttaa aktiivimallin vaikutusten arviointia. Toisin sa-
noen uudistusten hydtyjé tai haittoja ja esimerkiksi hallinnollisia vaikutuksia ei pystyti luotetta-
vasti selvittdmédn. Piddmme tété erittdin valitettavana, etenkin kun sosiaali- ja terveysvaliokunta
mietinndssdén painottaa ja on tehnyt lausuman uudistuksen vaikutusten tarkasta seurannasta ja
tarpeen mukaan tehtdvistd muutoksista. On vaikea arvioida, miké uudistuksista tulee vaikutta-
maan mihinkin suuntaan.

Ei ole myoskidén selvédd, miké vaikutus lyhyelld tyollistymiselld on ty6ttomyyden kokonaiskes-
toon. Lyhytkestoisen tyon etsiminen ja tekeminen seki erilaisiin toimenpiteisiin osallistuminen
sitoo tyottomén tyonhakijan ajankdytt6d ja vahentdd hanen mahdollisuuksiaan etsid parempaa ja
sopivampaa ty0td avoimilta tydmarkkinoilta. Hyva tyottdmyysturva mahdollistaa omaa osaamis-
ta paremmin vastaavien tydpaikkojen etsinndn. Tutkimusten mukaan pidempi ansioturva johtaa
parempiin tyottdmyyden jélkeisiin tydsuhteisiin. Tyottomyysturvan aktiivimallin vaikutusten ar-
viointi henkildiden my6hempiin tydmarkkinatulemiin ja taloudelliseen hyvinvointiin olisi erit-
tdin tirked tehdd — kuten edelld on todettu, sitd on kuitenkin vaikea kdytdnndssa toteuttaa.

Aktiivimalli on eriarvoistava

Aktiivimallin suuri ongelma on se, ettd malli asettaa tydttomét tyonhakijat eriarvoiseen asemaan.
Alueiden vililld on merkittdvid eroja siind, onko lyhytkestoisintakaan tyokeikkaa saatavilla tai
tyollisyyttd edistdvid palveluita tarjolla. Tydttomien ty6llistymismahdollisuuksissa on muitakin
kuin asuinpaikkaan liittyviéd eroja. Thmisen iké, koulutustaso ja ty6ttdomyyden kesto vaikuttavat
myos olennaisesti aktiivisuuteen. Malli rankaisee enemmaén heiti, joilla on heikommat ty6llisty-
mismahdollisuudet ja paésy palveluihin. Jos tydton ei onnistu osoittamaan aktiivisuuttaan, malli
tarkoittaa tyottomyysturvan leikkausta. Suomessa tydttomien perusturva on jo télla hetkellé heik-
ko, ja sen tasosta on mm. Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitea antanut Suomelle
huomautuksen. Ensisijaisen etuuden leikkaaminen ajaa ihmisid viimesijaisen toimeentulotuen
piiriin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittdd, ettd palveluihin luetaan laajempi joukko palveluita kuin
mité hallitus aluksi on esittdnyt. Tima on tdrke&dd, mutta ei poista sitd ongelmaa, ettei tarkoituk-
senmukaisia palveluita ole jokaisen ty6ttOméan saavutettavissa. Palveluita on yksinkertaisesti liian
véhén hallituksen tavoitteisiin ndhden. Télloin ty6ttdmyysturvan leikkaaminen on vaérin.

Ei voi kdyda niin, ettd ty6ton tekee aktiivisuuden osoittamiseksi kaiken vaadittavan, mutta ei pys-
ty hénestd riippumattomista syisté tdyttdméaan lain aktiivisuuskriteereitd. Olisikin pystyttéva var-
mistamaan, etté tdlloin tyottdmyysturvaa ei leikata. Tyottomillé tulee olla yhdenvertaiset mahdol-
lisuudet tayttad aktiivisuusedellytykset. Tété sekd tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta ettd perustus-
lakivaliokunta ovat painottaneet lausunnoissaan.
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Aktiivimalli on ongelmallinen perustuslain kannalta

Esityksen sddtdmisjérjestysperusteluissa korostetaan, ettd tydnhakija voi vaikuttaa siihen, alenee-
ko hénen péivérahansa. Perusteluissa korostetaan myds, ettei ehdotuksessa ole kyse mydskédn
tyottdomyysetuuden epddmisestd, vaan sen médrdd koskevasta "kaavamaisesta laskusddnnokses-
ta". Lisdksi esityksen perustuslainmukaisuutta perustellaan silld, ettei aktiivisuusedellytysta so-
vellettaisi henkiloon, joka saa tyokyvyttomyyden tai vamman perusteella etuutta, eiké siti sovel-
lettaisi aikana, jona henkil6l114 on vireilld tyokyvyttomyyseldkehakemus eldkelaitoksessa.

Hallituksen esityksessé kuitenkin todetaan ristiriitaisesti edelld kuvatun kanssa, ettei ty6ton valt-
tdmatta itse voi aktiivisuudellaan vaikuttaa siihen, ettd etuuksien taso sdilyy muuttumattomana.
Siihen voi esityksen perustelujen mukaan "vaikuttaa ty6ttdmén tyonhakijan oman aktiivisuuden
liséksi tarjolla olevien tyopaikkojen mééra ja niiden laatu. Jos paikkakunnalla on tarjolla Iyhyt-
kestoisia tyonhakijalle soveltuvia tydpaikkoja, on tydllistyminen luonnollisesti helpompaa kuin
seudulla, jossa niitéd ei ole. Myds TE-toimistojen mahdollisuudet tarjota palkkatuettua tyota tai
tyollistymistd edistdvid palveluja vaihtelevat eri puolilla maata."

Perustuslakivaliokunta on omassa lausunnossaan todennut, ettd aiemmissa vastaavantyyppisissé
esityksissd etuuksien taso on kytketty tyonhakijan vaikutuspiirissé oleviin ehtoihin. Hyviaksytté-
vét ehdot ovat olleet asiallisesti perustellussa suhteessa siihen, minkélaisia tydllistymisen edista-
misté tarkoittavia toimintoja on ollut tarjolla ja mité tyottdméné olevan henkildn syyksi voidaan
lukea. Aktiivimallissa on kuitenkin "perusteluidenkin mukaan kyse 'kaavamaisesta laskuséén-
noksestd' vailla yksilollistd harkintaa", todetaan perustuslakivaliokunnan lausunnossa. Valiokun-
ta padtyy toteamaan, ettd koska "tyottomilléd ei edelld todetuista ja erilaisista yksilollisistd syisté
ole yrityksistddn huolimatta valttdmattd mahdollista tdyttda lain tarkoittamaa aktiivisuusvaati-
musta, ehdotusta ei voida pitdé perustuslain kannalta ongelmattomana".

Perustuslakivaliokunnan mukaan ongelmia voisi lieventdd kahdella tavalla: ensinnékin turvaa-
malla se, ettd ihminen aina péésee palveluihin, joilla aktiivisuuden voi osoittaa, tai jos timaé ei ole
mahdollista, tulee varmistaa, ettd henkild, joka tekee kaiken kohtuudella vaadittavan, ei joudu
alennuksen kohteeksi. Toinen tapa olisi, etti tyonhakijalla olisi mahdollisuus osoittaa aktiivisuut-
taan my0s muulla tavalla, joka osoittaa hdnen pyrkineen aktiivisesti tyollistymééan tai hakeutu-
maan tyollistymisté edistdvddn palveluun tarkastelujakson aikana.

Kuitenkin sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd palvelut ovat harkinnanvaraisia eivétka kéy-
tettdvisséd olevat médrdrahat takaa palveluita kaikille. Edelleen mietinndssé todetaan, etté esityk-
sen johdosta "on entistd tirkedmpéd tarkastella médrirahojen oikea-aikaista jakamista alueiden
erilaisten tarpeiden mukaisesti". Perustuslakivaliokunnan toisesta ehdotuksesta mietintd toteaa,
ettd esitykseen liittyy kuvattuja "yleisid ongelmia", mutta tySttomalld tyonhakijalla on kuitenkin
aktiivisuuden osoittamiseen monipuoliset mahdollisuudet. Katsomme, etti sosiaali- ja terveysva-
liokunnan enemmistdn kanta on mietinndssa hyvin hatarasti perusteltu, etenkin kun kyse on pe-
rusoikeuksien toteutumisesta, josta perustuslakivaliokunta esittdd vakavan huolensa. Mietinnos-
sé asiaa paikkaamaan on esitetty lausumaa, joka on mielestimme téysin riittimaton.
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Valiokunnan mietinté StVM 22/2017 vp
Vastalause 1 /sd, vas, vihr

Lopuksi

Kuten asiantuntijalausunnoissakin todetaan, malli asettaa ihmiset erittdin eriarvoiseen asemaan.
Esityksen heikkoudet tiivistyvit siihen, ettd tavoitteet toteutuvat vain, mikali ty6ttomyysetuuden
saajalla on tosiasialliset alueelliset, tyokyvyn mukaiset ja osaamista vastaavat mahdollisuudet
tyollistyé tai osallistua palveluihin lyhytaikaisestikin. Jos mahdollisuudet puuttuvat, maksetaan
tyottomyysetuutta pitkdaikaisestikin alennettuna. Kyseessé on siis kiaytinnossa leikkaus pitkéai-
kaisty6ttomien tyottomyysturvaan. Kannatamme tyottomén tarpeista 1dhtevad aktiivista tydvoi-
mapolitiikkaa ja sitd, ettd lyhyiden tydsuhteiden tekeminen tulee kannattavammaksi, mutta tdméa
esitys ei edistd néitd tavoitteita. Malli ei auta tyollistyméan, vaan pdinvastoin rankaisee vaikeasti
tyollistyvid ja ajaa heitd koyhyyteen. Lisdksi korostamme sitd, ettd toimeentulotuessa on kaik-
kein heikoimmat kannusteet ottaa vastaan satunnaisia tditd, joten tyohon kannustamisenkin né-
kdkulmasta malli vie ojasta allikkoon.

Némaé ongelmat ja mahdolliset ratkaisut on myds tuotu esiin perustuslakivaliokunnan lausunnos-
sa. Valiokunnan késittelyssd perustuslakivaliokunnan kanta on kuitenkin sivuutettu. Piddmme
tdllaista menettelytapaa erittdin huolestuttavana. Perustuslakivaliokunnan lausuntojen tulee olla
eduskuntakasittelyssé erityisasemassa. Vaikka perustuslakivaliokunnan muut kuin ponsiosaan
yksildidyt huomiot ovat velvoittavuudeltaan heikompia, tulee niiden mahdolliseen sivuuttami-
seen kuitenkin mielestimme esittdd mietinndssé perusteet. Katsomme, ettd nyt niin ei ole tehty
riittdvan huolellisesti, vaan aktiivimallia on haluttu ajaa eteenpéin sen merkittivistd puutteista
huolimatta.

Hallitus esittdd myos tyottomyyden alkuun sidédettyd omavastuuaikaa lyhennettéviksi seitsemés-
td viiteen pdivédan. Tétd parannusta kannatamme.

Muutoin mielestimme esitetty aktiivimalli on kaiken kaikkiaan kohtuuton ja epédoikeudenmukai-
nen. Se loukkaa kansalaisten yhdenvertaisuutta, ja se on hylattiava.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutoin sellaisenaan paitsi 6 luvun 3 aja 5 a § sekd 7 lu-
vun 5 a § poistetaan ja

ettd 2.—4. lakiehdotus hyldtdcdn.

Helsingissd 8.12.2017

Tuula Haatainen sd

Anneli Kiljunen sd
Kristiina Salonen sd
Aino-Kaisa Pekonen vas
Outi Alanko-Kahiluoto vihr
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Vastalause 2 /ps

VASTALAUSE 2

Perustelut

Esityksessd ehdotettu ns. aktiivimalli merkitsee tydttomille etuuksien alennusta, jos aktiivisuutta
ei ole ollut riittdvaa maarad. Perussuomalaiset pitdd titd ongelmallisena ldhtien siitd, ettd esityk-
sessékin todetaan, ettd ehdotetun mallin tydllisyysvaikutusten arviointi on erittdin vaikeaa.

Ristiriitaisuutta ilmenee myos esityksen valmistelua koskevasta kohdasta ja esityksen tavoitteis-
ta. Suuri osa lausunnonantajista oli hallituksen esitykseen néhden eri mieltd siitd, millaisilla kei-
noilla ty6ttdmyysetuuden saajien aktiivisuutta tulisi tukea. Erityisesti kansalaisjérjestojen lausun-
noissa nousi esiin se, ettd tydmarkkinatuen saajien joukossa on henkil6ité, joiden ty6llistymis-
mahdollisuudet eivit ole kiinni yksinomaan tydpaikkojen saatavuudesta, vaan tyokykyyn ja tyol-
listymismahdollisuuksiin voi vaikuttaa esimerkiksi tyottdomyyden pitkdkestoisuus, terveydenti-
laan liittyvét kysymykset ja mahdollinen syrjdytyminen tydmarkkinoilta.

Perussuomalaiset ei pidd hyvind ty6ttomyysturvaan liittyvid leikkauksia. Nyt ehdotetut toimet
ovat epdonnistuneita my0s niissé tapauksissa, joissa tyoton ei onnistu 16ytdmain tyotd aktiivisuu-
desta huolimatta. Valttdmattd pohdittavaksi tulevat tdlloin lisdksi sellaiset kysymykset, kuin mil-
laiset mahdollisuudet maaseudulla on tosiasiassa ty6llistyd ja miten lyhytaikaiset tydsuhteet ni-
veltyvit nyt ehdotettuun malliin.

Valiokuntavalmistelussa on tullut myds esiin perustuslaissa taattu jokaisen oikeus perustoimeen-
tulon turvaan muun muassa tyottdmyyden perusteella. Sdénnos asettaa lainsdétéjdlle velvoitteen
taata jokaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivinen oikeus lailla sdddettavéan jul-
kisen vallan jérjestimién turvaan. Perustuslakivaliokunta perustelee tété julkisen vallan velvoi-
tetta verraten laajasti perusoikeusuudistuksen esitdihin ja aiempiin lausuntoihinsa viitaten. (ks.
PeVL 45/2017 vp — HE 124/2017 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta toteaa: "koska tyo6ttomilla ei edelld todetuista ja erilaisista yksilollisista
syisté ole yrityksistddn huolimatta vélttdméttd mahdollista tiyttdd lain tarkoittamaa aktiivisuus-
vaatimusta, ehdotusta ei voida pitdd perustuslain kannalta ongelmattomana. Perustuslakivalio-
kunta on vakiintuneesti korostanut, ettd etuuden epddmisen pitdd olla asiallisesti perustellussa
suhteessa siihen, minkélaisia ty6llistymisen edistdmista tarkoittavia toimintoja on ollut tarjolla ja
mitd tyottdmanad olevan henkilon syyksi voidaan lukea. (ks. PeVL 2/2012 vp, s. 2). Nyt arvioita-
vassa hallituksen esityksesséd on sitd vastoin sen perusteluidenkin mukaan kyse "kaavamaisesta
laskusdénnoksestd" vailla yksilollistd harkintaa."

Edell4 kerrotuin perustein katsomme, ettd hallitus kohtelee kohtuuttomalla tavalla niitd ihmisié,
eiké lakiesitystd voida téstéd syystd hyviksya.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotan,
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Vastalause 2 /ps

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Helsingissd 8.12.2017

Arja Juvonen ps
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Valiokunnan mietinté StVM 22/2017 vp
Vastalause 3 /r

VASTALAUSE 3

Perustelut

Kestdva talouskasvu ja korkea ty6llisyysaste, joka luo verotuloja, ovat ainoat keinot turvata hy-
vinvointiyhteiskuntamme pysyvyys pitkélld aikavélilla. Hallituksen tavoite luoda 110 000 uutta
tyopaikkaa ja nostaa tydllisyysaste 72 prosenttiin on oikea. Valitettavasti hallitus ei ole onnistu-
nut muuttamaan sanoja teoiksi. Verrattuna muihin Pohjoismaihin, Suomen ty6llisyysaste on sel-
vésti alempi. Pidénkin tyonhakijoiden aktiivisuuden lisddmiseen sekd ty6llisyyden kasvun ja
tyottomyyden pitkittymisen ehkdisemiseen liittyvid toimenpiteitd tdrkeind mutta ehdotettu aktii-
vimalli ei ole oikea tie ja kohtelisi ty6ttomia eri tavoin asuinpaikasta ja tyollisyyden kestosta riip-
puen. Vaarana on liséksi byrokratian lisdéntyminen ja tydvoimatoimistojen resurssien riittdmét-
tomyys. Jarjestelma tulisi kalliiksi eikd esityksen aidoista ty6llisyysvaikutuksista ole takeita.

Ruotsalainen eduskuntaryhmaé on luonut oman ty6llisyyspaketin, jossa on toimenpide-ehdotuk-
sia ty6llisyyden parantamiseksi. Uskomme, ettd toimenpiteemme luovat tarpeeksi tydpaikkoja
hallituksen tavoitteen saavuttamiseksi ja pitkélld tdhtdimelld voisivat johtaa jopa 80 %:n tyolli-
syysasteeseen. Tyopaikkoja ja tyollisyyttd tulisi lisété yrittdjyyttd helpottamalla, tyonvélitysté te-
hostamalla ja paikallista sopimista edistdmaélld. Tyohyvinvointia tulee edistdé kansallisella tyo-
hyvinvointiohjelmalla ja uudistamalla perhevapaat. Panostaisimme myos nuorisoty&ttdmyyden
alentamiseen ja nuorten mukaan saamiseen tydeldmédin opintotuen tulonrajoja korottamalla ja
nuorten palkkaamista helpottamalla, esimerkiksi pienempien tyonantajamaksujen kautta.

Térkein tavoite on kuitenkin tyopaikkojen lisddminen tarttumalla tulevaisuuden mahdollisuuk-
sin. Suomen talouskasvu riippuu siis suurilta osin siitd, miten yritykset pystyvit hyddyntdiméan
uusia innovaatioita ja uutta tutkimusta. Suomen tulisi olla proaktiivinen toimija ja uusia lainséa-
déntdd, verotusta ja rakenteita, jotta uudet alat voisivat menestya.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Helsingissd 8.12.2017

Veronica Rehn-Kivi r
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