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- johtaja Jukka Mattila, Suomen Ladkériliitto ry

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:
- oikeusministerid

- valtiovarainministerid
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- Pirkanmaan hyvinvointialue
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- Vammaisfoorumi ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annettua lakia,
rajat ylittdvistd terveydenhuollosta annettua lakia sekd sosiaali- ja terveydenhuollon seké
pelastustoimen jérjestimisestd Uudellamaalla annettua lakia. Ehdotetut muutokset perustuvat
paéministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman maahanmuuttopoliittisiin kirjauksiin,
joilla pyritddn tehostamaan laittomasti maassa oleskelevien henkildiden maasta poistumista ja
poistamista sekd turvaamaan paremmin yleinen jirjestys ja turvallisuus.

Hallitusohjelman mukaan toteutetaan vapaaehtoisen paluun ja maasta poistumisen paketti, joka
siséltdd muun ohella sen, ettd maassa laittomasti oleskelevilta poistetaan oikeus muihin kuin
kiireellisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin sekd sosiaaliturvaan, eli palataan tiltd osin viime
vaalikautta edeltdneeseen oikeustilaan. Ehdotetuilla muutoksilla pyritdén poistamaan laittoman
oleskelun kannusteita ja edistiméédn laittomasti oleskelevien paluita. Laittoman oleskelun
kannusteiden poistamisen kautta pyritddn myos vaikuttamaan laittomaan oleskeluun liittyviin
ongelmiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd annettua lakia muutettaisiin siten, ettd
hyvinvointialueilla, Helsingin kaupungilla ja HUS-yhtymaéll4 ei jatkossa endi olisi lakisdéteistd
velvoitetta jarjestdd kiireellisen hoidon lisdksi valttdiméattomiksi arvioituja kiireettomia
terveydenhuollon palveluja ulkomaalaislaissa tarkoitetulla tavalla laittomasti maassa
oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille.

Hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymin olisi kuitenkin jérjestettdva
laittomasti maassa oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille yksilolliseen ladketieteelliseen
tarpeen arviointiin perustuva vilttdmiton kiireeton hoito, jos sen epddminen olisi ilmeisen
kohtuutonta henkilon terveydentilan tai vamman vuoksi taikka jos epddminen vakavasti
vaarantaisi muun henkildn tai védeston terveyden tai alaikdisen, jonka huolenpidosta henkild
vastaa, hyvinvoinnin.

Hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymén tulisi kuitenkin edelleen jérjestda
laittomasti maassa oleskeleville naisille raskauteen liittyvit terveyspalvelut. Liséksi lapsille tulisi
jérjestdd tarvittavat terveydenhuollon palvelut saman laajuisina kuin hyvinvointialueen
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asukkaille. Henkil6lle alaikéisend aloitettu keskenerdinen hoito on jarjestettdva hoidon loppuun
saakka, vaikka henkil tulisi tdysi-ikdiseksi. Esityksessd esitetddn my0s tdsmennettdviksi rajat
ylittédvésti terveydenhuollosta annettua lakia siten, ettd Kansaneldkelaitoksen olisi jatkossakin
korvattava hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymélle myds laittomasti
maassa oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille annettu hoito. Liséksi sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestdmisestd Uudellamaalla annettua lakia
tdsmennettdisiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.10.2025.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Esityksessd sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd annettua lakia (612/2021,
jarjestdmislaki) ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hyvinvointialueilla ei jatkossa enédid ole
lakisddteistd velvoitetta jarjestdd terveydenhuoltolain (1326/2010) 50 §:ssd tarkoitetun
kiireellisen hoidon liséksi vélttaméattomiksi arvioituja kiireettdémié terveydenhuollon palveluja
ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n 27 kohdassa tarkoitetulla tavalla laittomasti maassa
oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille.

Jéarjestdmislakiin ehdotetun uuden 56 b §:n mukaan hyvinvointialueen on kuitenkin jérjestettdva
laittomasti maassa oleskelevalle hyvinvointialueen alueella sijaitsevassa kunnassa oleskelevalle
henkil6lle yksilolliseen ladketieteelliseen tarpeeseen perustuva vélttdméton kiireeton hoito, jos
sen epddminen on ilmeisen kohtuutonta henkilon terveydentilan tai vamman vuoksi taikka
vakavasti vaarantaa muun henkilon tai vieston terveyden tai alaikdisen, jonka huolenpidosta
henkil6 vastaa, hyvinvoinnin.

Lisdksi hyvinvointialueen on jarjestettdvé laittomasti maassa oleskelevalle henkil6lle hinen
raskauteensa liittyvét terveyspalvelut. Alaikdisille tulee jérjestdd tarvittavat terveydenhuollon
palvelut saman laajuisina kuin hyvinvointialueen asukkaille. Henkildlle alaikéisend aloitettu
keskenerdinen hoito on jérjestettédva hoidon loppuun saakka, vaikka henkil6 tulee tdysi-ikdiseksi.

Ehdotetut muutokset perustuvat pédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman
maahanmuuttopoliittisiin kirjauksiin, joilla pyritdan tehostamaan laittomasti maassa oleskelevien
henkildiden maasta poistumista ja poistamista sekd turvaamaan paremmin yleinen jérjestys ja
turvallisuus. Hallitusohjelman mukaan toteutetaan vapaaehtoisen paluun ja maasta poistumisen
paketti, joka sisdltdd muun ohella sen, ettd maassa laittomasti oleskelevilta poistetaan oikeus
muihin kuin kiireellisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin, eli palataan téltd osin viime vaalikautta
edeltineeseen oikeustilaan.

Esityksen tavoitteena on poistaa laittoman oleskelun kannusteita, edistdd laittomasti maassa
oleskelevien paluita kotimaahan tai pysyvéin asuinmaahan ja ehkiistd sitd kautta laittomaan
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oleskeluun liittyvid ongelmia, kuten hyvéksikayttod, rikollisuutta ja harmaata taloutta, seké liséta
yleistd tietoisuutta ja ymmarrystd paluuvelvoitteesta. Tavoitteena on, ettd Suomessa laittomasti
oleskeleva henkild saa sellaisen terveydentilansa edellyttimén kiireellisen ja tarvittaessa
yksil6lliseen arvioon perustuvan vélttdiméattoméin kiireettdmén hoidon, joka mahdollistaa
henkil6n terveydentilan osalta paluun kotimaahan tai pysyvéén asuinmaahan.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd ehdotettuja muutoksia perusteltuina osana hallitusohjelman
mukaista vapaachtoisen paluun ja maasta poistumisen pakettia ja kannattaa lakiehdotusten
hyvaksymisti jdljempana esitetyin muutoksin ja huomioin. Valiokunta kuitenkin korostaa, ettid
sosiaali- ja terveydenhuoltojérjestelmdn tehtdvéind ei ldhtokohtaisesti ole toimia
maahanmuuttopolitiikan vélineené eiki terveydenhuollon ammattilaisten tehtdviin kuulu maassa
oleskelun syyn arviointi, vaan Suomessa laittomasti oleskelevien henkildiden maédrddn ja
Suomessa oleskelun kestoon tulee vastata ensisijaisesti esityksessédkin (s. 13—14) kuvatuilla
sisdministerion hallinnonalan vastuulla olevilla maahanmuuttopoliittisilla toimenpiteilld.

Valiokunta kiinnittéé lisdksi huomiota siihen, ettd sédédntely vélttdméttoméan hoidon antamisesta
laittomasti maassa oleville on ollut voimassa vasta vuodesta 2023 ldhtien, jolloin
hyvinvointialueita velvoitettiin jérjestimién kiireellisen hoidon liséksi vélttiméttomaksi
arvioituja terveydenhuollon palveluja erdille ulkomaalaisille henkildille, joilla ei ole Suomessa
kotikuntaa tai joilla ei ole muun kansallisen lain tai Suomea sitovan kansainvélisen lainsdddannon
tai sopimuksen nojalla oikeutta muihin julkisen terveydenhuollon palveluihin kuin kiireelliseen
hoitoon (HE 112/2022 vp, 1185/2022). Valiokunta painotti vuoden 2023 alusta voimaan tullutta
sddntelyd kasitellessddn ehdotettujen muutosten vaikutusten seurannan tarvetta (StVM 26/2022

vp).

Kuten esityksessdkin (s. 15—16) on todettu, kokemukset ja tiedot voimassa olevan lain
soveltamisesta ovat vidhdisid eikd séddntelyn vaikutuksia ole voitu sen lyhyen voimassaolon
vuoksi kattavasti seurata. Esityksen mukaan hyvinvointialueilta saatujen tietojen perusteella on
kuitenkin alustavasti arvioitavissa, ettd voimassa olevalla lailla ei ole toistaiseksi ollut juurikaan
vaikutusta vilttdmattomiksi arvioituja terveyspalveluja kayttdneiden henkildiden lukuméirdan
tai palvelujen kustannuksiin.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 40/2025 vp) tarkastellut muutoksia oikeutta
vélttdméattomain toimeentuloon ja huolenpitoon koskevan perustuslain 19 §:n 1 momentin ja
oikeutta riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin koskevan 19 §:n 3 momentin kannalta seka
perustuslain 6 §:n  yhdenvertaisuudesta  ja  syrjintékiellosta  sdddetyn  kannalta.
Perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella esitys voidaan Kkésitelld tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessd,  jos valiokunnan vammaisten henkildiden oikeuksien
sddnnosperusteisesta turvaamisesta tekemid valtiosddntdoikeudellinen huomautus otetaan
asianmukaisesti huomioon.

Perustuslakivaliokunta korostaa lausunnossaan valtiosddntdisistd syistd hoidon tarpeen
arvioinnin yksilokohtaisuuden ensisijaisuutta. Perustuslakivaliokunnan mukaan ehdotettu
sddntely ei kattaessaan kiireellisen hoidon ole sindnsd ongelmallinen perustuslain 19 §mn 1
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momentin kannalta. Perustuslakivaliokunnan mukaan sééntelyd on kuitenkin vield erikseen
arvioitava perusoikeusuudistuksen esitdissd mainittujen erityisryhmien osalta. Ottaen huomioon
raskaana olevia ja lapsia koskevat erityissddnnokset, joiden kaltaisia perustuslakivaliokunta pitda
vélttdméattomind, echdotettu sdéntely ei perustuslakivaliokunnan mukaan muodostu
ongelmalliseksi perustuslain 19 §:n 1 momentin kannalta. Perustuslakivaliokunnan lausunnon
mukaan laissa tulee kuitenkin sddnndsperusteisesti erikseen turvata vammaisten henkildiden
oikeudet.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan tilanne, jossa laittomasti maassa oleskelevalle on
ehdotetun péddsddnnon mukaan kiireellisen hoidon lisdksi jdrjestettivd vain varsin tiukoilla
lisdedellytyksilld rajattu yksilolliseen lddketieteelliseen tarpeeseen perustuva valttiméton
kiireeton hoito, ei tdyté perustuslain 19 §:n 3 momentin vaatimusta riittévisté terveyspalveluista.
Saantelya on siten perustuslakivaliokunnan mukaan tarkasteltava perustuslain 19 §:n 3 momentin
mukaisen oikeuden rajoittamisena. Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan sédintelya
arvioitaessa on annettava merkitystd sille, ettd henkilon maassa oleskelulle ei ole laillista
perustetta, eikd yhteys Suomeen muodostu kiintedksi. Sddntely ei perustuslakivaliokunnan
mukaan muodostu ongelmalliseksi perustuslain 19 §:n 3 momentin kannalta.

Perustuslain 6 §:n osalta perustuslakivaliokunta totesi, ettd henkilo voidaan asettaa eri asemaan
sen perusteella, kuinka kiinted yhteys hinelld on Suomeen asumisen tai tyonteon vélityksella.
Perustuslakivaliokunta pitdd titd hyvéksyttivdnd perusteena erilaiselle kohtelulle. Lisdksi
perustuslakivaliokunta katsoo, ettd ulkomaalaislain oleskelulupajérjestelméin
merkityksellisyyden ja legitimiteetin turvaaminen on hyvéksyttiva syy asettaa laittomasti maassa
oleskelevat eri asemaan.

Esityksen vaikutukset

Esityksen mukaan (s. 18) ehdotetut muutokset ovat osa hallitusohjelman tavoitteiden mukaista
kokonaisuutta, jonka yhteisvaikutuksella pyritdén antamaan selked viesti siitd, ettd jd&dminen
maahan laittomasti ei ole hyvéksyttdvaa. Esityksen mukaan ehdotetuilla muutoksilla pyritdan
osaltaan vaikuttamaan siithen veto- ja tyontdtekijoiden kokonaisuuteen, joka on
muuttoliikeratkaisuiden taustalla. Tavoitteena on, ettd ne henkildt, jotka jo ovat Suomessa, mutta
joilla ei ole edellytyksié lailliselle oleskelulle, poistuisivat maasta vapaachtoisesti ja itsendisesti
myos terveyspalveluja tarvitessaan.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa p#dosin vastustettiin ehdotettuja muutoksia, koska
terveydenhoidon ei katsota vaikuttavan henkilon paédtokseen ldhted Suomesta tai jadda Suomeen.
Lisdksi valiokunnan asiantuntijakuulemisen perusteella Suomessa laittomasti oleskeleville
annettava vilttdimaton hoito ei henkiloryhmén pienuuden vuoksi kuormita terveydenhuoltoa,
mutta annettavan hoidon rajaaminen voi esityksen vaikutusarviointienkin (s.21) mukaisesti
lisdtd inhimillistd kérsimystd sekd johtaa ongelmien pitkittymiseen, vaikeutumiseen,
erikoissairaanhoidon  tarpeeseen ja  kustannusten  kasvuun. Toisaalta  joidenkin
asiantuntijalausuntojen perusteella valttimittomén hoidon rajaamisen ja siitd tiedottamisen
arvioitiin heikentdvin halukkuutta jaddd Suomeen ilman oleskeluoikeutta sekd vaikuttavan
paluuhalukkuuteen osana muita palautusten tehostamiseen tdhtadvia toimenpiteita.
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Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd terveydenhoitopalvelujen laajuuden
itsendistd vaikutusta henkilon valintaan pysyd maassa tai poistua maasta on vaikea arvioida.
Esityksessi (s. 18—19) viitattujen selvitysten perusteella terveydenhoito-oikeuksien lisddminen
ei todenndkdoisesti vaikuta henkilon kohdevaltiota koskevaan valintaan tai valintaan siitd, kuinka
pitkddn henkild oleskelee maassa ilman oleskeluoikeutta. Valiokunnan saaman selvityksen
perusteella Suomessa ja muissa maissa tehdyissd tutkimuksissa on tunnistettu maahanmuuton
keskeisiksi vetotekijoiksi tyomahdollisuudet, perhesiteet, opiskelu, sosiaalinen verkosto
kohdemaassa, maantieteellinen ldheisyys ldhtdmaahan ja mahdollisuus luvalliseen oleskeluun
kohdemaassa. Terveyspalveluihin pddsyd ei ole itsessddn tunnistettu vetovoimatekijéksi.
Toisaalta valiokunnan saaman selvityksen perusteella tutkimustiedon perusteella ei ole
poissuljettua, etteikd terveyspalveluihin péadsyllé voisi olla asiassa merkitysté ainakin yksittdisten
henkil6iden kohdalla osana eri tekijéiden muodostamaa kokonaisuutta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa kiinnitettiin erityisesti huomiota siihen, ettd ehdotetut
muutokset heikentdvdt Suomessa laittomasti oleskelevien henkildiden oikeutta saada
tarvitsemiaan  vélttdméattomid  terveyspalveluja  oikea-aikaisesti, mikd voi  johtaa
terveysongelmien vaikeutumiseen ja pitkittymiseen. Tdmé voi puolestaan lisdtd inhimillistd
kdrsimystd, kustannuksia sekd erikoissairaanhoidon tarvetta. Myds esityksessd (s. 21)
tunnistetaan riski kiireellisen hoidon tarpeelle, komplikaatioille ja lisdkustannuksille, jos henkil
ei riittdvén jatkotutkimuksiin ja -hoitoon hakeutumisen ohjauksen saatuaan hakeudu palvelujen
piiriin kotimaahansa tai pysyvéén asuinmaahansa.

Kuten esityksessd on todettu, muutosten vaikutusten arvioiminen on vaikeaa ja osin myds
epavarmaa. Ehdotetun muutoksen arvioidaan kuitenkin esityksen mukaan (s. 19) vaikuttavan
vaikuttavien poliittisten ratkaisujen sekd laittomaan oleskeluun puuttumiseen ja paluiden ja
palautusten tehostamiseen tdhtddvien toimenpiteiden kanssa paluuta koskeviin valintoihin.

Valiokunta toteaa, ettd esityksen perustelujen (s. 26—27) mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon
jérjestdmisestd vastaava taho voi jatkossakin niin sanotun rajatun yleisen toimialansa puitteissa
paittdad jarjestdd laittomasti maassa oleskeleville henkildille palveluja lakisditeistd
jérjestdmisvelvoitetta laajemmin. Valiokunta kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, etté tillainen
harkinnanvarainen laajentaminen ei ole ldhtSkohtaisesti perusteltua tilanteissa, joissa
jarjestdmisvastuussa olevan hyvinvointialueen kiytettédvissd olevat resurssit ovat niukat. Paatos
jérjestéad lakisddteistd jarjestdmisvelvoitetta laajemmin palveluja voi jarjestdmisvastuussa olevan
tahon nikokulmasta olla perusteltu suuremman kustannusriskin, kuten erikoissairaanhoidon
paivystys- tai tehohoidon, vélttdimiseksi. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa esimerkiksi
Helsingin kaupunki on ilmoittanut tarjoavansa jatkossakin kaikille laittomasti maassa oleville
vélttdméattomiksi arvioidun terveydenhoidon, ja koska suurin osa laittomasti maassa oleskelevista
henkiloistéd oleskelee Helsingissd ja sen ldhialueilla, jdénevdt ehdotetun lain vaikutukset
rajallisiksi. Valiokunta painottaa, ettd hyvinvointialueen taloudellisten resurssien ollessa niukat,
hyvinvointialueen on ensisijaisesti turvattava asukkaiden lakisdéteiset palvelut. Valiokunta pitéa
tirkednd, ettd valttimattomdn hoidon mydntdmisedellytysten tiukentamisen vaikutuksia
kiireellisen hoidon ja erikoissairaanhoidon tarpeeseen sekd kustannuksiin seurataan.
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Sddntelyn kohderyhmd

Esityksessd on arvioitu, ettd jarjestdmislakiin ehdotetun uuden 56 b §:n soveltamisen piiriin
kuuluvia ulkomaalaislain tarkoittamalla tavalla Suomessa laittomasti oleskelevia kolmannen
maan kansalaisia on tdlld hetkelld enintdén noin 3 000—4 000. Nédiden henkildiden oleskelu
Suomessa voi kestdd kuukausia tai jopa vuosia ja oikeus terveydenhuoltoon on sitd
merkittdvampi, mitd pidempéén oleskelu Suomessa kestdd. Suuri osa pitkédn laittomasti maassa
oleskelevista on saapunut Suomeen turvapaikanhakijoina vuosina 2015—2016, ja heiddn
oleskelunsa luonne on voinut muuttua useita kertoja laillisesta laittomaksi ja pdinvastoin.

Valiokunta toteaa selkeyden vuoksi, ettd vuoden 2023 alusta voimaan tulleella lainmuutoksella
vélttdméattoman hoidon piiriin tulleet ulkomaalaislain 40 §:n tarkoittamalla tavalla Suomessa
tilapdisen oleskeluluvan nojalla laillisesti Suomessa oleskelevat kotikunnattomat henkil6t seka
Suomessa oleskelevat Euroopan unionin, Euroopan talousalueen ja Sveitsin kansalaiset, joihin ei
sovelleta heidén asuinvaltionsa sosiaaliturvalainsddddntdd, ovat jatkossakin jérjestdmislain
56 a §:n perusteella oikeutettuja kiireellisen hoidon liséksi valttimattoméan hoitoon.

Hallituksen esityksen (s. 13) mukaan Suomessa laittomasti oleskelevien terveydentilasta ei ole
olemassa kattavaa luotettavaa tietopohjaa. Osa henkiloisté on perusterveitd ja toimintakykyisié,
mutta osa voi olla haavoittuvassa asemassa olevia tai pitkdaikaissairaita. Valiokunta pitda
tarkednd, ettd sddntelyssé jétetddn mahdollisuus yksilokohtaiseen harkintaan ja hyvinvointialueen
on jatkossakin jarjestettdva sellainen valttdmaton kiireeton hoito, jonka epddminen on ilmeisen
kohtuutonta henkiloén terveydentilan tai vamman vuoksi tai jonka epddminen vakavasti
vaarantaisi muun henkilon tai véeston terveyden tai alaikdisen, jonka huolenpidosta henkil6
vastaa, hyvinvoinnin. Séantely kattaa myds véeston terveytti vakavasti vaarantavien sairauksien
tutkimuksen ja hoidon sekd vakavassa epidemiatilanteessa véestitasolla kdyttoon otettavat
rokotteet ja muut vastaavat taudin levidmisen ehkdisemiseksi annettavat terveyspalvelut.
Valiokunta korostaa, ettd lainkohdan sédénnoskohtaisiin perusteluihin on lisdtty nimenomainen
toteamus, ettd episelvissd tilanteissa sddnndstd on tulkittava hoitoa tarvitsevan kannalta
myonteisesti.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd perustuslakivaliokunnan tavoin véalttimattomind raskaana
olevien ja lasten erityiskohtelua. Valiokunta pitdd my0s tirkedna sdénnosté siitd, ettd alaikdisend
aloitettu hoito on saatettava loppuun, vaikka henkild tulee téysi-ikédiseksi.

Vammaisten henkildiden osalta perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd perustuslain
80 §:ddn sisdltyvan lailla sdatamisen vaatimuksen, perusoikeusuudistuksen
valmisteluasiakirjoissa vammaisista henkildistd sanotun ja my0s vammaisten henkildiden
oikeuksia koskevan yleissopimus (erit. artikla 25) huomioon ottaen laissa tulee
sadnndsperusteisesti erikseen turvata lain perusteluissa luonnehditun kaltaisesti vammaisten
henkil6iden oikeudet. Esityksen (s. 37) mukaan yksilollistd lddketieteellisté tarvetta arvioitaessa
otetaan huomioon kulloinenkin terveysongelma tai -tarve ja sen liséksi henkilon kokonaistilanne
eli muu terveydentila, toimintakyky ja mahdolliset vammaisuuden aiheuttamat rajoitteet seké
mahdollinen muu henkil6n erityisen haavoittuva asema. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa
jiljempéana yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvatulla tavalla jérjestimislakiin
ehdotetun 56 b §:n muuttamista perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta niin, ettid siind
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nimenomaisesti sdddetddn siitd, ettd laittomasti maassa oleskelevalle vammaiselle henkil6lle on
jérjestettdvd hdnen vammaisuutensa vuoksi valttiméttomaét terveyspalvelut.

Eduskunnan oikeusasiamies on valiokunnalle antamassaan lausunnossaan viitannut
kaikkinaisten naisten syrjinnin poistamista koskevan YK:n yleissopimuksen 12 artiklaan, jonka
mukaan sopimusvaltioiden on varmistettava naisille asianmukaiset palvelut raskauden,
synnytyksen ja synnytyksen jilkeisen kauden aikana. Valiokunta ehdottaa 56 b §:44
muutettavaksi jaljempéna yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvatulla tavalla niin, ettd
sadnnds kattaa yksiselitteisesti raskauden, synnytyksen ja synnytyksen jilkeisen kauden, jotta
sddntely tdyttdd ihmisoikeussopimuksessa valtiolle asetetun velvoitteen ja lain
tasmaéllisyysvaatimuksen.

Valiokunta korostaa, ettd siéntelyn seurannassa on kiinnitettdvé erityistd huomiota sééntelyn
vaikutuksiin lapsiin, vammaisiin henkil6ihin ja muihin haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin.
Seurannassa on lisdksi kiinnitettdivd huomiota siihen, miten ehdotettu sdéntely vastaa
esityksissdkin (s.47) kuvattuihin kansainvilisten ihmisoikeussopimusten valvontaelinten
Suomea koskeviin kannanottoihin liittyen velvoitteisiin varmistaa jokaiselle padsy ehkéiseviin,
parantaviin ja lievittéviin terveyspalveluihin riippumatta heidén oikeudellisesta statuksestaan tai
dokumentaatiostaan.

Sddntelyn tulkinnasta

Hallituksen esityksen (s. 29) mukaan ehdotettujen muutosten ei arvioida lisddvan merkittavasti
ammattihenkildiden hallinnollista taakkaa tai aiheuttavan merkittdvida muutoksia laittomasti
maassa oleskelevien hoidon tarpeen arviointiin. Valiokunta kiinnittdé kuitenkin huomiota siihen,
ettd erityisesti ehdotettu 56 b §:n 1 momentti sisdltdd tulkinnanvaraisia kisitteitd, kuten
“terveydentilan tai vamman vuoksi ilmeinen kohtuuttomuus” ja “muun henkilon tai véeston
terveyden tai alaikdisen hyvinvoinnin vakava vaarantuminen”, joiden tulkinta, soveltaminen ja
toimeenpano jdi ensisijaisesti muiden kuin oikeudellisen koulutuksen saaneiden henkildiden
tehtavéksi.

Esityksen perusteluissa (s. 36) on todettu, ettd valttdmattomaksi kiireettdmiksi hoidoksi, jonka
epadminen olisi ilmeisen kohtuutonta henkildn terveydentilan tai vamman vuoksi, katsottaisiin
sellainen valttdmaton kiireetdn hoito, mitd ilman henkildlle aiheutuisi kuoleman tai pysyvéin
vakavan vamman tai terveydentilan huomattavan heikentymisen nopeasti ilmeneva riski, mutta
mikd ei kuitenkaan olisi kiireellistd hoitoa. Jos téllaista valttimétontd kiireetontd hoitoa ei
annettaisi, voisi henkilon terveydentila nopeasti, kéytdnnossd viikkojen aikana, muuttua
sellaiseksi, joka edellyttda kiireellistd hoitoa. Pykéldn mukaista valttiméatonta kiireetontd hoitoa
ei siis perustelujen mukaan olisi kaikki sellainen kiireeton hoito, jota annettaisiin sairauksiin,
jotka komplisoituessaan voisivat huonontaa terveydentilaa tai ennustetta ylipdénsi tai aiheuttaa
kiireellisen hoidon tarvetta. Edellytykseni olisivat vakavat ja nopeasti esimerkiksi 1dhiviikkoina
ilmenevét seuraukset, jos tillaista hoitoa ei annettaisi. Hallituksen esityksessé (s. 37) on mainittu
kaksi esimerkkid sddnndksen tarkoittamista valttimattoméastd kiireettoméstd hoidosta.
Esimerkkind mainitaan erittdin korkean verenpaineen hillintd 14ékitykselld ja seuranta
ladkevasteen toteutumiseksi. Toisena esimerkkiné esityksessd on mainittu suolistoverenvuodon
takaa 10ydetty paksusuolisyovin leikkaushoito.
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Esityksen mukaan terveydenhuollon ammattihenkild arvioi tutkimusten ja hoidon
vélttdméattomyyden tapauskohtaisen harkinnan perusteella ottaen huomioon hoitoa tarvitsevan
henkilon sen hetkinen terveydentila sekd sairauden luonne ja sairauden todennékdinen kulku
aikana, jonka henkilon oleskelu Suomessa kestdd. Kussakin yksittdistapauksessa arvioitaisiin,
edellyttddko henkilon yksildllinen tilanne vélttdméttd muuta kuin kiireellistd hoitoa. Esityksen
mukaan epéselvissé tilanteissa arvioinnin tekee viime kadessa ladkéri.

Kyseistd 56b §mn 1 momentin sddnndsehdotusta on valiokunnan asiantuntijakuulemisissa
kritisoitu laajasti siitd, ettd esityksestd ei kéy riittdvilld tavoin ilmi, miten palvelujen saamisen
kynnysté tulee tulkita. Kuulemisissa on esitetty, ettd voimassa olevan lain mukaisilla kiireellisen
hoidon ja vilttdméttoman hoidon kisitteilld on palvelujérjestelméssimme jo verraten
vakiintuneet sisdllot, mutta nyt tarkasteltavassa lakiesityksessd hoito-oikeuden laajuus
maédritellddn hyvin harkinnanvaraisin késittein. Erityisesti “ilmeisen kohtuuttomuuden” seké
alaikdisen hyvinvoinnin “vakavan vaarantumisen” edellytysten on katsottu olevan erityisen
tulkinnanvaraisia ja uudenlaisia késitteitd, joita terveydenhuollon ammattihenkilot eivét ole
alemmin joutuneet tydssddn punnitsemaan. Ammattihenkilon on siten sdénndksen perusteella
tarjottava yksilollinen terveydentilan selvitys hoidon tarpeen arvioimiseksi ja kyettdva
arvioimaan henkilon status laillisen tai laittoman oleskelun osalta sekd onko hoidon tarpeessa
kyse kiireellisestd vai kiireettoméstd hoidosta, joiden liséksi tulee kyetd arvioimaan, olisiko
potilaan vélttdiméattdmén hoidon epddminen kohtuutonta vai ilmeisen kohtuutonta tai aiheutuuko
hoitamatta jattdmisestd alaikdisen tai muun henkilén hyvinvoinnin vaarantuminen vai vakava
vaarantuminen. Esityksessd ei mydskéén ole esimerkkejé siitd, millaiset hoidot jéisivét ehdotetun
sddntelyn perusteella antamatta.

Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin myos, ettd esitykselld lisdtddn ammattihenkildiden
hallinnollista taakkaa ja sidotaan laittomasti maassa olevien palveluihin suhteellisesti muita
potilaita enemmin ladkariresurssia. Lahtokohtaisesti muiden potilaiden kohdalla julkisessa
perusterveydenhuollossa ensivaiheen hoidon tarpeen arvioinnin tekee useimmiten hoitaja, mutta
laittomasti maassa olevien kohdalla muiden kuin kiireellisten palvelujen osalta tarvearvion tekee
esityksen perustelujen mukaan yksilokohtaisesti lddkari. Kuulemisissa on tuotu esiin, ettd vain
ladkdri voi arvioida sen, olisiko hoitamatta jéttdmisestd ldhitulevaisuudessa ennakoitavissa
kiireellisen hoidon tarpeen ilmaantuminen, joka esityksen perustelujen mukaan olisi
merkityksellistd ilmeisen kohtuuttomuuden arvioinnissa ja ladkérikin todennikoisesti tarvitsisi
usein erindisid  tutkimuksia sairauksien ja niiden hoitotarpeiden méaérittimiseksi.
Asiantuntijakuulemisissa todettiin, ettd kéytinnossd ehdotetulla lain muutoksella siirretdén
laittomasti maassa oleskelevien hoidon tarvearvion tekeminen péadsddntoisesti lddkérien
tehtdvéksi, ei “viime kadessé lddkareille”, kuten esityksesséd todetaan. Kuulemisissa edellytettiin
sdannoksen soveltamiseen kattavaa ohjeistusta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin myds, etté esityksen mukainen sééntely lisda
terveydenhuollon ammattihenkildiden eettistd kuormaa ja on pidetty ammattietiikan kannalta
kestdmattoména ristiriitana kieltda valttdimiton hoito tilanteessa, jossa hoidon tarve todetaan.

Sosiaali- ja terveysministerioltd saadun selvityksen mukaan ilmeistd kohtuuttomuutta ei ole
mahdollista mééritelld yksiselitteisesti, vaan arviointi edellyttdd jokaisen potilaan kohdalla
tehtdvdd tapauskohtaista arviointia ja kokonaistilanteen huomioon ottamista. Ilmeisen



Valiokunnan mietinté StVM 22/2025 vp

kohtuuttomuuden voi selvityksen mukaan tulkita viittaavan tilanteisiin, joissa kohtuuttomuus on
selvésti ja helposti havaittavissa ilman syvempéd tulkintaa tai lisdselvittelyd. Tamaé tarkoittaa sité,
ettd ilmeisyysvaatimuksen téyttyessd terveydenhuollon ammattihenkil6ilté ei edellytettéisi asian
lisdselvittelyd vaan tapauksessa olisi yksilollisen harkinnan perusteella selvid, ettd hoitoa on
annettava.

Muun henkilon vakavalla terveydentilan vaarantumisella viitataan sosiaali- ja terveysministerion
mukaan esimerkiksi tilanteisiin, joissa kyse on hoidosta henkildille, joka vastaa Suomessa asuvan
tai oleskelevan vakavasti vammaisen tai vakavasti sairaan henkilén huolenpidosta.

Alaikéisen hyvinvoinnin vakavalla vaarantumisella tarkoitetaan ministerion mukaan tilanteita,
joissa alaikdisen hyvinvoinnin voitaisiin arvioida vakavasti kérsivén, jos hoitoa ei anneta hédnen
huolenpidostaan vastaavalle aikuiselle. Talla tarkoitetaan esimerkiksi tilanteita, joissa alaikdisen
terveydelle aiheutuu uhkaa taikka alaikdisen osallistumismahdollisuus varhaiskasvatukseen,
koulutukseen tai pddsy sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin voi vakavasti vaarantua.
Esimerkkind ministerié kayttdd lapsen huolenpidosta vastuussa olevan laittomasti maassa
oleskelevan vanhemman psykoosisairautta. Sédnnollisen ladkityksen avulla  hénen
toimintakykynsé pysyy normaalina. Jotta lapsen huolenpito ei vakavasti vaarantuisi, tulee osana
vélttdméatonta hoitoa jérjestdd rnyos riittdvad seuranta ladkityksen tehon ja lddkityksen saamisen
osalta, jotta psykoosisairaus ei aktivoituisi. Sen sijaan pykéldn ulkopuolelle voisivat saadun
selvityksen mukaan rajautua tilanteet, jossa hoidon antamatta jattdminen ei vaikuta lapsen arkeen
merkittdvasti, mutta voi kuitenkin pidemmalld aikavililld vaikuttaa lapsen ja aikuisen viliseen
suhteeseen, kuten esimerkiksi alaikdisestd huolehtivan lievd mielenterveysongelma.

Kuten henkil6iden statusta, myds muun henkilon terveyden vakavaa vaarantumista tai alaikdisen
hyvinvoinnin vakavaa vaarantumista tulee ministerion mukaan selvittdd ensisijaisesti potilaan
kanssa kidydyn vuorovaikutuksen perusteella. Ilmaisun “vakavasti” voi ministerion mukaan
tulkita viittaavan siihen, ettid vaaran aiheutuminen on tilanteissa suhteellisen selvésti ja helposti
havaittavissa. Ndin ollen sdénnoksessd kaytetyilld ilmaisuilla “vakavasti” ja “ilmeisen” on
ministeridltd saadun selvityksen mukaan varsin yhtdldinen merkitys. Ministerion mukaan
henkildiden statusta, myds muun henkilon terveyden vakavaa vaarantumista tai alaikdisen
hyvinvoinnin vakavaa vaarantumista tulisi selvittdd ensisijaisesti potilaan kanssa kaydyn
vuorovaikutuksen perusteella.

Valiokunta pitéd sindnsd hyvind, ettd sddntely mahdollistaa yksilollistd arviointia ja toteaa, ettd
hallituksen esityksessd ja sosiaali- ja terveysministerioltd saadussa selvityksesséd annetaan laaja
tulkintavapaus sdédnnoksen soveltamisen periaatteista yksittéiselle ladkarille.

Valiokunta korostaa, ettd ehdotettu sdéntely jittdd tilaa harkinnalle sen soveltamiseen liittyen.
Valiokunta pitdd valttimattomana, ettd terveydenhuoltolain 57 §:ssé tarkoitettu vastaava ladkéri,
jonka tehtdvdnd on johtaa ja valvoa toimintayksikon terveyden- ja sairaanhoitoa, ohjeistaa
terveydenhuollon ammattihenkil6itd omalla hyvinvointialueellaan lain soveltamisen periaatteista
ottaen samalla huomioon palvelujirjestelmélle aiheutuvat kustannukset, henkildstdresurssin
tarkoituksenmukaisen kayton sekd hallinnollisen taakan minimoinnin. Valiokunta myds
painottaa, ettd epéselvissd tilanteissa pykéldd on tulkittava hoitoa tarvitsevan kannalta
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myonteisesti, kuten esityksen perusteluissa todetaan. Valiokunta korostaa myos lapsen edun
huomioon ottamista sdéntelyn tulkinnassa.

Taloudelliset vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan tismennettévéksi rajat ylittdvésté terveydenhuollosta annetun lain 20 §:44
(1201/2013) siten, ettd Kansaneldkelaitoksen on jatkossakin korvattava hyvinvointialueille
laittomasti maassa oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille annettu hoito, jos kustannuksia
ei saada perittyd henkiloltd itseltdidn tai muulta taholta. Kustannukset korvataan
sairausvakuutuksen sairaanhoitovakuutuksen valtion rahoitusosuudesta.

Esityksen mukaan ehdotetut muutokset védhentévit hyvinvointialueille sairausvakuutuksesta
maksettavia korvauksia vuositasolla noin 0,56 miljoonaa euroa verrattuna valtion vuoden 2023
talousarviossa hallituksen esityksen HE 112/2022 vp perusteella lisdttyyn miljoonaan euroon.
Arvio perustuu siihen, ettdi Maahanmuuttoviraston vuonna 2023 kielteisia turvapaikkapdatoksia
saaneiden ik#jakauman perusteella arvioidusta 4 000 laittomasti maassa oleskelevista
kolmansien maiden kansalaisista noin 15 prosenttia olisi alaikdisid, joille edelleen tarjottaisiin
nykyistd vastaavia palveluja.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd taloudellisten vaikutusten arviointiin liittyy
esityksenkin mukaan merkittdvdd epdvarmuutta. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa arviota
on pidetty ylimitoitettuna. Kaytinnossd vuosittaiset kustannukset riippuvat maassa laittomasti
olevien médrésté, heidédn terveydentilastaan ja palvelujen piiriin hakeutumisestaan. Etukéteen on
mahdotonta arvioida, kuinka suuren osan laittomasti maassa oleskelevista katsottaisiin
yksil6llisen ldéketieteellisen arvion perusteella tarvitsevan myods valttdmattomid kiireettomia
palveluita. My0s laittomasti maassa oleskelevien lasten ja raskaana olevien miaréd on haastavaa
arvioida. Voimassa olevan lainsédddédnnon perusteella maksetuista korvauksista ei ole myoskéan
eroteltavissa tietoa siitd, mitkd kustannukset kohdistuvat laittomasti maassa oleskeleviin, tai mika
osa henkildlle annetusta hoidosta on kiireellista, tai mikd kiireetontd valttdmatontd hoitoa.
Valiokunta pitié tirkeédna, ettd sddntelyn vaikutuksia valtion varoista maksettaviin korvauksiin
seurataan.

Valiokunnan  sosiaali- ja  terveysministerioltdi =~ saaman  selvityksen = mukaan
perustuslakivaliokunnan lausunnon ja eduskunnan oikeusasiamiehen huomion vuoksi
jérjestdmislain 56 b §:44n ehdotetut tarkennukset liittyen vammaisille henkildille annettaviin
palveluihin sekd synnytykseen ja synnytyksen jdlkihoitoon liittyviin palveluihin eivdt muuta
esityksen taloudellisten vaikutusten arviointia. Laittomasti maassa oleskelevien kokonaismaéran
arviointi on haastavaa, eiki siitd, kuinka suuri osa laittomasti maassa oleskelevista on vammaisia
henkiloitd, ole tilastotietoa saatavilla. Lisdksi on mahdotonta arvioida sitd, kuinka suuri osuus
laittomasti maassa oleskelevista vammaisista tarvitsisi nimenomaan vammansa vuoksi
vélttdmétontd kiireetontd hoitoa. Raskaana olevien synnytykseen ja synnytyksen jilkihoitoon
liittyvd muutos on puolestaan sosiaali- ja terveysministeridltd saadun selvityksen mukaan
sanamuodon tarkennus eika sisdllollinen muutos, koska sdédnnosté olisi ministerién mukaan ollut
mahdollista tulkita ilman ehdotettua tdsmennystékin niin, etté siihen sisiltyisi myds synnytyksen
jalkeisid palveluita. Esityksen perustelujen mukaan raskaana oleville on jérjestettdvé raskauteen
liittyvét terveyspalvelut nykytilaa vastaavasti, eli raskaana oleville on jarjestettiva raskauteen ja
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synnytykseen liittyvit palvelut mukaan lukien neuvolapalvelut raskauden seurantaan, ehkaisyyn
liittyvét palvelut ja raskauden keskeytys.

Valiokunta korostaa, etté esitykselld ei sairausvakuutuksen valtion rahoitusosuuteen arvioidusta
sadstovaikutuksesta huolimatta tavoitella valtion talouden sdéstojd. Esitykselld ja taloudellisten
vaikutusten  arviointiin  liittyvdlld epdvarmuudella ei ole mydskddn vaikutusta
hyvinvointialueiden rahoitukseen, koska hyvinvointialueille laittomasti maassa oleskeleville
tarjottavista terveyspalveluista aiheutuneet kustannukset korvataan jatkossakin tosiasiallisten
menojen mukaan rajat ylittdvéstd terveydenhuollosta annetun lain 20 §:n perusteella valtion
varoista eikd arvioitua sédst6d huomioida ennakollisesti kuten hyvinvointialueiden rahoituksesta
annetun lain (617/2021) mukaisessa rahoituksessa.

Toimeenpano ja seuranta

Valiokunta pitéd sddntelyn tavoitteiden ja yhdenvertaisuuden toteutumiseksi vélttdiméattomana,
ettd sosiaali- ja terveysministerio kouluttaa ja ohjeistaa hyvinvointialueita ja hyvinvointialueiden
vastaavia lddkdreitd ehdotetun sddntelyn soveltamisesta sekd velvollisuudesta edistdd
perusoikeuksien- ja ihmisoikeuksien toteutumista, yksilollisen lddketieteellisen tarpeen
arvioinnin periaatteista sekd muista kyseessd olevan henkiléryhmédn hoitoon liittyvisté
kysymyksisté.

Valiokunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa echdotetun sédéntelyn toimivuutta ja
yhdenvertaisuuden toteutumista sekd sddntelyn vaikutuksia kiireellisen hoidon ja
erikoissairaanhoidon tarpeeseen. Vaikutusten seurannassa on kiinnitettdvé erityisesti huomiota
lasten ja vammaisten henkildiden sekd muiden haavoittuvassa asemassa olevien ihmisryhmien
oikeuksien toteutumiseen. Seurannan tulosten perusteella on arvioitava, onko ehdotettu sdéntely
tehokas ja oikeasuhtainen keino esityksen tavoitteiden toteutumiseksi.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

56 b §. Terveydenhuollon jirjestiminen maassa laittomasti oleskeleville henkildille.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa pykélin 1 momenttia tiydennettdvéksi
perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta niin, ettd sddnndksessd nimenomaisesti mainitaan,
ettd hyvinvointialueen on jirjestettivd vammaiselle henkil6lle hinen vammaisuutensa vuoksi
vélttdméattomat kiireettdmét terveyspalvelut. Liséksi sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa 1
momenttia tdsmennettiavéksi niin, ettd laittomasti maassa oleskelevalle on jirjestettivd hianen
raskauteensa liittyvien terveyspalvelujen lisdksi hénen synnytykseensd ja synnytyksen
jalkihoitoon liittyvét terveyspalvelut, jotta sddannds kattaa nykytilaa vastaavasti raskauteen ja
synnytykseen liittyvét terveyspalvelut myos synnytyksen jilkeiseltd ajalta. Valiokunta ehdottaa
lisdksi sddnnoksen sanamuotoa tdsmennettivéksi vastaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon alan
viimeaikaisessa lainsdédddnndssa (esim. 28/2022 ja 1097/2022) vakiintunutta terminologiaa.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 50/2025 vp sisdltyviit 2.
ja 3. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 50/2025 vp sisdltyvin 1.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd annetun lain (612/2021) 56 a §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1185/2022, ja

lisditddin lakiin uusi 56 b § seuraavasti:

56 a§
Terveydenhuollon jdirjestiminen tietyille hyvinvointialueella oleskeleville henkiloille

Hyvinvointialueen on jarjestettdva terveydenhuoltolain 50 §:ssé tarkoitetun kiireellisen hoidon
lisdksi valttimattomiksi arvioidut kiireettomit terveydenhuollon palvelut hyvinvointialueen
alueella sijaitsevassa kunnassa oleskelevalle:

1) henkilélle, joka oleskelee Suomessa ulkomaalaislain 40 §:ssé tarkoitetulla tavalla laillisesti,
mutta jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa tai jota ei tdimén lain 56 §:n
nojalla rinnasteta hyvinvointialueen asukkaaseen;

2) Euroopan unionin jésenvaltion, Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalaiselle,
joka ei ole sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 1 artiklan ¢ alakohdassa tarkoitettu vakuutettu
asuinvaltiossaan ja jolla ei mydskddn ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa, sekd
tdllaisen henkilon perheenjdsenelle.
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56b§
Terveydenhuollon jdrjestdminen maassa laittomasti oleskeleville henkildille

Hyvinvointialueen on jérjestettivd ulkomaalaislain 3 §:n 27 kohdassa tarkoitetulla tavalla
laittomasti maassa oleskelevalle hyvinvointialueen alueella sijaitsevassa kunnassa oleskelevalle
henkildlle terveydenhuoltolain 50 §:ssé tarkoitetun kiireellisen hoidon lisdksi yksilolliseen
ladketieteelliseen tarpeeseen perustuva vilttdiméton kiireetdon hoito, jos sen epdédminen olisi
ilmeisen kohtuutonta henkilon terveydentilan tai vamman vuoksi taikka vakavasti vaarantaisi
muun henkilon tai véeston terveyden tai alaikdisen, jonka huolenpidosta henkilo vastaa,
hyvinvoinnin. Eiséksi—Hyvinvointialueen on jérjestettdvd laittomasti maassa oleskelevalle
natselle—hénen raskauteensa, synnytykseensd ja synnytyksen jdlkihoitoon liittyvit
terveyspalvelut. Liséksi hyvinvointialueen on jirjestettdva laittomasti maassa oleskelevalle
vammaiselle henkilolle hdnen vammaisuutensa vuoksi vilttimattomat kiireettomét
terveyspalvelut.

Jos 1 momentissa tarkoitettu henkild on alaikdinen, hénelle on jirjestettiva terveydenhuollon
palvelut samassa laajuudessa kuin hyvinvointialueen asukkaille. Henkildlle alaikéisend aloitettu
keskenerdinen hoito on jarjestettiva hoidon loppuun saakka, vaikka henkild tulisi tdysi-ik&iseksi.

Téssd pykéldssd sdddettyd ei sovelleta, jos henkild on matkustanut Suomeen ilmeisend
tarkoituksenaan saada terveydenhuollon palveluita Suomessa oleskelunsa aikana.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Laki

rajat ylittéivisti terveydenhuollosta annetun lain 20 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rajat ylittdvasti terveydenhuollosta annetun lain (1201/2013) 20 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on laissa (1187/2022) seuraavasti:
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20 §

Valtion korvaus julkiselle terveydenhuollolle

Lisédksi Kansaneldkelaitos korvaa valtion varoista hyvinvointialueelle, Helsingin kaupungille
ja HUS-yhtymélle julkisen terveydenhuollon palvelusta aiheutuneet kustannukset, kun
terveydenhuoltolain 50 §:ssé tarkoitettua kiireellistd hoitoa tai sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisestd annetun lain 56 a §:n tai 56 b §:n nojalla terveyspalveluita on annettu henkilélle,
jolla ei ole kotikuntaa Suomessa ja jonka hoidosta aiheutuneita kustannuksia ei ole saatu perittya
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 13 §:n nojalla. Hoitoa saaneen
henkilon ollessa ilmeisesti varaton kustannusten perintéyrityksestd voidaan luopua.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen jérjestimisestii Uudellamaalla annetun
lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jérjestdmisestd Uudellamaalla
annetun lain (615/2021) 2 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1057/2024 seuraavasti:

2§
Soveltamisala ja eri lakien soveltaminen

HUS-yhtymin jérjestiessd tdimin lain nojalla terveydenhuoltoa sithen sovelletaan liséksi, mité
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd annetun lain 4, 5, 8—20, 22—27, 29, 30, 32 ja 34—
39 §:ssd, 6 ja 7 luvussa sekd 56, 56 a, 56 b, 57, 59 ja 61 §:ssd sdddetddn hyvinvointialueesta.
HUS-yhtymddn sovelletaan lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn terveydenhuollon
jarjestdmisesta.

15



Valiokunnan mietinté StVM 22/2025 vp

Tama laki tulee voimaan pédiviand kuuta 20 .

Helsingissd 12.11.2025
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jdsen Kim Berg sd

jdsen Maaret Castrén kok

jdsen Bella Forsgrén vihr

jasen Hilkka Kemppi kesk (osittain)
jasen Aki Lindén sd

jdsen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ville Merinen sd

jdsen Aino-Kaisa Pekonen vas
jdsen Anne Rintaméiki ps

jésen Pdivi Radsdnen kd

jasen Pia Sillanpéé ps

jasen Oskari Valtola kok

jasen Henrik Wickstrom r

jasen Ville Vayrynen kok
varajdsen Kaisa Garedew ps

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
valiokuntaneuvos Péivi Salo
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Vastalause

Perustelut

Hallituksen alkuperdinen esitys olisi merkittdvésti kaventanut ulkomaalaislaissa tarkoitetulla
tavalla laittomasti maassa oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten oikeutta
valttimattoméaan hoitoon. Lausuntokierroksen ja valiokuntakisittelyn jilkeen esitystd on
kuitenkin muutettu olennaisesti. Raskaana olevien oikeus laajennettiin kattamaan paitsi
raskauden aikainen hoito ja synnytys, myds synnytyksen jélkihoito, ja vammaisten henkildiden
oikeus vilttdméttomadn kiireettdmédn hoitoon vammaisuuden vuoksi liséttiin lakiin
perustuslakivaliokunnan vaatimuksesta.

Kokonaisuudesta on tullut niin epéselvé, ettd edes sosiaali- ja terveysvaliokunta ei saanut
ministeridltd vastausta sithen, ketkd jdisivédt hoidon ulkopuolelle aikaisempaan lainsdddantoon
verrattuna. Kéytinnossé esityksen toimeenpano jaé kentén vastuulle, ja esimerkiksi osa suurista
kaupungeista on jo ilmoittanut, ettei se aio rajata palveluita hallituksen toivomalla tavalla.
Samalla esityksen arvioidut sééstot supistuivat merkittdvisti alkuperdisestd 560 000 eurosta.

Hallitus perustelee lakiesitysta tarpeella vihentda laittomasti maassa oleskelua, mutta esityksessd
ei esitetd mitddn ndyttdd siitd, ettd nykyinen sédédntely olisi johtanut ongelmiin. Pdinvastoin,
asiantuntijalausunnoissa on korostettu, ettd oikeus ajoissa saatuun hoitoon on véhentényt
paivystysten kuormitusta ja sdéstinyt resursseja.

Esitykselld voi olla vaikutuksia koko yhteiskuntaan. Jos ihmiset, joilla on esimerkiksi
tartuntatauti, pelkddvdt hakeutua hoitoon viranomaiskontaktien tai kustannusten vuoksi, se
altistaa meidat kaikki. Kyse ei ole vain yksilon oikeudesta, vaan véeston terveydesti ja julkisen
vallan vastuusta sen suojelemisessa.

Perus- ja ihmisoikeudet

Hallituksen esitys sai laajasti kritiikkid valiokunnan asiantuntijoilta perus- ja ihmisoikeuksiin
osalta. Perustuslakivaliokunta ei pitényt lakiesitystd ongelmallisena perustuslain ndkokulmasta,
mutta piti valttimattoménd ettd laissa tulee sdénndsperusteisesti erikseen turvata vammaisten
henkil6iden oikeudet.

Tédmaén johdosta hallitus muutti lakiesitystddn tekemélld asiaa koskevan pykéldmuutoksen, jolla
turvataan vammaisten ihmisten oikeudet lain tasolla. Piddmme muutosta perusteltuna, vaikkakin
riittimattoménd korjauksena koko lakiesityksen osalta.

Kansainviliset ihmisoikeussopimukset, erityisesti taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid
oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus (ICESCR) ja sen artiklat 2 ja 12, edellyttavét
oikeutta terveyteen ilman syrjintdd. Suomea on jo aiemmin kritisoitu siitd, ettd se ei ole taannut
ulkomaalaislain vastaisesti Suomessa oleskeleville riittdvad oikeutta hoitoon. Nyt hallitus vie
sddntelyd suuntaan, josta olemme aiemmin saaneet kansainvilistd moitetta.
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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on kdynyt ilmi, ettd lakiehdotuksella
voisi olla kielteisid vaikutuksia myds ihmiskaupan sekd tydperdisen hyviksikéyton ehkéisyn
osalta, esimerkiksi henkildiden tavoittamisessa ja ongelmien tunnistamisessa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunnossa nousi esille, ettd myos naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevikivallan vastaisen Istanbulin sopimuksen mukaan uhreilla tulisi olla saatavilla
terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluita osana vikivallan uhreille tarjottavia yleisid tukipalveluita.
Hallituksen esityksessa ei ole huomioitu Istanbulin sopimuksesta johtuvia velvoitteita tai arvioitu
esityksen vaikutuksia tdstd ndkokulmasta.

Ammattihenkilosto

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijalausunnoissa laajasti kritisoitiin sité, ettd hallituksen
esitys asettaa terveydenhuollon ja sairaanhoidon henkilston erittdin vaikeiden ammattieettisten
ratkaisujen eteen ja henkil6std joutuu arvioimaan ulkomaalaisoikeudellisia kysymyksid henkilon
maassa oleskelun kestoa koskien arvioidessaan vélttdméattomén kiireettdémén hoidon tarjoamista.

Kaytanndsséd ehdotetulla lain muutoksella siirrettéisiin paperittomien osalta hoidon tarvearvion
tekeminen péadsddntoisesti lddkdreiden tehtdvéksi, ei “viimekddessd ladkireille”, kuten
esityksessd todetaan. Terveydenhuollon ammattihenkilille ehdotuksessa sélytettiisiin
paperittoman oikeuksien uudenlainen selvittdminen, josta ei valtaosassa terveydenhuollon
toimintayksikdistd ole kokemusta. Tahén valvontatehtévéaén kulutettaisiin henkildston aikaa, joka
olisi pois kyseisen tai muiden potilaiden hoitamisesta. Esityksen mukaan terveydenhuollon
ammattihenkildiden tehtéva ilmeisesti olisi myds motivoida paperitonta hakeutumaan parempien
terveyspalvelujen piiriin kotimaahansa. Motivoinnin onnistuminen vaikuttaa kenen tahansa
tekeménd epduskottavalta, koska kyseinen henkild on aiemmin joutunut 1&htemién maastaan
jopa ilman matkustusasiakirjoja asettuakseen laittomasti johonkin toiseen maahan.

Ammattihenkildiden fokus kyseisen potilasryhmén hoidossa muuttuisi potilaan hoidon tarpeen
arvioinnista ja toteuttamisesta kohtuuttomuuden ja ilmeisen kohtuuttomuuden punnintaan seké
potilaan maasta 1&4hdon motivointiin. Tehtdva olisi ilmeisessd ristiriidassa terveydenhuollon
ammattihenkildiden eettisten periaatteiden kanssa.

Epdselvi kohtuuttomuuden arviointi ja taloudellisten vaikutusten ristiriitaisuus

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pyysi sosiaali ja terveysministerioltd selvitystd siitd, miten
terveydenhuollon ammattihenkilo arvioi yksittdistapauksessa, milloin hoidon epddminen olisi
“ilmeisen kohtuutonta”, ja miten tdméi eroaa tilanteesta, jossa hoidon epddminen olisi vain
“kohtuutonta”. Ministerion vastauksessa ei kuitenkaan annettu yksiselitteistd médritelméié néille
késitteille. Néin ollen arviointiperusteet jédvét epéselviksi sekd lain soveltajien ettd potilaiden
kannalta. Tama lisdd epdvarmuutta, joka voi heikentdd oikeusturvaa ja johtaa epayhdenvertaiseen
kohteluun hoidon saatavuudessa.

Epéselvyys arviointikriteereissd kytkeytyy myos lakiesityksen taloudellisiin vaikutuksiin.
Hallituksen esityksesséd arvioidaan, etti vuodesta 2026 alkaen, vdhenee hyvinvointialueille
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maksettavia valtion korvauksia noin 560 000 euroa verrattuna valtion vuoden 2023
talousarviossa HE 112/2022 vp perusteella lisdttyyn miljoonaan euroon.

Samalla kuitenkin arvioidaan, ettd suurin osa ulkomaalaislain vastaisesti Suomessa oleskelevista
henkiloisté sdilyy edelleen hoito-oikeuden piirissd: esimerkiksi alaikdiset, raskaana olevat ja
vammaiset. Jos suurin osa paperittomista sdilyy palveluiden piirissé, herdd kysymys, keneltéd
hoito tarkalleen ottaen jatkossa evitdén ja milld tavoin esityksessd esitetyt sdéstot toteutuvat.

Kansaneldkelaitoksen  valtion korvaus -tilastojen  perusteella  voimassa olevaan
jérjestdmisvastuulain 56 a §:44n liittyvid (kaikki henkiléryhmat) valtion korvauksia on tdhdn
mennessd maksettu vuonna 2023 annettuun hoitoon kytkeytyvid korvauksia 958 415 euron
edestd. Vastaavasti on vuonna 2024 annettuun hoitoon kytkeytyvid korvauksia maksettu 523 464
euron edestd.

Koska maksetut jérjestimisvastuulain 56 a §:d4n liittyvét korvaukset koskevat kaikkia pykéldssa
mainittuja henkiloryhmid ja sekd kiireellistd ettd kiireetontd hoitoa, ei voimassa olevan
lainsddddannon mukaan annettujen vélttdmattomien kiireettdmien terveydenhuollon palveluiden
kokonaiskustannus tule olemaan HE 112/2022 vp perusteella arvioidun 1 miljoonan euron
suuruinen. Kansaneldkelaitos pitdd lausunnossaan esityksessd ulkomaalaislain vastaisesti
Suomessa olevien henkildiden hoito-oikeuden rajoittamiseen liittyvéé arvioitua kustannussiéstod
ylimitoitetulta.

Esityksen perusteella ei ole siis selkeésti arvioitavissa, kuinka suuri osuus tdstd kokonaisuudesta
liittyy juuri ulkomaalaislain vastaisesti Suomessa oleskelevien kiireettomdin mutta
ladketieteellisesti vélttdméttomadn hoitoon. Néin ollen ehdotetun sddston mittaluokka ja
kohdentuminen jadvit epaselviksi myos kustannusten ndkdkulmasta.

Kaiken kaikkiaan arviointikriteerien ja kustannusarvioiden episelvyys heikentdd esityksen
lapindkyvyyttd ja vaikeuttaa sen perusteltua toimeenpanoa hyvinvointialueilla. Lain
toimeenpanijoiksi asetetaan sote-ammattilaiset, joilla ei ole kdytossdén selkeitd oikeudellisia
vélineitd tai koulutusta arvioida ulkomaalaisoikeudellista asemaa tai soveltaa lainsdddantoon
jadvia tulkinnanvaraisia késitteitd, kuten “ilmeinen kohtuuttomuus”.

Johtopddtos

Katsomme, ettd ehdotettu sddntely ei ole tarkoituksenmukainen ihmisoikeuksien, terveyden,
kustannusten eikéd palveluiden jérjestdimisen nédkokulmasta. Lisdksi sédédntely on epédselvéd niin
vaikutuksiltaan kuin kustannuksiltaankin.

Esitys asettaa myds terveydenhuollon ja sairaanhoidon henkilston erittdin vaikeiden
ammattieettisten ratkaisujen eteen. Piddmme kohtuuttomana sitd, ettd henkilostd joutuu
arvioimaan ulkomaalaisoikeudellisia kysymyksid henkilon maassa oleskelun kestoa koskien
arvioidessaan vélttiméttoman kiireettdémén hoidon tarjoamista.
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Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Helsingissd 12.11.2025

Bella Forsgrén vihr
Krista Kiuru sd

Kim Berg sd

Aki Lindén sd

Ville Merinen sd

Hilkka Kemppi kesk
Aino-Kaisa Pekonen vas
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