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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd annettua la-
kia, rajat ylittdvésté terveydenhuollosta annettua lakia seki sosiaali- ja terveydenhuollon seka pe-
lastustoimen jérjestdmisestd Uudellamaalla annettua lakia. Ehdotetut muutokset perustuvat paé-
ministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman maahanmuuttopoliittisiin kirjauksiin, joilla
pyritidén tehostamaan laittomasti maassa oleskelevien henkildiden maasta poistumista ja poista-
mista sekd turvaamaan paremmin yleinen jérjestys ja turvallisuus.

Hallitusohjelman mukaan toteutetaan vapaaehtoisen paluun ja maasta poistumisen paketti, joka
siséltdd muun ohella sen, ettd maassa laittomasti oleskelevilta poistetaan oikeus muihin kuin kii-
reellisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin seki sosiaaliturvaan eli palataan tiltd osin viime vaali-
kautta edeltéineeseen oikeustilaan. Ehdotetuilla muutoksilla pyritdén poistamaan laittoman oles-
kelun kannusteita ja edistdméén laittomasti oleskelevien paluita. Laittoman oleskelun kannustei-
den poistamisen kautta pyritdin my0s vaikuttamaan laittomaan oleskeluun liittyviin ongelmiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annettua lakia muutettaisiin siten, ettd hyvinvointi-
alueilla, Helsingin kaupungilla ja HUS-yhtymélld ei jatkossa endi olisi lakisddteistd velvoitetta
jérjestdd kiireellisen hoidon lisdksi valttdmattomiksi arvioituja kiireettomié terveydenhuollon
palveluja ulkomaalaislaissa tarkoitetulla tavalla laittomasti maassa oleskeleville kolmansien mai-
den kansalaisille.

Hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymén olisi kuitenkin jarjestettdvéa laitto-
masti maassa oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille yksilolliseen laéketieteelliseen tar-
peen arviointiin perustuva vélttdméaton kiireeton hoito, jos sen epddminen olisi ilmeisen kohtuu-
tonta henkilon terveydentilan tai vamman vuoksi taikka jos epd&minen vakavasti vaarantaisi
muun henkil6n tai vdeston terveyden tai alaikdisen, jonka huolenpidosta henkild vastaa, hyvin-
voinnin.

Hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymén tulisi kuitenkin edelleen jérjestda
laittomasti maassa oleskeleville naisille raskauteen liittyvit terveyspalvelut. Liséksi lapsille tuli-
si jérjestdd tarvittavat terveydenhuollon palvelut saman laajuisina kuin hyvinvointialueen asuk-
kaille. Henkil6lle alaikdisend aloitettu keskenerdinen hoito on jérjestettédva hoidon loppuun saak-
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ka, vaikka henkil® tulisi tiysi-ikdiseksi. Esityksessé esitetddn myds tdsmennettivéksi rajat ylitté-
vésté terveydenhuollosta annettua lakia siten, ettd Kansaneldkelaitoksen olisi jatkossakin korvat-
tava hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymaille myds laittomasti maassa oles-
keleville kolmansien maiden kansalaisille annettu hoito. Liséksi sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestimisestd Uudellamaalla annettua lakia tdsmennettiisiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.10.2025.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Esityksessi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd annettua lakia (612/2021, jarjestdmisla-
ki) ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hyvinvointialueilla ei jatkossa endi ole lakisdéteisté vel-
voitetta jarjestdd terveydenhuoltolain (1326/2010) 50 §:ssi tarkoitetun kiireellisen hoidon lisdksi
vélttdméattomiksi arvioituja kiireettomid terveydenhuollon palveluja ulkomaalaislain (301/2004)
3 §:n 27 kohdassa tarkoitetulla tavalla laittomasti maassa oleskeleville kolmansien maiden kan-
salaisille.

Jéarjestdmislakiin ehdotetun uuden 56 b §:n mukaan hyvinvointialueen on kuitenkin jérjestettdva
laittomasti maassa oleskelevalle hyvinvointialueen alueella sijaitsevassa kunnassa oleskelevalle
henkil6lle yksilolliseen ladketieteelliseen tarpeeseen perustuva vélttdméton kiireeton hoito, jos
sen epddminen on ilmeisen kohtuutonta henkildn terveydentilan tai vamman vuoksi taikka vaka-
vasti vaarantaa muun henkildn tai véeston terveyden tai alaikéisen, jonka huolenpidosta henkild
vastaa, hyvinvoinnin.

Lisdksi hyvinvointialueen on jarjestettiva laittomasti maassa oleskelevalle henkil6lle hdnen ras-
kauteensa liittyvit terveyspalvelut. Alaikéisille tulee jérjestéé tarvittavat terveydenhuollon palve-
lut saman laajuisina kuin hyvinvointialueen asukkaille. Henkildlle alaikdisend aloitettu kesken-
erdinen hoito on jérjestettdva hoidon loppuun saakka, vaikka henkild tulee téysi-ikdiseksi.

Ehdotetut muutokset perustuvat paédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman maahan-
muuttopoliittisiin kirjauksiin, joilla pyritddn tehostamaan laittomasti maassa oleskelevien henki-
16iden maasta poistumista ja poistamista sekd turvaamaan paremmin yleinen jérjestys ja turvalli-
suus. Hallitusohjelman mukaan toteutetaan vapaaehtoisen paluun ja maasta poistumisen paketti,
joka siséltdd muun ohella sen, ettd maassa laittomasti oleskelevilta poistetaan oikeus muihin kuin
kiireellisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin eli palataan téltd osin viime vaalikautta edelténeeseen
oikeustilaan.

Esityksen tavoitteena on poistaa laittoman oleskelun kannusteita, edistéé laittomasti maassa oles-
kelevien paluita kotimaahan tai pysyvéén asuinmaahan ja ehkéistd sitd kautta laittomaan oleske-
luun liittyvid ongelmia, kuten hyvéaksikayttoa, rikollisuutta ja harmaata taloutta, seké lisdté yleis-
td tietoisuutta ja ymmaérrystd paluuvelvoitteesta. Tavoitteena on, ettd Suomessa laittomasti oles-
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keleva henkilo saa sellaisen terveydentilansa edellyttdmén kiireellisen ja tarvittaessa yksilolli-
seen arvioon perustuvan valttimattdmén kiireettoméan hoidon, joka mahdollistaa henkilon tervey-
dentilan osalta paluun kotimaahan tai pysyvéédn asuinmaahan.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd ehdotettuja muutoksia perusteltuina osana hallitusohjelman
mukaista vapaachtoisen paluun ja maasta poistumisen pakettia ja kannattaa lakichdotusten hy-
véksymisti jéljempénd esitetyin muutoksin ja huomioin. Valiokunta kuitenkin korostaa, etté so-
siaali- ja terveydenhuoltojérjestelmén tehtdvina ei ldhtokohtaisesti ole toimia maahanmuuttopo-
litiikkan vélineend eiké terveydenhuollon ammattilaisten tehtéviin kuulu maassa oleskelun syyn
arviointi, vaan Suomessa laittomasti oleskelevien henkildiden mééradn ja Suomessa oleskelun
kestoon tulee vastata ensisijaisesti esityksessékin (s. 13—14) kuvatuilla sisiministerion hallinno-
nalan vastuulla olevilla maahanmuuttopoliittisilla toimenpiteilla.

Valiokunta kiinnittdé lisdksi huomiota siihen, ettd sédédntely vélttdméttoméan hoidon antamisesta
laittomasti maassa oleville on ollut voimassa vasta vuodesta 2023 léhtien, jolloin hyvinvointi-
alueita velvoitettiin jérjestdiméin kiireellisen hoidon liséksi vélttdméattomaksi arvioituja tervey-
denhuollon palveluja erdille ulkomaalaisille henkildille, joilla ei ole Suomessa kotikuntaa tai joil-
la ei ole muun kansallisen lain tai Suomea sitovan kansainvilisen lainsdddannon tai sopimuksen
nojalla oikeutta muihin julkisen terveydenhuollon palveluihin kuin kiireelliseen hoitoon (HE
112/2022 vp, 1185/2022). Valiokunta painotti vuoden 2023 alusta voimaan tullutta sdéintelya ké-
sitellessdén ehdotettujen muutosten vaikutusten seurannan tarvetta (StVM 26/2022 vp).

Kuten esityksessikin (s. 15—16) on todettu, kokemukset ja tiedot voimassa olevan lain sovelta-
misesta ovat véhdisié eiké sddntelyn vaikutuksia ole voitu sen lyhyen voimassaolon vuoksi kat-
tavasti seurata. Esityksen mukaan hyvinvointialueilta saatujen tietojen perusteella on kuitenkin
alustavasti arvioitavissa, ettd voimassa olevalla lailla ei ole toistaiseksi ollut juurikaan vaikutusta
vélttdméattomiksi arvioituja terveyspalveluja kéytténeiden henkildiden lukuméérdén tai palvelu-
jen kustannuksiin.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 40/2025 vp) tarkastellut muutoksia oikeutta
vélttdméattomain toimeentuloon ja huolenpitoon koskevan perustuslain 19 §:n 1 momentin ja oi-
keutta riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin koskevan 19 §:n 3 momentin kannalta seké perus-
tuslain 6 §:n yhdenvertaisuudesta ja syrjintikiellosta sdddetyn kannalta. Perustuslakivaliokunnan
lausunnon perusteella esitys voidaan késitelld tavallisen lain sdatdmisjarjestyksessd, jos valiokun-
nan vammaisten henkil6iden oikeuksien sddnndsperusteisesta turvaamisesta tekema valtiosién-
tooikeudellinen huomautus otetaan asianmukaisesti huomioon.

Perustuslakivaliokunta korostaa lausunnossaan valtiosdédntdisistd syistd hoidon tarpeen arvioin-
nin yksilokohtaisuuden ensisijaisuutta. Perustuslakivaliokunnan mukaan ehdotettu sééntely ei
kattaessaan kiireellisen hoidon ole sinénsé ongelmallinen perustuslain 19 §:n 1 momentin kan-
nalta. Perustuslakivaliokunnan mukaan sdéntelya on kuitenkin vield erikseen arvioitava perusoi-
keusuudistuksen esitdissd mainittujen erityisryhmien osalta. Ottaen huomioon raskaana olevia ja
lapsia koskevat erityissddnnokset, joiden kaltaisia perustuslakivaliokunta pitdd valttiméttominé,
ehdotettu séédntely ei perustuslakivaliokunnan mukaan muodostu ongelmalliseksi perustuslain
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19 §:n 1 momentin kannalta. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan laissa tulee kuitenkin
sadnndsperusteisesti erikseen turvata vammaisten henkildiden oikeudet.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan tilanne, jossa laittomasti maassa oleskelevalle on eh-
dotetun padsdéinnon mukaan kiireellisen hoidon liséksi jarjestettdva vain varsin tiukoilla lisdedel-
lytyksilld rajattu yksilolliseen ladketieteelliseen tarpeeseen perustuva vilttimiton kiireeton hoi-
to, ei tidytd perustuslain 19 §:n 3 momentin vaatimusta riittavisté terveyspalveluista. Sééntelyé on
siten perustuslakivaliokunnan mukaan tarkasteltava perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisen oi-
keuden rajoittamisena. Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan sééntelyé arvioitaessa on an-
nettava merkitystd sille, ettd henkilon maassa oleskelulle ei ole laillista perustetta, eikd yhteys
Suomeen muodostu kiintedksi. Sdéntely ei perustuslakivaliokunnan mukaan muodostu ongelmal-
liseksi perustuslain 19 §:n 3 momentin kannalta.

Perustuslain 6 §:n osalta perustuslakivaliokunta totesi, ettd henkilo voidaan asettaa eri asemaan
sen perusteella, kuinka kiinted yhteys hdnelld on Suomeen asumisen tai tyonteon vélitykselld. Pe-
rustuslakivaliokunta pitda tdtd hyvéksyttdvana perusteena erilaiselle kohtelulle. Liséksi perustus-
lakivaliokunta katsoo, ettid ulkomaalaislain oleskelulupajérjestelmén merkityksellisyyden ja legi-
timiteetin turvaaminen on hyvéksyttiva syy asettaa laittomasti maassa oleskelevat eri asemaan.

Esityksen vaikutukset

Esityksen mukaan (s. 18) ehdotetut muutokset ovat osa hallitusohjelman tavoitteiden mukaista
kokonaisuutta, jonka yhteisvaikutuksella pyritdén antamaan selked viesti siitd, ettd jadminen
maahan laittomasti ei ole hyvéksyttdvaa. Esityksen mukaan ehdotetuilla muutoksilla pyritdan
osaltaan vaikuttamaan siihen veto- ja tyontotekijoiden kokonaisuuteen, joka on muuttoliikerat-
kaisuiden taustalla. Tavoitteena on, ettd ne henkil6t, jotka jo ovat Suomessa, mutta joilla ei ole
edellytyksid lailliselle oleskelulle, poistuisivat maasta vapaachtoisesti ja itsendisesti myds ter-
veyspalveluja tarvitessaan.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa padosin vastustettiin ehdotettuja muutoksia, koska tervey-
denhoidon ei katsota vaikuttavan henkilon padtokseen lahted Suomesta tai jidda Suomeen. Lisék-
si valiokunnan asiantuntijakuulemisen perusteella Suomessa laittomasti oleskeleville annettava
valttdimaton hoito ei henkiléryhmin pienuuden vuoksi kuormita terveydenhuoltoa, mutta annet-
tavan hoidon rajaaminen voi esityksen vaikutusarviointienkin (s. 21) mukaisesti lisité inhimillis-
td karsimystéd seké johtaa ongelmien pitkittymiseen, vaikeutumiseen, erikoissairaanhoidon tar-
peeseen ja kustannusten kasvuun. Toisaalta joidenkin asiantuntijalausuntojen perusteella véltta-
méttoméan hoidon rajaamisen ja siité tiedottamisen arvioitiin heikentévén halukkuutta jdéada Suo-
meen ilman oleskeluoikeutta seké vaikuttavan paluuhalukkuuteen osana muita palautusten tehos-
tamiseen tdhtddvid toimenpiteita.

Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd terveydenhoitopalvelujen laajuuden it-
sendistd vaikutusta henkilon valintaan pysyd maassa tai poistua maasta on vaikea arvioida. Esi-
tyksessd (s. 18—19) viitattujen selvitysten perusteella terveydenhoito-oikeuksien lisdidminen ei
todennékdoisesti vaikuta henkilon kohdevaltiota koskevaan valintaan tai valintaan siitd, kuinka
pitkddn henkild oleskelee maassa ilman oleskeluoikeutta. Valiokunnan saaman selvityksen pe-
rusteella Suomessa ja muissa maissa tehdyissa tutkimuksissa on tunnistettu maahanmuuton kes-
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keisiksi vetotekijoiksi tydmahdollisuudet, perhesiteet, opiskelu, sosiaalinen verkosto kohde-
maassa, maantieteellinen 1dheisyys ldhtomaahan ja mahdollisuus luvalliseen oleskeluun kohde-
maassa. Terveyspalveluihin pdésyé ei ole itsessédén tunnistettu vetovoimatekijéksi. Toisaalta va-
liokunnan saaman selvityksen perusteella tutkimustiedon perusteella ei ole poissuljettua, etteikd
terveyspalveluihin péésylld voisi olla asiassa merkitystd ainakin yksittdisten henkildéiden kohdal-
la osana eri tekijoiden muodostamaa kokonaisuutta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa kiinnitettiin erityisesti huomiota siihen, ettd ehdotetut
muutokset heikentidvit Suomessa laittomasti oleskelevien henkildiden oikeutta saada tarvitse-
miaan vélttdméattomid terveyspalveluja oikea-aikaisesti, miké voi johtaa terveysongelmien vai-
keutumiseen ja pitkittymiseen. Témé voi puolestaan lisétd inhimillistd kérsimysté, kustannuksia
sekd erikoissairaanhoidon tarvetta. Myos esityksessa (s. 21) tunnistetaan riski kiireellisen hoidon
tarpeelle, komplikaatioille ja lisdkustannuksille, jos henkild ei riittdvén jatkotutkimuksiin ja -hoi-
toon hakeutumisen ohjauksen saatuaan hakeudu palvelujen piiriin kotimaahansa tai pysyvéin
asuinmaahansa.

Kuten esityksessd on todettu, muutosten vaikutusten arvioiminen on vaikeaa ja osin myos epi-
varmaa. Ehdotetun muutoksen arvioidaan kuitenkin esityksen mukaan (s. 19) vaikuttavan seka it-
sendisesti yhtend osatekijénd ettd erityisesti yhdessd muiden veto- ja tyontdtekijoihin vaikutta-
vien poliittisten ratkaisujen seké laittomaan oleskeluun puuttumiseen ja paluiden ja palautusten
tehostamiseen tdhtddvien toimenpiteiden kanssa paluuta koskeviin valintoihin.

Valiokunta toteaa, ettd esityksen perustelujen (s. 26—27) mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon
jérjestdmisestd vastaava taho voi jatkossakin niin sanotun rajatun yleisen toimialansa puitteissa
padttaa jarjestdd laittomasti maassa oleskeleville henkildille palveluja lakiséddteistd jarjestdmis-
velvoitetta laajemmin. Valiokunta kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, ettd tillainen harkinnan-
varainen laajentaminen ei ole 1dhtokohtaisesti perusteltua tilanteissa, joissa jarjestimisvastuussa
olevan hyvinvointialueen kéytettdvissi olevat resurssit ovat niukat. Patos jarjestdd lakisdéteistd
jérjestdmisvelvoitetta laajemmin palveluja voi jarjestdmisvastuussa olevan tahon niakodkulmasta
olla perusteltu suuremman kustannusriskin, kuten erikoissairaanhoidon piivystys- tai tehohoi-
don, vélttdimiseksi. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa esimerkiksi Helsingin kaupunki on il-
moittanut tarjoavansa jatkossakin kaikille laittomasti maassa oleville vélttaméattomiksi arvioidun
terveydenhoidon, ja suurin osa laittomasti maassa oleskelevista henkildisté oleskelee Helsingissa
ja sen ldhialueilla, joten ehdotetun lain vaikutukset jaéinevit rajallisiksi. Valiokunta painottaa, ettd
hyvinvointialueen taloudellisten resurssien ollessa niukat, hyvinvointialueen on ensisijaisesti tur-
vattava asukkaiden lakiséddteiset palvelut. Valiokunta pitdd térkednd, ettd valttdmattdmén hoidon
myontdmisedellytysten tiukentamisen vaikutuksia kiireellisen hoidon ja erikoissairaanhoidon
tarpeeseen sekd kustannuksiin seurataan.

Sddntelyn kohderyhmd

Esityksessd on arvioitu, etti jarjestdmislakiin ehdotetun uuden 56 b §:n soveltamisen piiriin kuu-
luvia ulkomaalaislain tarkoittamalla tavalla Suomessa laittomasti oleskelevia kolmannen maan
kansalaisia on télla hetkelld enintédén noin 3 000—4 000. Niiden henkildiden oleskelu Suomessa
voi kestéid kuukausia tai jopa vuosia ja oikeus terveydenhuoltoon on sitd merkittdvampi, mita pi-
dempaién oleskelu Suomessa kestdd. Suuri osa pitkddn laittomasti maassa oleskelevista on saapu-
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nut Suomeen turvapaikanhakijoina vuosina 2015—2016, ja heidin oleskelunsa luonne on voinut
muuttua useita kertoja laillisesta laittomaksi ja pdinvastoin.

Valiokunta toteaa selkeyden vuoksi, ettd vuoden 2023 alusta voimaan tulleella lainmuutoksella
vélttdméattoman hoidon piiriin tulleet ulkomaalaislain 40 §:n tarkoittamalla tavalla Suomessa ti-
lapdisen oleskeluluvan nojalla laillisesti Suomessa oleskelevat kotikunnattomat henkildt seké
Suomessa oleskelevat Euroopan unionin, Euroopan talousalueen ja Sveitsin kansalaiset, joihin ei
sovelleta heidén asuinvaltionsa sosiaaliturvalainsddddntdd, ovat jatkossakin jérjestdmislain
56 a §:n perusteella oikeutettuja kiireellisen hoidon liséksi valttiméttoméan hoitoon.

Hallituksen esityksen (s. 13) mukaan Suomessa laittomasti oleskelevien terveydentilasta ei ole
olemassa kattavaa luotettavaa tietopohjaa. Osa henkiloisté on perusterveitd ja toimintakykyisié,
mutta osa voi olla haavoittuvassa asemassa olevia tai pitkdaikaissairaita. Valiokunta pitéé térkea-
né, ettd sdéntelyssé jitetddn mahdollisuus yksilokohtaiseen harkintaan ja hyvinvointialueen on
jatkossakin jarjestettdava sellainen vélttdméaton kiireeton hoito, jonka epdédminen on ilmeisen koh-
tuutonta henkilon terveydentilan tai vamman vuoksi tai jonka epdédminen vakavasti vaarantaisi
muun henkil6n tai vdeston terveyden tai alaikdisen, jonka huolenpidosta henkild vastaa, hyvin-
voinnin. Séédntely kattaa myds véeston terveyttd vakavasti vaarantavien sairauksien tutkimuksen
ja hoidon seké vakavassa epidemiatilanteessa véestotasolla kéyttdon otettavat rokotteet ja muut
vastaavat taudin levidmisen ehkdisemiseksi annettavat terveyspalvelut. Valiokunta korostaa, ettd
lainkohdan séd&nndskohtaisiin perusteluihin on lisdtty nimenomainen toteamus, ettd episelvissa
tilanteissa sddannosta on tulkittava hoitoa tarvitsevan kannalta myonteisesti.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd perustuslakivaliokunnan tavoin véalttimattominé raskaana
olevien ja lasten erityiskohtelua. Valiokunta pitdd my0s tirkednd sdénnosté siitd, ettd alaikdisend
aloitettu hoito on saatettava loppuun, vaikka henkild tulee tdysi-ikédiseksi.

Vammaisten henkildiden osalta perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd perustuslain
80 §:44n sisdltyvén lailla sddtdmisen vaatimuksen, perusoikeusuudistuksen valmisteluasiakirjois-
sa vammaisista henkil6istd sanotun ja myds vammaisten henkil6iden oikeuksia koskevan yleis-
sopimus (erit. artikla 25) huomioon ottaen laissa tulee sddnnosperusteisesti erikseen turvata lain
perusteluissa luonnehditun kaltaisesti vammaisten henkildiden oikeudet. Esityksen (s. 37) mu-
kaan yksilollistd ladketieteellistd tarvetta arvioitaessa otetaan huomioon kulloinenkin terveyson-
gelma tai -tarve ja sen liséksi henkilon kokonaistilanne eli muu terveydentila, toimintakyky ja
mahdolliset vammaisuuden aiheuttamat rajoitteet sek& mahdollinen muu henkildn erityisen haa-
voittuva asema. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa jaljempéanid yksityiskohtaisissa peruste-
luissa tarkemmin kuvatulla tavalla jarjestdmislakiin ehdotetun 56 b §:n muuttamista perustusla-
kivaliokunnan lausunnon johdosta niin, etti siind nimenomaisesti sdddetdén siitd, ettd laittomasti
maassa oleskelevalle vammaiselle henkilSlle on jérjestettdvéa hinen vammaisuutensa vuoksi valt-
tadmattomat terveyspalvelut.

Eduskunnan oikeusasiamies on valiokunnalle antamassaan lausunnossaan viitannut kaikkinais-
ten naisten syrjinnin poistamista koskevan YK:n yleissopimuksen 12 artiklaan, jonka mukaan so-
pimusvaltioiden on varmistettava naisille asianmukaiset palvelut raskauden, synnytyksen ja syn-
nytyksen jilkeisen kauden aikana. Valiokunta ehdottaa 56 b §:44 muutettavaksi jaljempana yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvatulla tavalla niin, ettd sddnnds kattaa yksiselitteises-
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ti raskauden, synnytyksen ja synnytyksen jilkeisen kauden, jotta sddntely tayttdd ihmisoikeusso-
pimuksessa valtiolle asetetun velvoitteen ja lain tdsmillisyysvaatimuksen.

Valiokunta korostaa, ettd sdéntelyn seurannassa on kiinnitettiva erityistd huomiota siéntelyn vai-
kutuksiin lapsiin, vammaisiin henkil6ihin ja muihin haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin.
Seurannassa on lisdksi kiinnitettdva huomiota sithen, miten ehdotettu sdéntely vastaa esityksissé-
kin (s. 47) kuvattuihin kansainvélisten ihmisoikeussopimusten valvontaelinten Suomea koske-
viin kannanottoihin liittyen velvoitteisiin varmistaa jokaiselle pdésy ehkédiseviin, parantaviin ja
lievittaviin terveyspalveluihin riippumatta heidén oikeudellisesta statuksestaan tai dokumentaa-
tiostaan.

Sddntelyn tulkinnasta

Hallituksen esityksen (s. 29) mukaan ehdotettujen muutosten ei arvioida lisddvan merkittavasti
ammattihenkildiden hallinnollista taakkaa tai aiheuttavan merkittdvid muutoksia laittomasti
maassa oleskelevien hoidon tarpeen arviointiin. Valiokunta kiinnittidé kuitenkin huomiota siihen,
ettd erityisesti ehdotettu 56 b §:n 1 momentti sisdltd tulkinnanvaraisia késitteitd, kuten “tervey-
dentilan tai vamman vuoksi ilmeinen kohtuuttomuus” ja ”muun henkilon tai vdeston terveyden
tai alaikdisen hyvinvoinnin vakava vaarantuminen”, joiden tulkinta, soveltaminen ja toimeenpa-
no jai ensisijaisesti muiden kuin oikeudellisen koulutuksen saaneiden henkil6iden tehtaviksi.

Esityksen perusteluissa (s. 36) on todettu, ettd vilttdmattdmaksi kiireettdmiksi hoidoksi, jonka
epadminen olisi ilmeisen kohtuutonta henkildn terveydentilan tai vamman vuoksi, katsottaisiin
sellainen vélttdmaton kiireetdn hoito, mitd ilman henkil6lle aiheutuisi kuoleman tai pysyvén va-
kavan vamman tai terveydentilan huomattavan heikentymisen nopeasti ilmeneva riski, mutta
mika ei kuitenkaan olisi kiireellistd hoitoa. Jos téllaista vélttiméatonta kiireetontd hoitoa ei annet-
taisi, voisi henkilon terveydentila nopeasti, kdytdnnossd viikkojen aikana, muuttua sellaiseksi,
joka edellyttda kiireellistd hoitoa. Pykéldan mukaista valttimatonté kiireetonté hoitoa ei siis perus-
telujen mukaan olisi kaikki sellainen kiireeton hoito, jota annettaisiin sairauksiin, jotka kompli-
soituessaan voisivat huonontaa terveydentilaa tai ennustetta ylipdénsa tai aiheuttaa kiireellisen
hoidon tarvetta. Edellytyksend olisivat vakavat ja nopeasti esimerkiksi l&hiviikkoina ilmenevit
seuraukset, jos tillaista hoitoa ei annettaisi. Hallituksen esityksessa (s. 37) on mainittu kaksi esi-
merkkid sdédnnoksen tarkoittamista valttdmattomasté kiireettomasti hoidosta. Esimerkkind mai-
nitaan erittdin korkean verenpaineen hillinté ladkitykselld ja seuranta ldékevasteen toteutumisek-
si. Toisena esimerkkiné esityksessd on mainittu suolistoverenvuodon takaa loydetty paksusuoli-
syovan leikkaushoito.

Esityksen mukaan terveydenhuollon ammattihenkild arvioi tutkimusten ja hoidon vélttdmétto-
myyden tapauskohtaisen harkinnan perusteella ottaen huomioon hoitoa tarvitsevan henkilén sen
hetkinen terveydentila sekd sairauden luonne ja sairauden todenndkodinen kulku aikana, jonka
henkilon oleskelu Suomessa kestdd. Kussakin yksittdistapauksessa arvioitaisiin, edellyttddko
henkilon yksildllinen tilanne valttiméttd muuta kuin kiireellistd hoitoa. Esityksen mukaan epa-
selvissi tilanteissa arvioinnin tekee viime kaddessé ladkari.

Kyseistd 56 b §:n 1 momentin sddnndsehdotusta on valiokunnan asiantuntijakuulemisissa kriti-
soitu laajasti siitd, ettd esityksestd ei kdy riittdvalla tavoin ilmi, miten palvelujen saamiseen kyn-
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nystd tulee tulkita. Kuulemisissa on esitetty, ettd voimassa olevan lain mukaisilla kiireellisen hoi-
don ja vélttdmattomén hoidon késitteilld on palvelujérjestelmissimme jo verraten vakiintuneet
siséllot, mutta nyt tarkasteltavassa lakiesityksessé hoito-oikeuden laajuus mééritelldén hyvin har-
kinnanvaraisin kisittein. Erityisesti “ilmeisen kohtuuttomuuden” seki alaikdisen hyvinvoinnin
”vakavan vaarantumisen” edellytysten on katsottu olevan erityisen tulkinnanvaraisia ja uudenlai-
sia kdsitteitd, joita terveydenhuollon ammattihenkil6t eivit ole aiemmin joutuneet ty0ssddn pun-
nitsemaan. Ammattihenkilén on siten sddnndksen perusteella tarjottava yksilollinen terveydenti-
lan selvitys hoidon tarpeen arvioimiseksi ja kyettéva arvioimaan henkilon status laillisen tai lait-
toman oleskelun osalta seké onko hoidon tarpeessa kyse kiireellisestd vai kiireettomasté hoidos-
ta, joiden liséksi tulee kyetd arvioimaan, olisiko potilaan vélttdiméttdémén hoidon epdéminen koh-
tuutonta vai ilmeisen kohtuutonta tai aiheutuuko hoitamatta jattdmisesti alaikdisen tai muun hen-
kilon hyvinvoinnin vaarantuminen vai vakava vaarantuminen. Esityksessd ei myoskddn ole
esimerkkejé siitd, millaiset hoidot jaisivét ehdotetun séédntelyn perusteella antamatta.

Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin myos, ettd esitykselld lisdtddn ammattihenkildiden hal-
linnollista taakkaa ja sidotaan laittomasti maassa olevien palveluihin suhteellisesti muita potilai-
ta enemman ladkariresurssia. Lahtokohtaisesti muiden potilaiden kohdalla julkisessa peruster-
veydenhuollossa ensivaiheen hoidon tarpeen arvioinnin tekee useimmiten hoitaja, mutta laitto-
masti maassa olevien kohdalla muiden kuin kiireellisten palvelujen osalta tarvearvion tekee esi-
tyksen perustelujen mukaan yksilokohtaisesti 1dékéri. Kuulemisissa on tuotu esiin, ettd vain 144-
kéri voi arvioida sen, olisiko hoitamatta jattdmisesté 1dhitulevaisuudessa ennakoitavissa kiireelli-
sen hoidon tarpeen ilmaantuminen, joka esityksen perustelujen mukaan olisi merkityksellistd
ilmeisen kohtuuttomuuden arvioinnissa ja lddkérikin todenndkoisesti tarvitsisi usein erindisié tut-
kimuksia sairauksien ja niiden hoitotarpeiden méédrittdmiseksi. Asiantuntijakuulemisissa todet-
tiin, ettd kdytdnnosséd ehdotetulla lain muutoksella siirretdén laittomasti maassa oleskelevien hoi-
don tarvearvion tekeminen padsddntdisesti ladkérien tehtévéksi, ei “viime kédessd ladkareille”,
kuten esityksessé todetaan. Kuulemisissa edellytettiin sédnndksen soveltamiseen kattavaa ohjeis-
tusta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin myds, etti esityksen mukainen sééntely li-
sad terveydenhuollon ammattihenkildiden eettistd kuormaa ja on pidetty ammattietiikan kannalta
kestdmattomana ristiriitana kieltdd valttdmaton hoito tilanteessa, jossa hoidon tarve todetaan.

Sosiaali- ja terveysministeriltd saadun selvityksen mukaan ilmeisti kohtuuttomuutta ei ole mah-
dollista médritelld yksiselitteisesti, vaan arviointi edellyttdd jokaisen potilaan kohdalla tehtivéa
tapauskohtaista arviointia ja kokonaistilanteen huomioon ottamista. [lmeisen kohtuuttomuuden
voi selvityksen mukaan tulkita viittaavan tilanteisiin, joissa kohtuuttomuus on selvisti ja helposti
havaittavissa ilman syvempéad tulkintaa tai lisdselvittelyd. Tdma tarkoittaa sitd, ettd ilmeisyysvaa-
timuksen tdyttyessd terveydenhuollon ammattihenkil6iltd ei edellytettdisi asian lisdselvittelya
vaan tapauksessa olisi yksilollisen harkinnan perusteella selvié, ettd hoitoa on annettava.

Muun henkilon vakavalla terveydentilan vaarantumisella viitataan sosiaali- ja terveysministerion
mukaan esimerkiksi tilanteisiin, joissa kyse on hoidosta henkiléille, joka vastaa Suomessa asu-
van tai oleskelevan vakavasti vammaisen tai vakavasti sairaan henkilon huolenpidosta.
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Alaikéisen hyvinvoinnin vakavalla vaarantumisella tarkoitetaan ministerion mukaan tilanteita,
joissa alaikdisen hyvinvoinnin voitaisiin arvioida vakavasti kérsivén, jos hoitoa ei anneta hinen
huolenpidostaan vastaavalle aikuiselle. Talla tarkoitetaan esimerkiksi tilanteita, joissa alaikdisen
terveydelle aiheutuu uhkaa taikka alaikdisen osallistumismahdollisuus varhaiskasvatukseen,
koulutukseen tai pédésy sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin voi vakavasti vaarantua. Esi-
merkkind ministerio kéyttdé lapsen huolenpidosta vastuussa olevan laittomasti maassa oleskele-
van vanhemman psykoosisairautta. Sdénnollisen 1ddkityksen avulla hdnen toimintakykynséi py-
syy normaalina. Jotta lapsen huolenpito ei vakavasti vaarantuisi, tulee osana vélttimitonta hoitoa
jérjestdd myds riittdva seuranta ladkityksen tehon ja ladkityksen saamisen osalta, jotta psykoosi-
sairaus ei aktivoituisi. Sen sijaan pykéldn ulkopuolelle voisivat saadun selvityksen mukaan rajau-
tua tilanteet, jossa hoidon antamatta jattiminen ei vaikuta lapsen arkeen merkittdvasti, mutta voi
kuitenkin pidemmalld aikavélilld vaikuttaa lapsen ja aikuisen véliseen suhteeseen, kuten esimer-
kiksi alaikdisestd huolehtivan lievd mielenterveysongelma.

Kuten henkil6iden statusta, myds muun henkilon terveyden vakavaa vaarantumista tai alaikdisen
hyvinvoinnin vakavaa vaarantumista tulee ministerion mukaan selvittdd ensisijaisesti potilaan
kanssa kdydyn vuorovaikutuksen perusteella. [lmaisun “vakavasti”” voi ministerion mukaan tul-
kita viittaavan siihen, ettd vaaran aiheutuminen on tilanteissa suhteellisen selvésti ja helposti ha-
vaittavissa. Néin ollen sdénnoksessa kéytetyilld ilmaisuilla vakavasti” ja ”ilmeisen” on ministe-
rioltd saadun selvityksen mukaan varsin yhtédldinen merkitys. Ministerion mukaan henkildiden
statusta, my6s muun henkilon terveyden vakavaa vaarantumista tai alaikdisen hyvinvoinnin va-
kavaa vaarantumista tulisi selvittdd ensisijaisesti potilaan kanssa kdydyn vuorovaikutuksen pe-
rusteella.

Valiokunta pitéd sinénsd hyvénd, ettd sddntely mahdollistaa yksilollistd arviointia ja toteaa, ettd
hallituksen esityksessd ja sosiaali- ja terveysministerioltd saadussa selvityksesséd annetaan laaja
tulkintavapaus sdédnnoksen soveltamisen periaatteista yksittéiselle ladkarille.

Valiokunta korostaa, ettd ehdotettu sdéntely jittdd tilaa harkinnalle sen soveltamiseen liittyen.
Valiokunta pitdd vélttiméttoméana, ettd terveydenhuoltolain 57 §:ssé tarkoitettu vastaava laakéri,
jonka tehtévénd on johtaa ja valvoa toimintayksikon terveyden- ja sairaanhoitoa, ohjeistaa tervey-
denhuollon ammattihenkil6itd omalla hyvinvointialueellaan lain soveltamisen periaatteista ot-
taen samalla huomioon palvelujérjestelmille aiheutuvat kustannukset, henkildstdresurssin tar-
koituksenmukaisen kdyton sekd hallinnollisen taakan minimoinnin. Valiokunta my0s painottaa,
ettd epéselvissd tilanteissa pykéldd on tulkittava hoitoa tarvitsevan kannalta myonteisesti, kuten
esityksen perusteluissa todetaan. Valiokunta korostaa my0s lapsen edun huomioon ottamista
sadntelyn tulkinnassa.

Taloudelliset vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan tdsmennettévéksi rajat ylittdvésté terveydenhuollosta annetun lain 20 §:44
(1201/2013) siten, ettd Kansaneldkelaitoksen on jatkossakin korvattava hyvinvointialueille lait-
tomasti maassa oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille annettu hoito, jos kustannuksia ei
saada perittyd henkildltd itseltddn tai muulta taholta. Kustannukset korvataan sairausvakuutuk-
sen sairaanhoitovakuutuksen valtion rahoitusosuudesta.
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Esityksen mukaan ehdotetut muutokset vdhentévit hyvinvointialueille sairausvakuutuksesta
maksettavia korvauksia vuositasolla noin 0,56 miljoonaa euroa verrattuna valtion vuoden 2023
talousarviossa hallituksen esityksen HE 112/2022 vp perusteella liséttyyn miljoonaan euroon.
Arvio perustuu siihen, ettd Maahanmuuttoviraston vuonna 2023 kielteisia turvapaikkapdatoksia
saaneiden ikdjakauman perusteella arvioidusta 4 000 laittomasti maassa oleskelevista kolman-
sien maiden kansalaisista noin 15 prosenttia olisi alaikéisiéd, joille edelleen tarjottaisiin nykyisté
vastaavia palveluja.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti taloudellisten vaikutusten arviointiin liittyy esityksen-
kin mukaan merkittdvaéd epavarmuutta. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa arviota on pidetty
ylimitoitettuna. Kéytédnnossa vuosittaiset kustannukset riippuvat maassa laittomasti olevien méa-
rasté, heiddn terveydentilastaan ja palvelujen piiriin hakeutumisestaan. Etukéteen on mahdotonta
arvioida, kuinka suuren osan laittomasti maassa oleskelevista katsottaisiin yksilollisen 14ddketie-
teellisen arvion perusteella tarvitsevan myos valttdmattomié kiireettomid palveluita. My®ds laitto-
masti maassa oleskelevien lasten ja raskaana olevien méirda on haastavaa arvioida. Voimassa
olevan lainsdddéanndn perusteella maksetuista korvauksista ei ole myoskdén eroteltavissa tietoa
siitd, mitkd kustannukset kohdistuvat laittomasti maassa oleskeleviin, tai miké osa henkil6lle an-
netusta hoidosta on kiireellistd, tai mikéa kiireetontd valttdiméatonta hoitoa. Valiokunta pitdd tarked-
né, ettd sddntelyn vaikutuksia valtion varoista maksettaviin korvauksiin seurataan.

Valiokunnan sosiaali- ja terveysministerioltd saaman selvityksen mukaan perustuslakivaliokun-
nan lausunnon ja eduskunnan oikeusasiamiechen huomion vuoksi jarjestamislakiin 56 b §:44n eh-
dotetut tarkennukset liittyen vammaisille henkildille annettaviin palveluihin sekéd synnytykseen
ja synnytyksen jélkihoitoon liittyviin palveluihin eivét muuta esityksen taloudellisten vaikutus-
ten arviointia. Laittomasti maassa oleskelevien kokonaisméiirin arviointi on haastavaa, eiki sii-
td, kuinka suuri osa laittomasti maassa oleskelevista on vammaisia henkilGita, ole tilastotietoa
saatavilla. Lisdksi on mahdotonta arvioida sitd, kuinka suuri osuus laittomasti maassa oleskele-
vista vammaisista tarvitsisi nimenomaan vammansa vuoksi valttiméatonta kiireetonta hoitoa. Ras-
kaana olevien synnytykseen ja synnytyksen jélkihoitoon liittyvd muutos on puolestaan sosiaali-
ja terveysministeridlti saadun selvityksen mukaan sanamuodon tarkennus eiké sisilldllinen muu-
tos, koska sddnnosti olisi ministerion mukaan ollut mahdollista tulkita ilman ehdotettua tdsmen-
nystékin niin, ettd siithen siséltyisi my0s synnytyksen jélkeisid palveluita. Esityksen perustelujen
mukaan raskaana oleville on jérjestettdva raskauteen liittyvit terveyspalvelut nykytilaa vastaa-
vasti eli raskaana oleville on jérjestettdva raskauteen ja synnytykseen liittyvéit palvelut mukaan
lukien neuvolapalvelut raskauden seurantaan, ehkdisyyn liittyvit palvelut ja raskauden keskey-

tys.

Valiokunta korostaa, etté esitykselld ei sairausvakuutuksen valtion rahoitusosuuteen arvioidusta
sadstovaikutuksesta huolimatta tavoitella valtion talouden sdéstoji. Esitykselld ja taloudellisten
vaikutusten arviointiin liittyvalld epdvarmuudella ei ole mydskédan vaikutusta hyvinvointialuei-
den rahoitukseen, koska hyvinvointialueille laittomasti maassa oleskeleville tarjottavista terveys-
palveluista aiheutuneet kustannukset korvataan jatkossakin tosiasiallisten menojen mukaan rajat
ylittévasti terveydenhuollosta annetun lain 20 §:n perusteella valtion varoista eiké arvioitua sdés-
tod huomioida ennakollisesti kuten hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021)
mukaisessa rahoituksessa.
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Toimeenpano ja seuranta

Valiokunta pitéd sddntelyn tavoitteiden ja yhdenvertaisuuden toteutumiseksi vélttdiméattomana,
ettd sosiaali- ja terveysministerio kouluttaa ja ohjeistaa hyvinvointialueita ja hyvinvointialueiden
vastaavia ladkédreitd ehdotetun sdéntelyn soveltamisesta sekéd velvollisuudesta edistééd perusoi-
keuksien- ja ihmisoikeuksien toteutumista, yksilollisen ladketieteellisen tarpeen arvioinnin peri-
aatteista sekd muista kyseessd olevan henkiléryhmén hoitoon liittyvistd kysymyksista.

Valiokunta edellyttéé, ettd valtioneuvosto seuraa ehdotetun séantelyn toimivuutta ja yhdenvertai-
suuden toteutumista sekd sddntelyn vaikutuksia kiireellisen hoidon ja erikoissairaanhoidon tar-
peeseen. Vaikutusten seurannassa on kiinnitettév erityisesti huomiota lasten ja vammaisten hen-
kiloiden sekd muiden haavoittuvassa asemassa olevien ihmisryhmien oikeuksien toteutumiseen.
Seurannan tulosten perusteella on arvioitava, onko ehdotettu siéntely tehokas ja oikeasuhtainen
keino esityksen tavoitteiden toteutumiseksi.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

56 b §. Terveydenhuollon jirjestiminen maassa laittomasti oleskeleville henkiléille. Sosi-
aali- ja terveysvaliokunta ehdottaa pykildn 1 momenttia tdydennettiavéksi perustuslakivaliokun-
nan lausunnon johdosta niin, ettd sddnnoksessd nimenomaisesti mainitaan, ettd hyvinvointi-
alueen on jérjestettdvd vammaiselle henkil6lle hinen vammaisuutensa vuoksi valttimattomat kii-
reettomat terveyspalvelut. Lisdksi sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa 1 momenttia tismennet-
tdvéksi niin, ettd laittomasti maassa oleskelevalle on jérjestettédva hdnen raskauteensa liittyvien
terveyspalvelujen lisdksi hidnen synnytykseensé ja synnytyksen jélkihoitoon liittyvit terveyspal-
velut, jotta sdénnos kattaa nykytilaa vastaavasti raskauteen ja synnytykseen liittyvét terveyspal-
velut my0s synnytyksen jilkeiseltd ajalta. Valiokunta ehdottaa lisdksi sddnndksen sanamuotoa
tdsmennettdviaksi vastaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon alan viimeaikaisessa lainsdadédnnos-
sd (esim. 28/2022 ja 1097/2022) vakiintunutta terminologiaa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 50/2025 vp sisdltyvit 2.
ja 3. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 50/2025 vp sisdltyvin 1. lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestamisestd annetun lain (612/2021) 56 a §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1185/2022, ja

lisditddin lakiin uusi 56 b § seuraavasti:

56 a§
Terveydenhuollon jdirjestiminen tietyille hyvinvointialueella oleskeleville henkiloille

Hyvinvointialueen on jirjestettdva terveydenhuoltolain 50 §:ssé tarkoitetun kiireellisen hoi-
don liséksi valttimattomiksi arvioidut kiireettdmét terveydenhuollon palvelut hyvinvointialueen
alueella sijaitsevassa kunnassa oleskelevalle:

1) henkilélle, joka oleskelee Suomessa ulkomaalaislain 40 §:ssé tarkoitetulla tavalla laillisesti,
mutta jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa tai jota ei timén lain 56 §:n no-
jalla rinnasteta hyvinvointialueen asukkaaseen;

2) Euroopan unionin jésenvaltion, Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalaiselle,
joka ei ole sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 883/2004 1 artiklan ¢ alakohdassa tarkoitettu vakuutettu asuinvaltios-
saan ja jolla ei my0sk&én ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa, seka tillaisen hen-
kilon perheenjdsenelle.

56b§
Terveydenhuollon jirjestdminen maassa laittomasti oleskeleville henkiloille

Hyvinvointialueen on jarjestettidva ulkomaalaislain 3 §:n 27 kohdassa tarkoitetulla tavalla lait-
tomasti maassa oleskelevalle hyvinvointialueen alueella sijaitsevassa kunnassa oleskelevalle
henkildlle terveydenhuoltolain 50 §:ssé tarkoitetun kiireellisen hoidon liséksi yksildlliseen ladke-
tieteelliseen tarpeeseen perustuva vélttdmaton kiireeton hoito, jos sen epddminen olisi ilmeisen
kohtuutonta henkilon terveydentilan tai vamman vuoksi taikka vakavasti vaarantaisi muun hen-
kilon tai vdeston terveyden tai alaikdisen, jonka huolenpidosta henkild vastaa, hyvinvoinnin. -
sitksi-Hyvinvointialueen on jérjestettdva laittomasti maassa oleskelevalle naisele-hdnen raskau-
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teensa, synnytykseensa ja synnytyksen jalkihoitoon liittyvit terveyspalvelut. Lisdksi hyvinvoin-
tialueen on jarjestettdva laittomasti maassa oleskelevalle vammaiselle henkil6lle hdnen vammai-
suutensa vuoksi valttamattomat kiireettomaét terveyspalvelut.

Jos 1 momentissa tarkoitettu henkild on alaikdinen, hénelle on jirjestettiva terveydenhuollon
palvelut samassa laajuudessa kuin hyvinvointialueen asukkaille. Henkil6lle alaikéisend aloitettu
keskeneriinen hoito on jarjestettdva hoidon loppuun saakka, vaikka henkild tulisi tdysi-ik&iseksi.

Tassd pykéldssa sdddettyd ei sovelleta, jos henkild on matkustanut Suomeen ilmeisend tarkoi-
tuksenaan saada terveydenhuollon palveluita Suomessa oleskelunsa aikana.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Laki

rajat ylittéivisti terveydenhuollosta annetun lain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan rajat ylittdvasti terveydenhuollosta annetun lain (1201/2013) 20 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on laissa (1187/2022) seuraavasti:

20§

Valtion korvaus julkiselle terveydenhuollolle

Lisdksi Kansaneldkelaitos korvaa valtion varoista hyvinvointialueelle, Helsingin kaupungille
ja HUS-yhtymalle julkisen terveydenhuollon palvelusta aiheutuneet kustannukset, kun tervey-
denhuoltolain 50 §:ssé tarkoitettua kiireellisti hoitoa tai sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimi-
sestd annetun lain 56 a §:n tai 56 b §:n nojalla terveyspalveluita on annettu henkil6lle, jolla ei ole
kotikuntaa Suomessa ja jonka hoidosta aiheutuneita kustannuksia ei ole saatu perittyd sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 13 §:n nojalla. Hoitoa saaneen henkilon ollessa
ilmeisesti varaton kustannusten perintdyrityksestd voidaan luopua.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen jirjestimisesti Uudellamaalla annetun
lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jérjestdmisestd Uudellamaalla
annetun lain (615/2021) 2 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1057/2024 seuraavasti:

2§
Soveltamisala ja eri lakien soveltaminen

HUS-yhtymin jérjestiessd timin lain nojalla terveydenhuoltoa sithen sovelletaan liséksi, mité
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd annetun lain 4, 5, 8—20, 22—27, 29, 30, 32 ja 34—
39 §:ssd, 6 ja 7 luvussa sekd 56, 56 a, 56 b, 57, 59 ja 61 §:ssd sdddetddn hyvinvointialueesta.
HUS-yhtymaién sovelletaan lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn terveydenhuollon jérjestdmi-
sesta.

Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20 .
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Helsingissd 12.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Kim Berg sd

jésen Maaret Castrén kok

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Hilkka Kemppi kesk (osittain)
jasen Aki Lindén sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jésen Ville Merinen sd

jésen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Anne Rintamaéki ps

jésen Pdivi Résénen kd

jasen Pia Sillanpéa ps

jésen Oskari Valtola kok

jasen Henrik Wickstrém r

jasen Ville Véyrynen kok
varajisen Kaisa Garedew ps

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
valiokuntaneuvos Piivi Salo
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Hallituksen alkuperdinen esitys olisi merkittavésti kaventanut ulkomaalaislaissa tarkoitetulla ta-
valla laittomasti maassa oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten oikeutta valttimattomaan
hoitoon. Lausuntokierroksen ja valiokuntakésittelyn jélkeen esitysté on kuitenkin muutettu olen-
naisesti. Raskaana olevien oikeus laajennettiin kattamaan paitsi raskauden aikainen hoito ja syn-
nytys, my0s synnytyksen jilkihoito, ja vammaisten henkildiden oikeus valttimattoméén kiireet-
tomaéin hoitoon vammaisuuden vuoksi liséttiin lakiin perustuslakivaliokunnan vaatimuksesta.

Kokonaisuudesta on tullut niin epéselvé, ettd edes sosiaali- ja terveysvaliokunta ei saanut minis-
terioltd vastausta sithen, ketkd jdisivét hoidon ulkopuolelle aikaisempaan lainsdéddéntdon verrat-
tuna. Kéytinnossi esityksen toimeenpano jad kentdn vastuulle, ja esimerkiksi osa suurista kau-
pungeista on jo ilmoittanut, ettei se aio rajata palveluita hallituksen toivomalla tavalla. Samalla
esityksen arvioidut sddstot supistuivat merkittavasti alkuperdisestd 560 000 eurosta.

Hallitus perustelee lakiesitysté tarpeella véhentéd laittomasti maassa oleskelua, mutta esitykses-
sd ei esitetd mitddn ndyttdd siitd, ettd nykyinen sdéntely olisi johtanut ongelmiin. Pdinvastoin,
asiantuntijalausunnoissa on korostettu, etti oikeus ajoissa saatuun hoitoon on viahentinyt paivys-
tysten kuormitusta ja sédstinyt resursseja.

Esitykselld voi olla vaikutuksia koko yhteiskuntaan. Jos ihmiset, joilla on esimerkiksi tartunta-
tauti, pelkddvat hakeutua hoitoon viranomaiskontaktien tai kustannusten vuoksi, se altistaa mei-
dét kaikki. Kyse ei ole vain yksilon oikeudesta, vaan vdeston terveydesti ja julkisen vallan vas-
tuusta sen suojelemisessa.

Perus- ja ihmisoikeudet

Hallituksen esitys sai laajasti kritiikkid valiokunnan asiantuntijoilta perus- ja ihmisoikeuksiin
osalta. Perustuslakivaliokunta ei pitédnyt lakiesitystd ongelmallisena perustuslain ndkokulmasta,
mutta piti valttimattoménd ettd laissa tulee sdénndsperusteisesti erikseen turvata vammaisten
henkil6iden oikeudet.

Tédmién johdosta hallitus muutti lakiesitystdén tekemalld asiaan koskeva pykdld muutoksen, jolla
turvataan vammaisten ihmisten oikeudet lain tasolla. Piddmme muutosta perusteltuna, vaikkakin
riittimattdménd korjauksena koko lakiesityksen osalta.

Kansainviliset ihmisoikeussopimukset, erityisesti taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisi oi-
keuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus (ICESCR) ja sen artiklat 2 ja 12, edellyttdvét oi-
keutta terveyteen ilman syrjintdd. Suomea on jo aiemmin Kritisoitu siité, ettd se ei ole taannut ul-
komaalaislain vastaisesti Suomessa oleskeleville riittdvaa oikeutta hoitoon. Nyt hallitus vie sdin-
telyd suuntaan, josta olemme aiemmin saaneet kansainvélistd moitetta.
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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on kdynyt ilmi, ettd lakiehdotuksella
voisi olla kielteisid vaikutuksia myds ihmiskaupan sekd tydperdisen hyviksikéyton ehkéisyn
osalta, esimerkiksi henkildiden tavoittamisessa ja ongelmien tunnistamisessa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunnossa nousi esille, ettd myos naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevikivallan vastaisen Istanbulin sopimuksen mukaan uhreilla tulisi olla saatavilla terveyden-
huolto- ja sosiaalipalveluita osana vékivallan uhreille tarjottavia yleisid tukipalveluita. Hallituk-
sen esityksessa ei ole huomioitu Istanbulin sopimuksesta johtuvia velvoitteita tai arvioitu esityk-
sen vaikutuksia téstd nakokulmasta.

Ammattihenkilosto

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijalausunnoissa laajasti kritisoitiin sité, ettd hallituksen
esitys asettaa terveydenhuollon ja sairaanhoidon henkilGston erittdin vaikeiden ammattieettisten
ratkaisujen eteen ja henkil6std joutuu arvioimaan ulkomaalaisoikeudellisia kysymyksid henkilon
maassa oleskelun kestoa koskien arvioidessaan vélttdméattomén kiireettdémén hoidon tarjoamista.

Kaytanndsséd ehdotetulla lain muutoksella siirrettédisiin paperittomien osalta hoidon tarvearvion
tekeminen padsdantdisesti lddkéreiden tehtivaksi, ei “viimekédessé ladkareille”, kuten esitykses-
sd todetaan. Terveydenhuollon ammattihenkil6ille ehdotuksessa sélytettéisiin paperittoman oi-
keuksien uudenlainen selvittdiminen, josta ei valtaosassa terveydenhuollon toimintayksikdisté ole
kokemusta. Tdhdn valvontatehtidvain kulutettaisiin henkil6ston aikaa, joka olisi pois kyseisen tai
muiden potilaiden hoitamisesta.

Esityksen mukaan terveydenhuollon ammattihenkildiden tehtdva ilmeisesti olisi myds motivoida
paperitonta hakeutumaan parempien terveyspalvelujen piiriin kotimaahansa. Motivoinnin onnis-
tuminen vaikuttaa kenen tahansa tekeména epéduskottavalta, koska kyseinen henkil6 on aiemmin
joutunut ldhteméén maastaan jopa ilman matkustusasiakirjoja asettuakseen laittomasti johonkin
toiseen maahan.

Ammattihenkildiden fokus kyseisen potilasryhmén hoidossa muuttuisi potilaan hoidon tarpeen
arvioinnista ja toteuttamisesta kohtuuttomuuden ja ilmeisen kohtuuttomuuden punnintaan seké
potilaan maasta 14hdon motivointiin. Tehtdvé olisi ilmeisessa ristiriidassa terveydenhuollon am-
mattihenkildiden eettisten periaatteiden kanssa.

Epdselvi kohtuuttomuuden arviointi ja taloudellisten vaikutusten ristiriitaisuus

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pyysi sosiaali ja terveysministeridlti selvitystd siitd, miten tervey-
denhuollon ammattihenkild arvioi yksittdistapauksessa, milloin hoidon epidéminen olisi ”ilmei-
sen kohtuutonta”, ja miten timaé eroaa tilanteesta, jossa hoidon epdéminen olisi vain “kohtuuton-
ta”. Ministerion vastauksessa ei kuitenkaan annettu yksiselitteistd madritelméad néille késitteille.
Niin ollen arviointiperusteet jadvit epdselviksi sekéd lain soveltajien ettd potilaiden kannalta.
Tama lisdd epdvarmuutta, joka voi heikentdd oikeusturvaa ja johtaa epdyhdenvertaiseen kohte-
luun hoidon saatavuudessa.
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Epéselvyys arviointikriteereissd kytkeytyy myos lakiesityksen taloudellisiin vaikutuksiin. Halli-
tuksen esityksessa arvioidaan, ettd vuodesta 2026 alkaen, vihentavin hyvinvointialueille makset-
tavia valtion korvauksia noin 560 000 euroa verrattuna valtion vuoden 2023 talousarviossa HE
112/2022 vp perusteella lisdttyyn miljoonaan euroon.

Samalla kuitenkin arvioidaan, ettd suurin osa ulkomaalaislain vastaisesti Suomessa oleskelevista
henkiloisté sdilyy edelleen hoito-oikeuden piirissd: esimerkiksi alaikdiset, raskaana olevat ja
vammaiset. Jos suurin osa paperittomista sdilyy palveluiden piirissé, herdd kysymys, kenelti hoi-
to tarkalleen ottaen jatkossa evitién ja milld tavoin esityksessé esitetyt sddstot toteutuvat.

Kansanelédkelaitoksen valtion korvaus -tilastojen perusteella voimassa olevaan jarjestdmisvastuu-
lain 56 a §:44n liittyvié (kaikki henkiléryhmat) valtion korvauksia on tdhdn mennessd maksettu
vuonna 2023 annettuun hoitoon kytkeytyvid korvauksia 958 415 euron edesti. Vastaavasti on
vuonna 2024 annettuun hoitoon kytkeytyvid korvauksia maksettu 523 464 euron edesta.

Koska maksetut jérjestimisvastuulain 56 a §:d4n liittyvét korvaukset koskevat kaikkia pykéldssa
mainittuja henkiloryhmii ja seka kiireellisté ettd kiireetonté hoitoa, ei voimassa olevan lainsdi-
dédnndn mukaan annettujen valttiméttdmien kiireettdmien terveydenhuollon palveluiden koko-
naiskustannus tulee olemaan HE 112/2022 vp perusteella arvioidun 1 miljoonan euron suurui-
nen. Kansaneldkelaitos pitdd lausunnossaan esityksesséd ulkomaalaislain vastaisesti Suomessa
olevien henkildiden hoito-oikeuden rajoittamiseen liittyvié arvioitua kustannussééstod ylimitoi-
tetulta.

Esityksen perusteella ei ole siis selkeésti arvioitavissa, kuinka suuri osuus tdstd kokonaisuudesta
liittyy juuri ulkomaalaislain vastaisesti Suomessa oleskelevien kiireettdméaan, mutta ladketieteel-
lisesti valttdmattoméaan hoitoon. Nédin ollen ehdotetun sddston mittaluokka ja kohdentuminen jaé-
vt epéselviksi myos kustannusten ndkokulmasta.

Kaiken kaikkiaan arviointikriteerien ja kustannusarvioiden epéselvyys heikentdi esityksen lépi-
nékyvyyttd ja vaikeuttaa sen perusteltua toimeenpanoa hyvinvointialueilla. Lain toimeenpani-
joiksi asetetaan sote-ammattilaiset, joilla ei ole kéytdsséddn selkeitéd oikeudellisia vilineiti tai kou-
lutusta arvioida ulkomaalaisoikeudellista asemaa tai soveltaa lainsdddantdon jadvia tulkinnanva-
raisia késitteitd, kuten “ilmeinen kohtuuttomuus”.

Johtopddtos

Katsomme, ettd ehdotettu sdéntely ei ole tarkoituksenmukainen ihmisoikeuksien, terveyden, kus-
tannusten eikd palveluiden jérjestdmisen ndkokulmasta. Lisdksi sédéntely on epdselvéd niin vaiku-
tuksiltaan kuin kustannuksiltaankin.

Esitys asettaa my0s terveydenhuollon ja sairaanhoidon henkildston erittdin vaikeiden ammat-
tieettisten ratkaisujen eteen. Piddmme kohtuuttomana sité, ettd henkildstd joutuu arvioimaan ul-
komaalaisoikeudellisia kysymyksid henkilon maassa oleskelun kestoa koskien arvioidessaan
vélttdméattoman kiireettdmén hoidon tarjoamista.
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Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Helsingissd 12.11.2025

Bella Forsgrén vihr
Krista Kiuru sd

Kim Berg sd

Aki Lindén sd

Ville Merinen sd

Hilkka Kemppi kesk
Aino-Kaisa Pekonen vas

20



	JOHDANTO
	HALLITUKSEN ESITYS
	VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
	VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
	Valiokunnan muutosehdotukset
	1.
	Laki
	sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain muuttamisesta

	2.
	Laki
	rajat ylittävästä terveydenhuollosta annetun lain 20 §:n muuttamisesta

	3.
	Laki
	sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisestä Uudellamaalla annetun lain 2 §:n muuttamisesta 


	Helsingissä 12.11.2025
	Vastalause
	Perustelut


