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VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Eduskunta on hyvéksyessdin vuoden 2000 ta-
lousarvion edellyttinyt hallituksen antavan se-
lonteon yhteiskunnassa ja arvomaailmassa ta-
pahtuvista lasten ja nuorten hyvinvointia uhkaa-
vista muutoksista, lastensuojelun tasausrahas-
ton toimivuudesta ja valtionavusta kunnille las-
ten ja nuorten psykiatrian palveluihin seké esit-
tivin toimenpiteet kotien hoivatydn, vanhem-
muuden ja ldhiyhteisdjen kasvatusvastuun tuke-
misesta.

Selonteko sisdltdd selvitystd lasten ja nuorten
hyvinvointiin vaikuttaneista suomalaisen yhteis-
kunnan muutoksista viime vuosikymmenelld.
Selonteossa kuvataan syntyvyyden kehitystid ja
vdestdn muutoksia, lapsiperheiden toimeentu-
lon kehittymistd, yhteiskunnan lapsiin ja nuo-
riin kohdistuvien palvelujen muutoksia seké lap-
siperheiden tulonsiirroissa tapahtuneita muutok-
sia. Lisédksi selonteossa arvioidaan keinoja tyon
ja perhe-eldmén yhteensovittamiseksi.

Selonteossa todetaan, ettd suomalaisen yh-
teiskunnan perusrakenne lasten ja nuorten sekd

lapsiperheiden turvaamiseksi on edelleen toi-
mintakuntoinen. Perhepolitiikkaa tulee kehittdd
siten, ettd se tarjoaa vilineet lapsen kasvulle ja
kehitykselle sekd turvaa lapsen kehitysedelly-
tykset kaikissa oloissa. Enemmistd suomalaisis-
ta lapsista ja nuorista voi hyvin. Syrjdytymisen
ehkdisemiseksi on puututtava huonosti voivien
lasten ja nuorten tilanteeseen, jonka vuoksi pal-
velujen turvaaminen ja kehittiminen on ensisi-
jaista. Kuntia tulee tukea informaatio-ohjauksel-
la, kuten laatusuositusten avulla, jatkamaan seka
laajentamaan lasten, nuorten ja lapsiperheiden
hyvinvointia lisdédvid toimia. Keskeisend on riit-
tdvin varhainen puuttuminen lapsen ja nuoren
kasvussa sekd perheen hyvinvoinnissa ilmene-
viin ongelmiin. Perhepoliittisten tulonsiirtojen
kehittimisen painopisteen tulisi olla niiden osto-
voiman turvaamisessa. Tyon ja perhe-eldmin
yhteensovittamista edistetddn tukemalla van-
hemmuutta ja tydssd kdyvien vanhempien jous-
tavia ja valinnaisia mahdollisuuksia lasten hoi-
toon.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Vanhemmuuden vahvistaminen

Selonteon johdanto-osassa kuvataan lasten eld-
méinpiirissd ja eliméntavassa viimeisen vuosi-
kymmenen aikana tapahtuneita muutoksia. Se-
lonteossa tuodaan esille, ettd lapsikielteiset ar-
vot ovat vahvistuneet yhteiskunnassamme. Va-
liokunnankin nidkemyksen mukaan aikamme
kova arvomaailma ja suoritusvaatimusten kasvu
heijastuvat kielteisesti lasten ja nuorten hyvin-
vointiin. Lapsiin kohdistetaan usein liian varhai-

sia itsendisen pérjddmisen odotuksia. Monen
lapsen arjesta puuttuu aikuisten riittdvaad ldsné-
oloa ja kiireetontd yhdessdoloa vanhempien
kanssa.

Valiokunta toteaa, ettd vanhemmuuden arvon
vahvistaminen on avainkysymys koko perheen
ja lasten hyvinvoinnin kannalta. Aidin ja isin
lapsensa kanssa viettdmi aika, ldsndolo ja kes-
kustelu edistdvdt lapsen myonteistd kasvua ja
kehitystd. Liaheiset diti-lapsi- ja isd-lapsisuhteet
luovat pohjan perusturvallisuudelle ja suojaavat
lasta ja ehkiisevit ongelmia. Liheiset ihmissuh-



teet ovat voimakas vaikuttaja niin lasten kuin
vanhempien hyvin- ja pahoinvointiin. Ensisijai-
nen vastuu lapsesta ja hinen kasvatuksestaan on
kaikissa tapauksissa lapsen vanhemmilla.

Aikuisten ajan puute lapsilleen on tullut esiin
useissa lasten omia mielipiteitd kartoittaneissa
tutkimuksissa. Lapset toivovat voivansa viettia
enemmin aikaa isdnsd ja ditinsd kanssa. Van-
hemmuuden konkreettinen tukeminen on perhe-
ja lapsipoliittisen ohjelmatyon tiarked kulmaki-
vi. Vanhemmuuden arvostusta on yhteiskunnas-
samme vahvistettava ja tydeldmidssd vanhem-
muus on otettava nykyistd paremmin huomioon.

Mahdollisuus tyon ja perhe-elimén yhteenso-
vittamiseen on keskeinen tekija vanhemmuuden
tukemisessa. Selvitysten mukaan ylitoitd teke-
vit eniten alle kouluikiisten lasten isit ja toissa
uupuneiden uusimmaksi ryhméksi ovat paljastu-
neet koulutetut naiset. Pienten lasten vanhem-
pien lyhennetty tyOaika seké erilaiset joustavat
tyOaikajirjestelyt voivat purkaa tydelimin ja
perheen vilista ristipainetta. Valiokunta perdén-
kuuluttaa tdssd yhteydessa sellaisia lainsdddédn-
nollisid ratkaisuja, jotka nykyistd paremmin
mahdollistavat omaehtoisen osa-aikaisen tyos-
sdkdynnin ja lasten hoidon yhdistdimisen esimer-
kiksi osittaisen vanhempainrahan tai osittaisen
hoitorahan turvin.

Perhe- ja tydelimén yhteensovittamisen on-
gelmat eivit kuitenkaan ole ratkaistavissa pel-
kidstddn lainsdddanndllisesti vaan tarvitaan myos
tyOyhteisdjen sisdistd arvokeskustelua ja van-
hempien nykyistd suurempia valmiuksia tasa-ar-
voon niin perhe-eldmissd kuin tydmarkkinoilla-
kin. Edelleen pddasiassa vain didit kdyttavat per-
hevapaita. Isien vanhempana olemisen mahdol-
lisuuksia on vahvistettava, koska se on usein
avainkysymys tyon ja perheen yhteensovittami-
sessa niin lasten hyvinvoinnin kuin tasa-arvon-
kin kannalta. Molempien vanhempien mahdolli-
suutta huolehtia vanhemmuuden asettamista vel-
voitteista on tuettava myds silloin, kun vanhem-
mat asuvat erilldén.

Tyoeldmaissd on liian usein vallalla nykyisin
perheettomyyden ihanne. Niinikéén julkisuudes-
sa vallitsee aikuisen viihtymisen ja pérjadmisen
ihanne, kun etusijalla tulisi olla lasten ja nuorten
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hyvinvointi ja tulevaisuus. Vanhemmat joutuvat
tydeldmén kovenevien vaatimusten vuoksi teke-
méin pitkid tydpdivid, jolloin myos lasten hoito-
pdivit venyvit pitkiksi. TyOpaineet ja kiire lei-
maavat perheen arkea. Muutoksen aikaansaami-
seksi tarvitaan yhteiskunnallista vastuuntuntoa
jokaiselta aikuiselta, mutta myds elinkeinoela-
maltd, julkisuuden mielikuvien luojilta kuten
tiedotusvilineiltd ja viihteen tuottajilta. Valio-
kunta toteaa, ettd tyomarkkinapolitiikka samoin
kuin yleinen talouspolitiikka ovat keskeisessa
asemassa pyrittdessd luomaan kulttuuri- ja mie-
lipideilmasto, jossa lapsista huolehtiminen on
arvostettua. Tyon ja perhe-eldmin yhteensovit-
tamista koskevien asioiden nostaminen ndkyvis-
ti tulopoliittisiin neuvotteluihin perinteisten tu-
lopolitiikkakysymysten rinnalle on tyomarkki-
najirjestdjen vastuulla.

Lapsiperheiden toimeentulo

Lapsiperheiden toimeentulon kehitys on tutki-
musten mukaan jadnyt jalkeen muun véeston toi-
meentulon kehityksestd. Vaikka kuluneella hal-
lituskaudella toteutettu palkansaajien tulovero-
tuksen keventdminen ja talouden kehitystd seu-
rannut korkotason lasku ovat tuoneet helpotusta
erityisesti asuntovelkaisten lapsiperheiden ar-
keen, ovat kohonneet vuokrakustannukset seki
erityisesti kasvukeskuksissa tapahtunut asunto-
jen hintojen nousu samanaikaisesti lisdnneet lap-
siperheiden asumiskustannuksia. Vaikka talou-
dellinen kehitys on kddntynyt kasvuun on koy-
hyysrajan alapuolella eldvien lapsiperheiden
osuus kaikista lapsiperheistd 1990-luvulla kak-
sinkertaistunut viidestd prosentista kymmeneen
prosenttiin. Varsinkin yhden huoltajan perhei-
den elinvara on kehittynyt heikommin kuin kah-
den huoltajan perheiden, ja koyhyysrajan alitta-
neissa perheissd on yksinhuoltajaperheitd kaksi
kertaa useammin kuin muissa perheissd. Pdi-
asiallisin syy tdhin on yksinhuoltajien muita
korkeampi tyottomyys. Myos pédivdahoitomaksu-
jen nousu ja lapsilisien reaaliarvon alentuminen
ovat tuntuneet enemmin perheissd, joissa on
vain yksi ansaitsija. Aivan viime vuosina yksin-
huoltajien tulot ovat jonkin verran kdidntyneet
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nousuun, mutta samaan aikaan yksinhuoltajien
midrd on lisddntynyt.

Lapsiperheissd koyhyys ei johdu yksinomaan
pitkdaikaistyottomyydestd, koska koyhiin lap-
settomiin kotitalouksiin verrattuna koyhien lap-
siperheiden huoltajat tekevit paljon tyotd. Syy-
nd koyhyyteen ovat vanhempien vihdinen kou-
lutus, patkitdiden yleisyys ja kokoaikaisen tyon
puuttuminen. Koyhit lapsiperheet ovat monilap-
sisempia ja niissd on selvisti useammin alle kou-
luikdisid lapsia kuin muissa lapsiperheissa.
Nima perheet ovat huomattavasti enemmaén riip-
puvaisia tulonsiirroista.

Lapsiperheiden tulonsiirtoja jouduttiin leik-
kaamaan laman seurauksena vuosina 1995 ja
1996. Tulonsiirtojen perusrakenne on sdilynyt
leikkauksista huolimatta ennallaan, mutta tehty-
jé leikkauksia tulonsiirtoihin ei esimerkiksi lap-
silisien, vanhempain péivdrahan vahimmiista-
son tai kotihoidon tuen osalta ole korjattu. Lap-
silisdoikeuden ulottaminen kaikkiin alle 18-vuo-
tiaisiin on jo pitkddn ollut yksi sosiaalipoliitti-
sista tavoitteista. Kun vanhemmilta vaaditaan
lapsen elatusta 18 vuoden ikddn saakka, tulisi oi-
keus lapsilisddn ulottaa myds 17-vuotiaisiin.
Monia lapsiperheille tirkeitd tulonsiirtoja ei ole
sidottu indeksiin, vaan niitd on korotettu harkin-
nanvaraisesti. Selonteon linjausosassa mééritel-
ldédn tulonsiirtojen kehittdmis- ja painopisteeksi
niiden ostovoiman turvaaminen. Valiokunta
edellyttds, ettd timin tavoitteen mukaisesti lap-
silisien ostovoiman sdilyttimiseksi lapsilisit si-
dotaan indeksiin (Valiokunnan lausumaehdotus
1).

Selonteossa mainitaan ensisijaisena tulonsiir-
tojen kehittimistoimenpiteend vanhempain péi-
viarahan vihimmaismidrin ja madrdytymisehto-
jen tarkistaminen. Valiokunta pitdd myonteise-
nd, ettd hallitus esittdd vihimmdiispdivdrahoihin
korotusta vuoden 2003 talousarviossa, mutta pi-
tdd tdrkednd, ettd vihimmdiispdivirahat korote-
taan tyottomyysturvan peruspdivirahan tasolle.
Kymmenessd vuodessa vidhimmaismairaista
vanhempain pdividrahaa saavien ditien osuus on
noussut 6 prosentista 26 prosenttiin. Syyt mini-
mipdivirahalla olevien ditien suureen osuuteen
tulisi selvittdd samoin kuin ilmion suhde lapsi-

perheiden koyhyyteen. Valiokunta pitdd koy-
hyyden lisdédntymistd lapsiperheissd hdlyttivi-
nd, koska kdyhyys on riski lapsen ja nuoren ke-
hitykselle. Koyhyydelld on my6s yhteys lasten
syrjaytymiseen. Vanhempien taloudellinen ah-
dinko lisdd lasten oireilua ja vaikeuksia, ja se va-
hentdd myos halukkuutta hankkia lapsia. Vies-
ton ikddntyessd tulisi syntyvyys varmistaa va-
hintddnkin siten, ettei lasten saaminen kariudu
taloudellisiin vaikeuksiin.

Valiokunta on useissa yhteyksissd korostanut
sosiaaliturvan tavoitteena viimesijaisen toi-
meentuloturvan eli toimeentulotuen merkityk-
sen pienentdmistd kotitalouksien tulojen muo-
dostuksessa. Kuluvalla hallituskaudella toteute-
tut tyomarkkinatuen lapsikorotuksen korottami-
nen sekd lapsikorotusten palauttaminen kansan-
eldkkeisiin ovat tukeneet tétd tavoitetta. Valio-
kunta toteaa, ettd toimeentulotukea saavien per-
heiden kiteenjddva tulo ei ndiden toimien joh-
dosta kohene toimeentulotuen vastaavan alene-
misen vuoksi. My0s lapsilisdt huomioidaan per-
heen tuloksi ja toimeentulotukeen tehdddn niita
vastaava alennus. Lapsilisien korottamisella ei
ndin ollen ole vaikutusta toimeentulotukea saa-
vien lapsiperheiden kiteenjddvéddn tuloon. Va-
liokunta pitdd vélttimattomina, ettd hallitus sel-
vittdd, milld toimenpiteilld toimeentulotukea
saavien lapsiperheiden asemaa voidaan paran-
taa. Yhtend vaihtoehtona on selvitettivid, miten
voitaisiin korjata lapsilisien toimeentulotukea
alentava vaikutus perheen kiteenjddviin tuloi-
hin.

Lapsiperheiden palvelut

Lasten ja lapsiperheiden palvelut kestdvit edel-
leenkin meilld kansainvélisen vertailun, mutta
niiden vidhentdminen 1990-luvun alkupuolella
on aiheuttanut monia kielteisid seurauksia. La-
mavuosina lasten ja perheiden tarvitsemia palve-
luja heikennettiin epétarkoituksenmukaisesti
juuri silloin, kun olisi tarvittu enemmén tukea.
Kunnissa leikattiin lasten ja lapsiperheiden pal-
veluja ja erityisesti ennaltaehkdisevit palvelut
padsivit ohentumaan.

Valiokunta korostaa, ettd lapsille ja lapsiper-
heille suunnatut peruspalvelut tulee taata riitté-



villa resursoinnilla. Universaalit, kaikki lapset
kohtaavat peruspalvelut ja niiden laatu ovat en-
sisijaisia pyrittdessd ennaltaechkdiseméin ja tun-
nistamaan lasten ongelmia. Toteutetut leikkauk-
set, jotka ovat kasvattaneet pdividhoidon ja pe-
ruskoulun ryhméikokoja, vihentdneet oppilas-
huoltoa ja siirtdneet kouluterveydenhuoltoa pois
kouluilta, ovat vaikeuttaneet lasten ongelmien
varhaista havaitsemista ja niihin puuttumista.

Kunnat ovat 1990-luvun loppupuolella jon-
kin verran lisdnneet tyontekijoitd lasten ja nuor-
ten palveluihin, mutta lamaa edeltdville tasolle
ei ole paasty. Lasten ja perheiden tarpeet ylitta-
vit ldhes kaikissa palveluissa edelleen niihin
osoitetut resurssit. Selonteossa korostetaan, ettd
on ensisijaisesti parannettava syrjaytyvien las-
ten asemaa. Vaikka erityistd tukea tarvitsevien
lasten midrd on kasvanut voimakkaasti viime
vuosikymmeneltd ldhtien, ei syrjaytymisuhan
alaisten lasten ja nuorten tarvitsemiin palvelui-
hin ole kuitenkaan osoitettu riittdvisti resursse-
ja. Voimavaroja tarvitaan lisid muun muassa
kasvatus- ja perheneuvolatoimintaan lasten ja
nuorten ongelmiin varhaisvaiheessa puuttumi-
seksi ja ongelmien kriisiytymisen ehkdisemisek-
si sekd lasten pédivdhoidossa erityistd tukea tar-
vitsevien lasten hoidon ja kasvatuksen jirjesta-
miseen. Valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd vii-
pymittéd osoitetaan riittdvit voimavarat syrjayty-
misuhan alaisten lasten ja nuorten tarvitsemiin
palveluihin. Samanaikaisesti on kiinnitettdva
huomiota syrjaytymistd synnyttiviin mekanis-
meihin, jotta syrjdytymistd voitaisiin ehkdaistd
ennalta. Valiokunta toteaa, ettd on valttimaton-
td kohentaa kaikille lapsille suunnattuja perus-
palveluja, pdivihoitoa, koulua ja terveydenhoi-
don neuvola- ja kouluterveystyotd, koska perus-
palvelujen puutteella on selvd yhteys lasten pa-
hoinvoinnin lisddntymiseen (Valiokunnan lausu-
maehdotus 2).

Kunnallinen kotipalvelu on aikaisemmin ol-
lut merkittdvd apu lapsiperheille. Kotipalvelui-
den saaminen on kuitenkin jatkuvasti vaikeutu-
nut. Lapsiperheiden kotipalvelujen véhentdmi-
nen on johtanut siihen, ettd perhe saa kotipalve-
lua vasta, kun tilanne on perheessi erittdin krii-
siytynyt. Kodinhoitajan tehostettu perhetyo toi-
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mi aikaisemmin lastensuojelun tukena niille per-
heille, joissa #killisen muutoksen synnyttima
pulmatilanne tai pitempéin jatkuneet vaikeudet
uhkasivat lasten hyvinvointia ja perheen selviy-
tymistd itsendisesti. Kunnallisen kotipalvelun
tuottamista pikkulapsiperheiden tarpeisiin olisi
jarkevaa laajentaa. Valiokunta ehdottaa asiasta
lausumaa (Valiokunnan lausumaehdotus 2).

Lapsiperheille tarkoitetun palvelujirjestel-
mén keskeisend tehtdvdnd on tunnistaa perhei-
den tuen tarpeet ja tukea perheitd jo varhaisessa
vaiheessa niin, ettd vaikeudet eivét kirjisty. Pal-
velujdrjestelmin tulisi 10ytdad perheet, joille esi-
merkiksi neuvolan tai kouluterveydenhuollon
ennaltaehkidisevit peruspalvelut eivit riitd. Tal-
laisia ovat muun muassa tilanteet, joissa per-
heen eldmi esimerkiksi onnettomuuden, sairau-
den tai kuoleman johdosta joutuu epitasapai-
noon. Niin lapsen kuin vanhemman pitkdaikais-
sairaus tai vammaisuus, mielenterveysongelmat
tai muu uupuminen edellyttdd palvelujirjestel-
méltd tukea kasvatustehtdviidn oikea-aikaisesti.
Jotta neuvolassa, pdivihoidossa ja koulussa oli-
si paremmat edellytykset tuntea perheen tilanne
ja tuen tarve, tulisi toimintatapoja kehittéa siten,
ettd asiakkuussuhteen alkaessa eli lapsen synty-
mén sekd pdivdhoidon ja koulun aloittamisen
yhteydessa kotikdynti kuuluisi vakiintuneeseen
toimintaan.

Lasten pdivihoito

Lastenhoitojérjestelmdd 1990-luvun loppupuo-
lella kehitettdessd tavoitteena on ollut tarjota
perheille valinnanmahdollisuuksia. P&ivéhoi-
don tarjonnan monipuolistumiseen on vahvasti
vaikuttanut tyoeldméi, jonka vatimukset kunnat
ovat joutuneet ottamaan huomioon péivéhoito-
palveluja jérjestdessddn. Yhd enemméin pdivi-
hoitoa tarvitaan iltaisin, 6isin ja viikonloppuisin.

Pédivdhoidon tukijdrjestelmda uudistettiin
1997 siten, ettd myds yksityinen pdivéhoito lii-
tettiin osaksi jérjestelmidd. Lasten kotihoidon
tuen kiyttd on viime vuosina ollut suosittua, ja
noin 60 prosenttia alle 3-vuotiaista lapsista on
kotihoidon tuen piirissd. Alle kouluik&isistd joka
toisen péddasiallinen hoitomuoto on kotihoito.
Kotihoito on sitd yleisempdd mitd enemmén per-
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heessd on pdivihoitoikdisid lapsia. Yksityisen
hoidon tukea saavien mddrd on kasvanut tasai-
sesti. Yksityisen hoidon tukea kdyttavét erityi-
sesti hyvin koulutetut didit, kun taas kotihoidon
tuen saajissa on pelkédn peruskoulun tai ammatti-
koulun kdyneitd enemméin kuin dideissd keski-
madéirin. Useat vanhemmat kokevat kuitenkin, et-
tei hoitomuotojen valinnan mahdollisuus ole to-
dellinen muun muassa kotihoidon tuen riittimit-
tomyyden vuoksi. Valiokunta pitdi tarkedna pai-
vihoitojdrjestelmén kehittimistd edelleen siten,
ettd perheille taataan mahdollisuus valita lapsen
kotona hoitamisen sekd kunnallisen ja yksityi-
sen pdivihoidon vilill4 ja ettd ndiden hoitomuo-
tojen sisilla erilaisia hoitoaikoja olisi kéytetta-
vissd joustavasti.

Perhepdivihoito on viidessd vuodessa vihen-
tynyt yli 10 prosenttia. Valiokunta pitdi tarkea-
nd, ettd myos perhepdivihoito pystyttdisiin sai-
Iyttimddn todellisena vaihtoehtona, ja korostaa
perhepdivihoidon toimintaedellytysten paranta-
mista. Perhepdivdhoito on omalta osaltaan tuke-
massa myds koululaisten iltapdivihoitoa.

Lasten pdivéhoitoa jarjestetddn nykyisin kat-
tavasti, mutta pdividhoidon sisdllon toteuttami-
nen on vaikeutunut kuntataloudessa suoritetuis-
ta sddstoistd johtuen. Pdivdhoidon jatkuvaksi on-
gelmaksi on tullut henkiloston médrdn riitta-
vyys suhteessa lasten méiérddn, lapsiryhmien
suuret koot, lasten sairastuvuus sekd erityisen
tuen tarpeessa olevien lasten médrdn kasvu. Va-
liokunta toteaa, ettd henkilokunnan vaihtuvuus
pdivikodeissa on suuri riski lasten kehitykselle.
Lasten myonteistd kehitystd tukevat pysyvit ja
pitkdjédnteiset ihmissuhteet. Téstd syystd pdiva-
kodeissa toimivan henkilokunnan vakinaistami-
seen tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota ja pyr-
kid eroon maéirdaikaisista tyosuhteista. Pdiva-
hoidossa henkilokunnan osaamisen ja ammatti-
taidon kehittiminen on olennaista, jotta kyettai-
siin vastaamaan erilaisten lasten tarpeisiin ja
tunnistamaan erityistd tukea tarvitsevat lapset
mahdollisimman varhain. Valiokunta pitda vilt-
tamattoméand ryhmékokojen pienentdmista.

Koululaisten iltapdivdtoiminta

Suurimpia puutteita lasten pdivihoidossa on pe-
ruskoulun alaluokkalaisten iltapdivdhoidon vi-
hdinen paikkam#idrd. Suomalaiset koululaiset
jaavit iltapdivisin vaille aikuisten huolenpitoa
kansainvilisesti vertaillen poikkeuksellisella ta-
valla. Tami lisdd syrjaytymisriskid myos isom-
pien peruskoululaisten kohdalla.

Valiokunta toteaa, etti iltapdivdhoidon jirjes-
tamistd on tarkasteltava siitd lahtokohdasta, ettd
lapsilla on oikeus turvalliseen toimintaympiris-
toon ja turvallisiin aikuiskontakteihin. Tadmin
lahestymistavan on oltava ldhtokohta, kun mieti-
tddn koulun, iltapdivdhoidon, kerhotoiminnan ja
nuorisotyon yhteensovittamista. Koulun, kou-
lussa vietettdvin ajan ja koulumiljoon uudista-
minen mahdollistaisi sen, ettd lapset voisivat
viettdd aikaa turvallisessa, myos aikuisen ohjaa-
massa ymparistossd sen sijaan, ettd joutuisivat
viettdimddn aikaansa yksin tai ikédtovereidensa
kanssa kotona tai kadulla. Iltapédivdhoidon jir-
jestdmisvastuuta tulisi hoidon kattavuuden lisda-
miseksi valiokunnan nidkemyksen mukaan sel-
keyttdd, koska toimintaa tuottavat laajasti erilai-
set jarjestot, yhteisot sekd kunnat, mutta toimin-
nan koordinointi on puutteellista.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd erilaisia
toimintamalleja, jotka mahdollistavat lapsen
pdivin rakentamisen myos kokopdiviisesti kou-
lun yhteyteen, on ryhdytty kokeilemaan. Toi-
mintamallit, joilla pystyttdisiin vidhentdimiin
lapsen pdivin pirstaleisuutta ja rasittavuutta ovat
kannatettavia. Lasten harrastusten mahduttami-
nen koulupdivén sisdédn erilaisen kerhotoimin-
nan muodossa vdhentdisi vastaavasti tarvetta
kayttdd iltatunteja harrastustoimintaan ja samal-
la mahdollistaisi perheiden yhteisen vapaa-ajan
lisddntymisen.

Kouluopetus

Valiokunta pitdd tirkednd yhdenvertaisten pe-
ruspalvelujen saatavuutta kaikille lapsille. So-
siaali- ja terveysvaliokunta yhtyy sivistysvalio-
kunnan lausunnossa esitettyihin koulutusta ja
opetusta sekd oppilashuoltoa koskeviin niko-
kohtiin ja pitdd tirkedna sen esittimid ehdotuk-
sia.



Valiokunta toteaa, ettd viimeaikaiset tutki-
mustulokset, jotka osoittavat oppimistulosten
vaihtelevan koulusta ja kunnasta riippuen, ovat
huolestuttavia. Erot Pohjois- ja Eteld-Suomen
vililld ovat merkittdvid, ja vield suurempia ovat
yksittdisten koulujen erot eri kunnissa. Oppilai-
den oikeusturva ja erityisesti heikompien oppi-
laiden oikeus saada riittdvdd peruskoulutusta tu-
lee turvata. Valiokunnan nikemyksen mukaan
koulutusjdrjestelmai ei saa vahvistaa lasten vili-
sid eroja eri alueilla. Koulun tulee kannustaa
kaikkia lapsia heiddn omien edellytystensd mu-
kaisesti. Lasten edun mukaista on saada koului-
hin riittdvasti henkilostod ja pysyvit tyosuhteet.

Kouluopetuksen jirjestdamisessd tapahtuneet
muutokset vaativat timén pdividn koululaiselta
yhé aikaisemmin itsendisid valintoja, erikoistu-
mista ja suurempaa vastuuta omasta menestymi-
sestddn. Oppilaat sukkuloivat yhd enemmén
koulupdivin aikana ryhmistd toiseen ilman py-
syvidd omaa luokkaa ja ilman tunnetta kuulumi-
sesta tiettyyn ryhméén ja ilman oman ryhmén
tuomaa turvaa. Jarjestelma on psykososiaalises-
ti lapselle hyvin vaativa, ja erityisen vaativa se
on eniten tuen tarpeessa oleville oppilaille. Luo-
kattoman opetuksen onnistumisen edellytykse-
nid on, ettd opetusryhmait eivit ole liian suuria ja
ettd oppilaalle pystytddn antamaan yksilollistd
ohjausta.

Laman seurauksena tukiopetukseen ja oppi-
lashuoltoon kohdistettuja voimavaroja leikattiin
ja varsinkin osa-aikaisen erityisopetuksen kayt-
tod supistettiin. Samaan aikaan oppimisvaikeuk-
sista kérsivien lasten médérd on kasvanut. Riski-
tilanteessa eldvien lasten kannalta olennaista on
se, ettd koulu pystyy tarjoamaan oppilaskohtais-
ta tukea. Oikea-aikaisen tuki- ja erityisopetuk-
sen jdrjestiminen lapsen edellytysten mukaises-
ti sddstdd myos yhteiskunnan voimavaroja.

Terveydenhuolto

Suomessa on maailman pienimpiin kuuluva lap-
sikuolleisuus ja lapset syntyvét kansainvilisesti
verraten terveimpind maailmassa. Mallikkaasti
jérjestetylld neuvolatoiminnalla on tdssd saavu-
tuksessa kiistatta keskeinen osa. Aitiys- ja las-
tenneuvolat saavuttavat kattavasti raskaana ole-
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vat didit sekd lasten varhaisvuosien ikéluokat.
Neuvolatoiminnan kattavuuden siilyttiminen ja
osaamisen kehittiminen vastaamaan lapsiper-
heiden uusia tarpeita on ensiarvoista pyrittdessa
lasten ja nuorten terveyden edistimiseen seka
ongelmien ennaltaehkdisyyn. Neuvolakdyntien
vihennyttyd on ensisijaista kiinnittdd huomiota
toiminnan laatuun seki toisaalta sellaisten toi-
mintojen kehittimiseen, jotka ovat omiaan paik-
kaamaan kéyntitarvetta — esimerkiksi nettineu-
volatoiminnan kehittimiseen.

Neuvolatoiminnalla on edellytykset tehok-
kaasti ehkdistd lapsiperheiden terveysongelmia.
Asiakkaatkin ovat yleensd tyytyvéiisia ditiys- ja
lastenneuvoloiden palveluihin terveystarkastus-
ten ja fyysisen huollon osalta, mutta kaipaisivat
enemmin psyykkisten tekijoiden painottamista.
Monet vanhemmat ovat tind pdivdnd hyvin yk-
sin kasvatustehtdvissddn. Vanhemmuuden tuke-
miselle, perhevalmiuksien kehittimiselle seka
kasvatusepdvarmuuden hilventimiselle on lap-
siperheissi selked tarve. Peruspalveluiden kehit-
taminen tukemaan nykyistd paremmin vanhem-
muutta ja kasvatustyotd edesauttaisi lasten ter-
veen psyykkisen ja sosiaalisen kehityksen tur-
vaamista. Neuvoloille pitéisi luoda nykyistd pa-
remmat mahdollisuudet kotikdynteihin ja pitki-
janteiseen pikkulapsiperheiden  tukemiseen.
Isien osuuteen ja rooliin lasta odotettaessa tulee
kiinnittdad entistd enemmé&n huomiota synnytys-
valmennus- ja ditiysneuvolatoiminnassa. Isid tu-
lisi rohkaista osallistumaan lastenhoitoon aivan
alkuvaiheesta alkaen sekd kannustaa jakamaan
hoitovapaita didin kanssa. Erityistd huomiota
vaatii molempien vanhempien kasvatusvastuun
tukeminen silloin, kun vanhemmat eivét asu yh-
dessd.

Neuvoloiden henkilGstoresursseja tulisi vah-
vistaa niin, ettd neuvoloihin saataisiin nykyista
moniammatillisempaa osaamista. Laédkirin, ter-
veydenhoitajan, psykologin ja sosiaalityonteki-
jan tai koulukuraattorin moniammatilliset tyo-
ryhmit voisivat suuntautua ehkidisevdidn perhe-
tyohon ja palvelemaan myos pédivikotien ja kou-
luterveydenhuollon tarpeita. Samalla voitaisiin
tuoda jatkuvuutta neuvola- ja kouluterveyden-
huollon tyohon. Erityisen tuen tarpeessa olevien
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lasten auttamiseksi tarvitaan ndiden palvelujir-
jestelmien saumatonta yhteistyotd. Tuen tarpeen
tunnistaminen voi perustua vain lasten sddnnol-
liseen tapaamiseen ja pitkdjdnteiseen lapsen ke-
hityksen seurantaan. Juuri neuvola- ja kouluter-
veydenhuoltotyossd oleva henkilokunta on
avainasemassa ohjaamaan lapset ja perheet eri-
tyispalveluiden, kuten kasvatus- ja perheneuvo-
loissa tarjottavien palvelujen, piiriin.

Kouluterveydenhuollon rooli on meilld Suo-
messa perinteisesti ollut keskeinen lasten ja
nuorten terveyden edistimisessd. Koulutervey-
denhuolto saavuttaa kattavasti lasten ja nuorten
ikdluokat ja antaa mahdollisuudet ehkiiseviin
terveydenhuoltoon ja sairauksien varhaiseen to-
teamiseen. Kouluterveydenhuolto on myds pe-
rinteisesti nauttinut nuorten luottamusta. Viime
vuosina tapahtuneet kouluterveydenhuollon su-
pistukset ovat heikenténeet kouluterveydenhuol-
lon edellytyksid tdyttdd tehtdvddnsd nuorten ter-
veyden ja hyvinvoinnin edistdjand. Koululddka-
rit ovat vihentidneet tyopanostaan kouluissa, ja
osa kouluterveydenhoitajista on siirretty ter-
veyskeskuksiin.

Kouluterveydenhuollon resursseja tulisi vah-
vistaa, jotta maamme nuorista voisi kasvaa ter-
veitd aikuisia. Koulun mahdollisuudet kaventaa
terveyseroja perustuvat paljolti oppimisvaikeuk-
sien sekd sosiaaliseen selviytymiseen ja tervey-
teen liittyvien ongelmien tunnistamiseen. Poi-
kien tarvitseman tuen laatuun tulisi erityisesti
kiinnittdd huomiota, koska tyttdihin verrattuna
pojilla on enemmin oppimisvaikeuksia, kdytos-
ongelmia ja koulumotivaation puutetta. Riski-
ryhmien tunnistamiseen tarvitaan laaja-alaista ja
varhain alkanutta lapsen kehityksen seurantaa ja
moniammatillista yhteistyota.

Pitkdaikaissairaat lapset

Suomessa on arviolta noin 100 000 pitkdaikais-
sairasta ja vammaista lasta. Yhden lapsen hoi-
dosta, sosiaaliturvasta ja -palveluista saattaa
huolehtia kymmenid ammattilaisia. Tutkimus-
ten mukaan jérjestelmdn monimutkaisuus estdd
perheiden tiedonsaantia ja vaikeuttaa jdrjestel-
mén hahmottamista. Sosiaalipalvelujen saami-
nen jdd usein perheen oman osaamisen ja aktii-

visuuden varaan. Palveluohjauksen avulla on
mahdollista saada koordinointia lapsen tilantee-
seen ja edistdid myos viranomaisten vilista tie-
donkulkua ja yhteistyotd. Palveluohjauksen jér-
jestiminen kattavasti koko maassa on kiireelli-
nen tehtdvd pitkdaikaissairaiden ja vammaisten
lasten perheiden tukemiseksi (Valiokunnan lau-
sumaehdotus 2). Palveluohjaus ei kuitenkaan
poista itse lainsddddnndn monimutkaisuutta ja
pirstaleisuutta. Valiokunta toteaa, ettd pitkiai-
kaissairaita ja vammaisia lapsia koskevien sdi-
dosten kokoaminen erillislainsdddéntoon halli-
tusohjelman mukaisesti tulee toteuttaa pikaises-
ti.

Lasten psykiatristen palveluiden tarve on vii-
me vuosina kasvanut. Vaikka lasten psykiat-
riaan on osoitettu lisdd méidrdrahoja, on palvelui-
den piiriin padsy edelleen vaikeaa ja odotusaika
hoitoon péisylle on pitkd. Lastenpsykiatrista tut-
kimusta tai hoitoa tarvitsevia lapsia joudutaan
sijoittamaan sellaisiin toimintayksikoihin, joilla
ei ole kaytettdvissd psykiatrista osaamista.
Muun muassa kasvatusneuvolat joutuvat hoita-
maan lapsia, jotka tarvitsisivat lastenpsykiatris-
ta osastohoitoa. Lisddntynyt palvelujen tarve
edellyttdisi edelleen resurssilisdystd lasten
psykiatriseen sairaalahoitoon. Lasten kehitys-
héirioiden varhaisen tunnistamisen, riittdvin
hoidon ja kuntoutuksen turvaamiseksi tarvitaan
erityisesti neurologisen osaamisen ja palvelujen
saannin vahvistamista.

Pitkéaikaissairaalle ja vammaiselle lapselle ja
hinen perheelleen tulisi taata mahdollisuus vali-
ta, missd ja miten lapsen perusopetus jirjeste-
tadn. Pitkdaikaissairaiden lasten osalta erityises-
ti toisen asteen opetuksen jérjestimiseen tulee
kiinnittdd huomiota. Erityisopettajien koulutus-
ta olisi lisdttdvi, jotta turvataan lasten ja nuor-
ten oikeus saada kykyjensid ja tarpeidensa mu-
kaista opetusta. Myds opettajien perus- sekd tdy-
dennyskoulutuksessa tulisi pitkdaikaissairaiden
ja vammaisten lasten tarpeet ottaa huomioon.

Vammaisten lasten koulunkdyntiavustajan ja
henkilokohtaisen avustajan tulisi olla kéytetta-
vissd siten, ettd vammaisellakin lapsella on iké-
tasoaan vastaava mahdollisuus oman eldménsi
hallintaan niin koulussa kuin vapaa-aikana.



Avustajan palkkauksessa kunnan sivistys- ja so-
siaalitoimen tulisi tehdd nykyistd enemmén yh-
teistyota.

Esiopetusta médrittelevissd lainsddddnnossa
ei ole otettu huomioon pitkéaikaissairaan lapsen
tarpeita. Kdytdnnossa terveydellisistd syistd esi-
koulusta poissaolevat lapset ovat koulutukselli-
sessa tyhjiossd ollessaan kotihoidossa. Esikou-
lulaisille tulee taata valiokunnan nikemyksen
mukaan peruskoululaisten kanssa yhdenmukai-
set oikeudet erityisiin opetusjdrjestelyihin sekd
kuljetuksiin.

Sivistysvaliokunta on lausunnossaan paneu-
tunut pitkdaikaissairaiden lasten opetuksen jir-
jestimiseen. Valiokunta painottaa lausunnos-
saan sitd, ettd pitkdaikaissairaan lapsen ja nuo-
ren koulunkdynnin jatkuminen on tirked osa ko-
konaishoidollista kuntoutusta. Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta on selonteon kisittelyn yhtey-
dessa kiinnittdnyt myods huomiota sairaalakoulu-
jen tilanteeseen. Sosiaali- ja terveysvaliokunta
pitda sivistysvaliokunnan tavoin tirkeédnid, ettd
sairaalakoulujen resursoinnista huolehtidaan.
Sairaan lapsen hyvinvoinnin ja jopa paranemi-
sen kannalta opetuksen jatkuminen sairaudesta
huolimatta on merkityksellista.

Lastensuojelu

Kuten selonteossa todetaan suurin osa suoma-
laislapsista voi hyvin — ehkd paremmin kuin
koskaan ennen. Lasten psyykkinen pahoinvointi
on Suomessa kuitenkin lisddntynyt huolestutta-
vasti monien yhteiskunnallisten tekijoiden seu-
rauksena. Mielenterveyden hiiridistd kérsivien
koululaisten midrd on kasvanut, ja hoitoon ha-
keutuvat lapset ovat aiempaa moniongelmaisem-
pia. Lastensuojelun tarve on kasvanut jyrkisti
koko 1990-luvun. Lastensuojelun avohuollon
piirissd olevien lasten m#drd on vuosikymme-
nessd kaksinkertaistunut. Huostaanotot ovat li-
sddntyneet ja kodin ulkopuolelle sijoitettujen
lasten méérd noussut vuosikymmenessi 1dhes 40
prosenttia. Samanaikaisesti lasten hoitoon pai-
sy on vaikeutunut — hoitojonot seké perheneu-
voloihin ettd sairaaloihin ovat pitkid, joten jo-
nossa olevien lasten tilanne ehtii entisestdin vai-
keutua. Kunnallinen sosiaalitoimi ja sielld ni-
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menomaisesti lastensuojelun tyontekijit ovat
avainasemassa ndiden lasten auttamisessa. Pite-
vistd sosiaalityontekijoistd on kuitenkin pulaa,
ja tyontekijoiden vaihtuvuus henkisesti raskaas-
sa lastensuojelutydsséd on suuri. Henkilokunnan
saatavuus ja opiskelijoiden rekrytointi alalle on
lahivuosien suuri haaste, johon esimerkiksi kou-
lutusohjelmien kehittdmisella tulisi pystyd vas-
taamaan.

Lasten lisdédntyneiden psyykkisten ongelmien
taustalla on lukuisia syitd. Lapsen oireet ovat
usein seurausta lahiympiriston, erityisesti per-
heen, vaikeuksista. Vanhempien mielenterveys-
ongelmien lisddntyminen ndkyy myds lasten
kasvaneina psykiatrisina ongelmina. Vanhem-
pien piihteiden kidyttd, vikivalta perheessd ja
vanhempien parisuhteeseen liittyvit vaikeudet
heijastuvat suoraan lasten hyvinvointiin. Lasten
huostaanottojen taustalla on enenevésti myos &i-
tien lisddntynyttd alkoholin- ja huumeiden kayt-
tod.

Muuttoliike padkaupunkiseudulle ja suurim-
piin kasvukeskuksiin on johtanut siihen, ettei
monilla lapsiperheilld ole lainkaan sosiaalisia
tukiverkostoja. Kasvavalle nuorelle muutto saat-
taa merkitd haitallista irrallisuutta vaiheessa,
jossa nuori tarvitsisi tiiviitd, kiinni pitdvia yhtei-
s0jd ja tunnetta sekd tietoisuutta siitd, ettd kuu-
luu johonkin ja on osa sukupolvien ketjua. Jotta
nuorten kasvusta voitaisiin vastuullisesti huo-
lehtia, tulisi muuttovoittokunnissa erityisesti pa-
neutua asuinalueiden yhteisollisyyden kehitta-
miseen, jotta pystyttidisiin rakentamaan arkisen
yhteydenpidon verkkoa ja tukemaan tdmén péi-
vin vanhemmuutta. Muun muassa tulisi pohtia,
miten taloyhti6itd kannustettaisiin talonmiesten
palkkaamiseen. Muuttoliike myos kasvukeskus-
ten sisdlld on hyvin yleistd ja lapset muuttavat
useamman kerran jo ennen kouluikdd. Tastd
syystd asuntopolitiikassa kaivattaisiin muutos-
ta, joka tukisi ldhiyhteisdjen pysyvyytti ja jatku-
vuutta lapsen eldméissa.

Avioerojen médrd on meilld pysynyt vuonna
1988 toteutetun avioliittolain muutoksen jil-
keen suhteellisen korkeana. Avoliittojen arvioi-
daan péittyvin eroon avioliittoja useammin, jos-
kaan tarkkoja tilastoja ei ole kdytettdvissd. Eni-
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ten puretaan 4—6 vuotta kestidneiti liittoja, jois-
sa on yleisesti alle kouluikdisid lapsia.

Avioero tai avoliiton loppuminen on koettele-
va asia sekd puolisoille itselleen, mutta erityises-
ti heiddn lapsilleen. Vuosittain avioeron kokee
noin 30 000 lasta. Perheasioiden sovittelua anta-
vat piddasiassa perheneuvolat, sosiaalitoimistot
ja kirkon perheasiainneuvottelukeskus. Yleensa
perheasiain sovittelua kidytetddn vasta siind vai-
heessa, kun harkitaan tai on jo haettu avioeroa.
Valtaosa yhdessdasuvista avio- ja avopareista ei-
vit kuitenkaan ole saaneet muita evéiitd yhdessa
oloonsa kuin lapsuudenperheensd esimerkin.
Tdstd syystd esimerkiksi synnytysvalmennus-
kurssin osaksi kaivattaisiin enemmén valmen-
nusta perhe-eldmiin ja avioliittoon. Tarpeetto-
mien avioerojen ehkidisemiseksi ja erityisesti
lasten nidkokulman huomioimiseksi perheasiain
sovittelupalveluiden resursseja tulisi liséta.

Tidssd yhteydessd valiokunta haluaa painottaa
myoOs isovanhemmuutta lapsiperheiden voima-
varana. Kolmen sukupolven perusviitekehys tu-
lisi ndhdd oikeutena; lapsilla on oikeus isovan-
hempiin ja isovanhemmilla oikeus lastenlapsiin.
Suurten ikdluokkien siirtyessd eldkevuosiin ter-
veempind ja varakkaampina kuin koskaan ennen
on tirkedd painottaa heille sukupolvien ketjun
merkitystd lasten elamissa.

Lastensuojelun rahoitus

Lastensuojelun suurten kustannusten tasausjir-
jestelmédd on arvioitu selonteon antamisen yh-
teydessa. Selvitys osoittaa, ettd alueelliset erot
valtion ja kunnan rahoitusosuuden vililld ovat
suuria. Osalle kunnista maksuosuudet ovat niin
suuria, ettd niiden voidaan sanoa vihentdvin
kunnan mahdollisuuksia ennaltachkdisevén tyon
kehittdmiseen. Ongelmalliseksi on muodostunut
varsinkin pienten kuntien maksujen suuruus.
Kuntien kannalta ongelmana on myos pidetty si-
td, ettd tasausjirjestelmdédn osoitettu valtion ra-
hoitus vidhennetddn sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kéyttotalouden valtionosuudesta. Niin jér-
jestelmi ei tuo todellista resurssien lisdystéd kun-
tien lastensuojelutydohon. Valiokunta pitdd tar-
peellisena, ettd jdrjestelmin epikohtien korjaa-
miseen ryhdytidin.

10

Nuorten asema

Selonteossa kiinnitetddn aiheellisesti huomiota
nuorisotydttdmyyden ja nuorten tyomarkkina-
aseman kehittymiseen sekd vaikeuksissa ole-
vien nuorten tilanteeseen. Selonteossa on otettu
esiin peruskouluun koulunkidyntinsd péittivien
nuorten suuri syrjaytymisvaara, koska heidin
mahdollisuutensa sijoittua tyoeldmidn ovat va-
hidiset. Tétdkin suuremmassa syrjaytymisvaaras-
sa ovat peruskoulun keskeyttineet nuoret, joilla
ei ole mahdollisuuksia jatkokoulutukseen tai
tyohon. Valiokunta haluaa kiinnittdd huomiota
erityisesti peruskoulun piittivien ja keskeytta-
vien nuorten asemaan. Nuoret, jotka eivit jatka
koulun kdyntiddn, putoavat helposti palvelujir-
jestelmin sddnnollisten toimenpiteiden piiristd
ja ovat vaarassa syrjdytyd. Koulupudokkaista
huolehtiminen olisi seki syrjdytymisen ettd tyot-
tomyyden ennaltaehkéisya.

Nuorten tyottomyysaste kokonaisuudessaan
on kaksinkertainen kokonaistyottomyysastee-
seen verrattuna. Tyottomyys uhkaa erityisesti
nuoria, jotka ovat vailla kunnollista koulutusta.
Koulutustasoittain tarkastellen nuorisotyotto-
myys koskettaa eniten ammattikoulutuksen saa-
neita nuoria.

Nuorisotyottomyyden alentaminen tarvitsee
kohdennettuja tdsmitoimia. Koulutuspoliittisil-
la ratkaisuilla on suuri merkitys nuorisotyotto-
myyden hoidossa. Muun muassa rddtdloidyt
opintosuunnitelmat, oppisopimuskoulutusjirjes-
telmédn kehittiminen sekd nuorten tyOpajatoi-
minta auttavat ohjaamaan nuoria kiinni tyoela-
maiidn. Nuorten tydpajat ovat osoittautuneet te-
hokkaaksi tavaksi katkaista nuorten tyottomyys-
kierre ja ehkiistd syrjdytymistd. Nuorten tyGpa-
joista suuri osa toimii kuitenkin erilaisten lyhyi-
den projekti- ja tilapdisrahoitusten turvin. Valio-
kunta pitdd tirkednd, ettd nuorten tyopajojen toi-
minta ja rahoitus voidaan vakiinnuttaa. Nuori-
son parissa tehtdvii sosiaali- ja tyollistimiseen
tahtddvid tyotd leimaa meilli muutoinkin pro-
jektirahoituksesta johtuen liiallinen lyhytjdnnit-
teisyys.

Maahanmuuttajavieston keskuudessa on suh-
teessa enemmin nuoria kuin kantaviestossd kes-
kim&érin. Suomesta on lisddntyvdn maahanmuu-



ton myotd kehittymidssd vihitellen etnisesti ja
kulttuurisesti monimuotoinen yhteiskunta. Tois-
taiseksi sopeutumattomuus kantaviestoon vai-
kuttaa maahanmuuttajanuorten elinolosuhtei-
siin ja heiddn tulevaisuuteensa haittaavasti.
Muun muassa kielitaidon puute, maahanmuutta-
javaltaisten asuma-alueiden syntyminen sekéa
tyottomyys eristdd maahanmuuttajanuoria kan-
tavdestostd. Maahanmuuttajanuorille annetta-
van koulutuksen kehittdiminen on ensiarvoista
suomalaiseen kulttuuriin ja yhteiskuntaan so-
peutumisen kannalta ja maahanmuuttajanuorten
marginalisoitumisen estdimiseksi. Maahanmuut-
tajalapset ovat tulleet myds lastensuojeluun uu-
tena asiakasryhmini, jonka kohtaaminen ja hoi-
taminen edellyttdvit laitosten henkilokunnalta
aivan uudenlaisia taitoja.

Nuorten osallisuutta ja osallistumista yhteis-
kunnan toimintaan tulisi lisdtd mahdollistamalla
nykyistd paremmin nuorten mukaantulo demo-
kraattiseen pddtoksentekoon. Alulle saatujen
nuorisovaltuustojen toimintaa tulisi tukea anta-
malla nuorisovaltuustolle todellisia toiminta-
mahdollisuuksia.

Lapset ja media

Yhid useammat lasten kehitysriskit ovat nykyai-
kana psykologisia, erityisesti tunne-elimin ja
sosiaalisten taitojen pulmia. Lapset kestdvit yhd
huonommin turhautumista ja pettymyksid. Toi-
saalta tunnereaktiot ja myotdeldmisen kyky ovat
laimenemassa osin pdrjddmistd ja itsekeskei-
syyttd suosivan kasvatusilmaston, osin esimer-
kiksi median eldmyksellisen maailman tuotta-
man turtumisen vuoksi. Mediasta on tullut yha
suurempi osa lasten ja nuorten arkea. Medialla
on suuri vastuu kasvavan lapsen ja nuoren ihmis-
kuvan muotoutumisessa. Erityisesti vikivallan
ja pornon esittdminen TV-kanavilla on lisddnty-
nyt. Sanomalehdet ovat ryhtyneet siistimidn si-
vujaan seksi-ilmoitusten osalta, mikd on myon-
teistd. Samanaikaisesti seksi-ilmoittelu on nous-
sut uutena ilmiond TV-kanavilla. Valiokunta
katsoo, ettd tiedotusvilineiltd tarvitaan yhteis-
kunnallista vastuuntuntoa nuorten tasapainoisen
kasvun turvaamiseksi.
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Lapsilta puuttuvat riittdvit keinot suojautua
medialta ja arvioida viestejd kriittisesti. Median
esikuvat tuottavat usein paineita nuorille, koska
media korostaa toimintaa, vauhtia ja eldimyksia.
Media ja erityisesti tietokonepohjainen uusme-
dia ovat ylikorostuneen vikivaltaisia ja mallit
ristiriitojen ratkaisemiseen mustavalkoisia. Osaa
nuorista on todettu vaivaavan faktan ja fiktion
rajojen himartyminen, jolloin he voivat ajautua
harkitsemattomiin tapoihin ratkaista pulmatilan-
teita. Tutkimukset antavat viitteitd siitd, ettd vi-
kivaltaviihde tukee vikivaltaisten ratkaisumal-
lien omaksumista. Pidihteet ja virtuaalitodelli-
suus tarjoavat myds pakopaikan arkipdivén tur-
haumiin. Valiokunta toteaa, ettd hyvin toteutet-
tu mediakasvatus toimii kodeissa, paivikodeis-
sa, harrastusryhmissd ja kouluissa rokotteena
median riskejd vastaan ja kannustaa aktiiviseksi
median kdyttdjaksi. Lasten sosiaalisessa kehi-
tyksessd empaattisuuden tukeminen ja vikival-
taisen kdyttdytymisen ehkdiseminen ovat lasten-
kasvatuksen tulevaisuuden suuria haasteita. Tis-
td syystd kaikkien kasvattajien tulisi tuntea eri-
tyinen vastuu lasten mediankdyton ohjaamisesta
ja vaihtoehtoisen toiminnan tarjoamisesta.

Valiokunta toteaa, ettd lapsuutta on tuettava
ja vahvistettava edistdmalld lasten kulttuuria ja
vahvistamalla lasten suojelua lapsen kasvulle ja
kehitykselle haitalliselta mediatarjonnalta. Va-
liokunta pitdd tiarkednd, ettd lapsille ja nuorille
tarjotaan aktiviteettejd, mielekdsta tekemisti, ta-
pahtumia, kerhoja tai muuta harrastustoimintaa,
joka ei ole markkinaehtoista. Lasten ja nuorten
vapaa-ajan palvelujen markkinaehtoistuminen
on uhka palvelujen tasa-arvoiselle saatavuudel-
le. Valiokunta viittaa sivistysvaliokunnan lau-
suntoon, jossa lastenkulttuurin ja erityisesti lahi-
kirjastojen merkitystd lapsille ja nuorille koros-
tetaan.

Pdihteiden kdiyton ehkdiseminen

Selonteossa kdydédédn ldpi nuorten hyvinvointia
uhkaavia tekijoitd. Selonteossa esiinnostetuista
uhkatekijoistd yleisesti suurimmaksi tulevaisuu-
den uhaksi koetaan lisddntyvid pédihteiden kayt-
to. Erityisesti alkoholin humalakéytto aloitetaan
Suomessa varhain ja se on poikkeuksellisen
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yleistd useimpiin muihin Euroopan maihin ver-
rattuna. Terveyden kannalta tupakoinnin, alko-
holin sekd huumeiden kdyton selvd yleistymi-
nen ja painottuminen yh# nuorempiin ikédryh-
miin on hélyttdvdd. Nuorten pdihteidenkdyton li-
sddntymisessd on huolestuttavaa, etteivit van-
hemmat jaksa tai osaa vilittdd pidihteiden kiy-
tostd. Valiokunta painottaa, etteivit lapset ja
nuoret eléd tyhjiossd vaan aikuisten luomassa ar-
vomaailmassa, jossa piihteiden kidyttoon suh-
taudutaan entistd suvaitsevammin.

Euroopan unionin jdsenyys on pakottanut
Suomea muuttamaan alkoholipolitiikkaansa yha
sallivampaan suuntaan. Rajoituksia joudutaan
edelleen purkamaan, esimerkiksi tuontikiintioi-
den osalta, kun Virosta tulee EU:n jdsenmaa.
Tuonnin vapautumisesta johtuva tarve alentaa
alkoholiveroa laskee alkoholin vihittdishintoja.
Saatavuuden lisddntyessd ja hintojen laskiessa
kulutus entisestddn kasvaa. Alkoholin kulutuk-
sen kasvu tulee lisdamaiédn alkoholista johtuvia
sosiaalisia ja terveydellisid haittoja. Haitoista
seuraava hoidon tarve kasvaa viiveelld. Maas-
samme tulee pikaisesti elinkeino-, poliisi-, ope-
tus- sekd sosiaali- ja terveysviranomaisten yh-
teisvoimin etsid keinoja alkoholin kokonaisku-
lutuksen kddntdmiseksi laskuun.

Aitiys- ja lastenneuvolat ovat avainasemassa
pdihdeongelmaisten perheiden havaitsemiseen.
Neuvoloiden osaamista my0s tdlld osa-alueella
tulisi vahvistaa. Valtion kuluvan vuoden talous-
arviossa osoitettiin varoja pdihdeditien hoitoon.
Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd pdihdehuollon
voimavarat ovat riittdmattomait, jotta edellytyk-
set pidihdeongelmaisten odottavien ditien ja
pdihdeongelmaisten nuorten asianmukaiseen
hoitamiseen olisivat olemassa. Aidin raskauden
aikaisen piihteiden kdyton vaurioittamia lapsia
syntyy yhd enemmin. Nididen pysyvien vaurioi-
den ennaltachkdisemistd vaikeuttavat paitsi hoi-
toresurssien myos lainsddddnnon puutteet. Pdih-
dehuoltolaissa ei riittdvisti huomioida raskau-
den aikaisen piihderiippuvuuden eikd huumei-
den kiyton erityisvaatimuksia.

Nuorten lisddntyvd huumeiden kidytto aiheut-
taa myos uudenlaisten paihdepalvelujen tarvet-
ta. Erityisesti matalan kynnyksen hoitopaikkoja
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tulisi nopeasti lisitd. Enenevédssd méérin esimer-
kiksi koulukodeissa olevilla nuorilla on huume-
ongelma. Huumeongelman laajenemisen eh-
kdisemiseksi maamme kouluille tarvittaisiin yh-
tendinen huumeiden vastustamisohjelma. Piih-
detyGssd tarvittaisiin nuorten parissa toimivien
tahojen nykyistd parempaa yhteistyota.

Liikuntakasvatus ja ravitsemusneuvonta

Valiokunta on selonteon kisittelyn yhteydessa
kiinnittdnyt huomiota terveytti edistdvén liikun-
nan merkitykseen lapsille ja nuorille. Uusimmat
tutkimukset osoittavat, ettd maamme lapsista ja
nuorista vain noin 30 prosenttia liikkuu tervey-
tensd kannalta riittdvésti. Polarisoituminen lii-
kunnallisesti aktiivisiin ja passiivisiin alkaa jo
pdivdhoitoidssd. Liikunnallisesti tdysin passii-
visten lasten ja nuorten méird on kasvanut ja on
edelleen kasvamassa. Lasten ympéristossd mo-
net seikat ovat vaikuttaneet tdhdn kehitykseen.
Muun muassa jatkuvasti teknistyvd yhteiskunta
ja viihdeteollisuuden houkutteleva tarjonta seka
asuinympdariston muuttuminen vihemmaén lapsi-
ystavilliseksi on vdhentdnyt lasten pdivittdistd
litkuntaa. My6s perheiden yhteisen ajankédyton
vihentyminen ja maalta muuton lisddntyminen
asettaa aikaisempaa enemmin esteitd luonnolli-
selle liikkumiselle. Valiokunta pitdd tirkeédni,
ettd kaikille lapsille ja nuorille tarjotaan liikun-
nallisia harrastamismahdollisuuksia ilman kil-
pailullisia velvoitteita esimerkiksi koululaisten
iltapdivikerhotoiminnan osana. Lasten nikokul-
masta on olennaista, ettd liikuntapaikat ovat
mahdollisimman ldhelld kotia, mikd olisi syyta
ottaa huomioon asuinalueiden suunnittelussa ja
toimintojen sijoittamisessa.

Terveellisen ravinnon merkitys lasten hyvin-
voinnille on olennainen. Lasten ja nuorten ravin-
totottumusten ohjaamiselle asetetaan entista
suurempia vaatimuksia. Liikunnan ja oikean ra-
vitsemuksen avulla voidaan jo varhaisesta vai-
heesta vahvistaa lasten terveiden eldmintapojen
omaksumista. Tdssdkin yhteydessd valiokunta
viittaa siihen, ettd terveystiedon opetuksella on
keskeinen rooli muokattaessa koululaisten asen-
teita ja pyrittdessd ohjaamaan heitd terveellisten
eldmintapojen noudattamiseen.



Lopuksi

Valiokunta toteaa, ettd lapsi- ja perhepolitiikka
ulottuu hyvin laajasti yhteiskuntapolitiikan eri
lohkoille. Lapsille ja lapsiperheille tarkoitettuja
palveluja tuotetaan monilla hallinnonaloilla ja
hallinnonalojen monilla tasoilla ja tuottajina toi-
mivat monet erilaiset jirjestot, yhteisot seka
kunnat ja valtio. Muutokset taloudellisissa, po-
liittisissa, sosiaalisissa ja kulttuurisissa oloissa
vaikuttavat lapsivdeston ja lapsiperheiden eli-
miidn. Selonteon alue on siten hyvin laaja ja va-
liokunta on tdssd mietinndssddn keskittynyt vain
erdisiin painopistealueisiin.

Lapsi- ja perhepolitiikka edellyttdd valiokun-
nan nikemyksen mukaan laaja-alaista tarkaste-
lua niin valtionhallinnossa kuin muidenkin toi-
mijoiden samoin kuin rahoituksen osalta. YK:n
lapsen oikeuksien komitea on kiinnittdnyt huo-
miota lapsipolitiikan riittivin koordinoinnin ja
monitoroinnin puutteeseen arvioidessaan Suo-
men méardaikaisraportteja lapsen oikeuksien so-
pimuksen toteutumisesta. Valtakunnallisen
koordinaation tehostamiseksi sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta esittdd, ettd asetetaan lapsivies-
ton hyvinvointia selvittivd korkean tason neu-
vottelukunta. Valiokunta toistaa vaatimuksensa
lapsiasiainvaltuutetun  viran perustamisesta.
Valtuutetun tehtdviin yksilotason oikeusasia-
miehend toimimisen lisdksi kuuluisi yhteiskun-
nallisen pédidtoksenteon seuranta ja arviointi lap-
sindkokulmasta.

Valiokunta toteaa, ettd lasten hyvin- ja pa-
hoinvointiin vaikuttavat keskeisesti yksinkertai-
set ja ajattomat perusseikat. Lapset tarvitsevat
jokapdivdistd ldsndolevaa suhdetta ditiin, isddn
ja muihin aikuisiin ihmisiin, jotka kykenevit ja-
kamaan lapsen iloja ja murheita sekd opasta-
maan lasta maailman ymmirtdmisessid sekd ko-
tona, pdiviahoidossa ettd koulussa. Myds tulevai-
suudessa ndmé perusseikat ovat lapsen kasvun
perusta eikd niitd voida korvata uusilla innovaa-
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tioilla. Tkdédntyvdssd yhteiskunnassa lasten hy-
vinvoinnista ja sitd rakentavista perusasioista
huolehtiminen on elinehto hyvinvoinnin siily-
miselle.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta pddttdd ldhettdd tdmdn
mietinnon valtioneuvostolle tiedoksi ja
tarpeellisia toimenpiteitd varten sekd

ettd hyvdiksytddn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin parantaakseen lap-
siperheiden toimeentuloa sitomalla lap-
silisdt indeksiin niiden ostovoiman tur-
vaamiseksi.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin parantaakseen lap-
siperheiden palveluja osoittamalla lisd-
voimavaroja

— kouluterveydenhuoltoon, neuvolatoi-
mintaan ja niiden moniammatillisen
osaamisen vahvistamiseen sekd ohjaa-
malla valtakunnallisilla laatusuosituk-
silla neuvoloita kotikdyntien suoritta-
miseen ja kouluterveydenhuoltoa lédkd-
rintarkastusten liscicimiseen,

— lapsiperheiden kotipalveluiden lisdid-
miseen sekd

— palveluohjauksen kattavaan jdrjestd-
miseen pitkdaikaissairaiden ja vam-
maisten lasten perheiden tukemiseksi.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.
jés.

Marjatta Vehkaoja /sd

Eero Akaan-Penttild /kok (osittain)
Merikukka Forsius /vihr

Tuula Haatainen /sd

Inkeri Kerola /kesk

Niilo Kerédnen /kesk

Valto Koski /sd

Marjaana Koskinen /sd (osittain
tp.pj.)

Pehr Lov /r  (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut
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valiokuntaneuvos Eila Mikipaa.

vjas.

Juha Rehula /kesk (osittain)
Pdivi Résdnen /kd

Sari Sarkomaa /kok

Arto Seppild /sd (osittain)
Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Raija Vahasalo /kok

Jaana Yla-Mononen /kesk
Hannu Aho /kesk (osittain)
Hakan Nordman /r (osittain).
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Perhepolitiikan tidrkein tavoite on vahvistaa van-
hemmuutta ja luoda niin taloudellisia kuin hen-
kisidkin edellytyksid perheiden hyvinvoinnille.
Monien tutkimusten mukaan lapsiperheet ovat
jadneet jdlkeen muusta viestostd toimeentulon
kehityksessd. Uusimman perhebarometrin mu-
kaan perheen taloudellinen epdvarmuus ja li-
sddntyneet patkdtyot vaikuttavat lasten hankin-
nan siirtimiseen myohempéin ajankohtaan ja
pditokseen tehdd useampia lapsia. Nykyinen
suomalainen perhepolitiikka ei riittdvisti kan-
nusta lasten hankkimiseen. Tdémi nikyy alentu-
neissa syntyvyysluvuissa.

Pienituloiset lapsiperheet ovat kérsineet eni-
ten 1990-luvulla tehtyjen tulonsiirtojen — lapsi-
lisien, kotihoidon tuen, lapsikorostusten ja pie-
nimmin &itiys- ja vanhempainrahan — leik-
kauksista. Tdmidn seurauksena pienituloisten
lapsiperheiden elinvara supistui 1990-luvulla
melkein viidesosalla. Monet lapsiperheet eldviit
koyhyysrajan alapuolella ty6ttomyydestd, patka-
toistd ja tulonsiirtojen leikkauksista johtuen.
Tami ndkyy erityisesti yksinhuoltajaperheissa.
Myds yhden ansaitsijan lapsiperheissd on suuria
vaikeuksia tulla toimeen.

Taloudellisten vaikeuksien lisdksi lapsiper-
heet ovat kohdanneet entistd enemmin vaikeuk-
sia sovittaa tyoelimén vaatimukset ja perheen
tarpeet yhteen. Yhteistd aikaa on liian véhin,
kun ty6 vie entistd enemmin aikaa ja voimava-
roja. Tutkimusten mukaan pienten lasten isét te-
kevit pidempdd tyopdivdd kuin samanikéiset
lapsettomat miehet. Yhteiskunta voi vahvistaa
vanhemmuutta ja perhearvoja tukemalla mm.
verotuksellisesti perhevapaiden kdyttod.

Lapsiperheiden palvelujen ja toimeentulotur-
van laiminlyontien kustannukset ovat jo nyt néh-
tavissd. Lasten ja nuorten lisddntyvit kouluvai-
keudet ja mielenterveysongelmat, lasten huos-
taanottojen ja lastensuojelun tarpeen kasvu on
otettava vakavina oireina perheiden tilanteesta.
Panostaminen lasten ja nuorten hyvinvointiin

vihentdd ongelmien syntymistd tulevaisuudes-
sa. Nyt on vihdoin ryhdyttivd méirétietoisesti
parantamaan lapsiperheiden tilannetta.

Olisimme odottaneet, ettd lapsipoliittisessa
selonteossa olisi puututtu voimakkaammin lap-
siperheiden vaikeutuneeseen taloudelliseen ti-
lanteeseen ja esitetty korjauksia tirkeimpiin per-
he-etuuksiin.

Yksi tdrkeimmistd korjausta vaativista epi-
kohdista on kotihoidon tuen tason nostaminen.
Vuonna 1996 tehdyn leikkauksen takia kotihoi-
don tuki on menettinyt kilpailukykyddn lasten
pdivdhoidon vaihtoehtona. Monet perheet ha-
luaisivat hoitaa pientéd lastaan kotona vield van-
hempainrahakauden jilkeenkin. Timéi vaihtoeh-
to on kuitenkin monelta perheeltd poissuljettu,
koska perheen tulot romahtavat yhden kuukausi-
palkan jdddessd pois menojen ollessa kuitenkin
suurimmillaan asumisen ja muiden kulujen ta-
kia.

Lapsilisien merkitys on erittdin suuri erityi-
sesti pienituloisissa ja monilapsisissa perheissé.
Lapsilisid leikattiin vuonna 1995 700 miljoonal-
la markalla. Tehdyn leikkauksen jilkeen lapsili-
siin ei ole tehty edes kustannusten nousua kor-
vaavaa indeksitarkistusta, saati ettd lapsilisid
olisi kohotettu tuottavuuden nousua vastaavalla
tavalla. Lapsilisien reaaliarvo on pudonnut yli
10 prosenttia vuodesta 1994. Lapsilisien heiken-
nykset ovat omalta osaltaan vaikuttaneet siihen,
ettd lasten koyhyys on lisdédntynyt.

Perhepolitiikan pahin epdkohta on vidhim-
miismidrdisen ditiys-, isyys- tai vanhempainra-
han suuruus. Neljdsosa dideistd saa pienintd di-
tiyspdivdrahaa, 10,09 euroa pidiviltd. Tami ei
ylld edes perusturvan tasolle. Valtion talousar-
vioehdotuksessa on esitetty pieni 1,36 euron ko-
rotus pdivdrahaan ja parannus tyottomien ditiys-
ja vanhempainrahaan. Esitys on kuitenkin kos-
meettinen. Y1i 20 000:n &ditiyspdividrahalla ole-
van asema ei parane juurikaan. He ovat pddosin
vastavalmistuneita, pétkatoitd tekevid, yrittdjid,
maanviljelijoitd tai opiskelijoita.
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Perustuslain mukaan jokaisella on oikeus pe-
rustoimeentulon turvaan tyottomyyden, sairau-
den, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana
sekd lapsen syntymin ja huoltajan menetyksen
perusteella. Nykyinen 10,09 euron suuruinen vé-
himmiisditiyspdiviraha ei tdytd titd vaatimusta.

Lapsiperheiden tukeminen taloudellisesti on
tulevaisuuden ongelmien ennaltaehkdisyd. So-
siaaliturvan tulee olla sellainen, ettd se estdd
mahdollisimman hyvin vanhemmuuden ja tyo-
eldmin vaatimusten vilisia ristipaineita.

Suomalaisella ditiys- ja lastenneuvolajirjes-
telmélld on hyvit ja kunniakkaat perinteet, mut-
ta sitd tulisi uudistaa enemmén tdhédn pdiviin so-
pivaksi ottamalla huomioon perheiden tilanne
kokonaisvaltaisesti. Perheet tavoitetaan parhai-
ten neuvolajirjestelmin kautta. Ndin voidaan tu-
kea vanhemmuutta ja ennaltachkiistd perheiden
ongelmien syntymistd. Neuvolatoimintaa tulee
kehittdd moniammatilliseksi perheiden palvelu-
keskukseksi.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd mietintoon sisdaltyvdan lausumaeh-
dotuksen 1. sijasta hyvdiksytddn vasta-
lauseen mukainen lausumaehdotus 1. ja
mietinnon lausumaehdotuksen 2. lisik-
si hyvdiksytidn vastalauseen mukaiset
lausumaehdotukset 2.—4. (Vastalau-
seen lausumaehdotukset).

Helsingissd 26 pdivédnd syyskuuta 2002

Niilo Kerinen /kesk
Inkeri Kerola /kesk
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Vastalauseen lausumaehdotukset

1.

Eduskunta edellyttid, ettd perhe-etuuk-
sien ostovoiman sdilyttimiseksi lapsili-
sdt, kotihoidon tuki ja pienin ditiyspdi-
vdraha sidotaan indeksiin.

Eduskunta edellyttid, ettd pienin dii-
tiys- ja vanhempainraha nostetaan tyot-
tomdn pdivdrahan tasolle vanhempien
toimeentulon turvaamiseksi ja oikeu-
denmukaisen perusturvan aikaansaami-
seksi. Lisdksi on tehtdvd kokonaisselvi-
tys lapsiperheiden taloudellisesta tilan-
teesta huomioon ottaen eri tukien, mak-
sujen ja verotuksen yhteisvaikutukset
sekd erityisesti vdliinputoamiset. Yh-
den huoltajan perheen toimeentuloon
liittyvdt verotukselliset epdkohdat on
korjattava.

Eduskunta edellyttdd, ettd pdivdhoito-
jdrjestelmddmme edelleen kehitetddn
vanhempien valinnanvapautta ja jous-
tavuutta lisddvddn suuntaan turvaten
myos kotona tapahtuvan kasvatus- ja
hoivatyon tukeminen kotihoidon tuen
tason kilpailukykyisyys sdilyttden ja
pdivihoitomaksupolitiikkaa uudistaen.

Eduskunta edellyttdd, ettd neuvolatoi-
mintaa kehitetddn moniammatilliseksi
perheiden palvelukeskukseksi.

Juha Rehula /kesk
Jaana Yld-Mononen /kesk



Vastalause 2
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Tutkimusten mukaan jopa kolmannes suoma-
laislapsista voi huonosti. Erityista tukea tarvitse-
vien lasten midrd kasvoi voimakkaasti viime
vuosikymmenelld, ja sama suuntaus jatkuu edel-
leen. Syrjdytymisuhan alaisten lasten ja nuorten
tarvitsemiin palveluihin ei ole osoitettu riittd-
visti resursseja. Voimavaroja tarvitaan lisda
muun muassa kasvatus- ja perheneuvolatoimin-
taan lasten ja nuorten ongelmiin varhaisvaihees-
sa puuttumiseksi ja ongelmien Kkriisiytymisen
ehkdisemiseksi sekd lasten pidivdhoidossa eri-
tyistd tukea tarvitsevien lasten hoidon ja kasva-
tuksen jarjestdmiseen. Hallitus lupasi néihin tar-
koituksiin lapsipoliittisen selonteon ldhetekes-
kustelun yhteydessd 15 miljoonaa euroa ensi

Helsingissd 26 pdivand syyskuuta 2002
Merikukka Forsius /vihr

vuoden budjettiin. Budjettiesityksessd summa
oli kuitenkin kutistunut 5 miljoonaan euroon.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvien
lausumaehdotusten lisdksi hyvdksytddn
seuraava lausuma:

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid hallituksen osoit-
tavan viipymdttd riittdvit voimavarat

syrjaytymisuhan alaisten lasten ja
nuorten tarvitsemiin palveluihin.

17
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Vastalause 3

VASTALAUSE 3

Perustelut

Eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa selon-
teon yhteiskunnassa ja arvomaailmassa tapahtu-
vista lasten ja nuorten hyvinvointia uhkaavista
muutoksista, lastensuojelun tasausrahaston toi-
mivuudesta, valtionavusta kunnille lasten ja
nuorten psykiatrian palveluihin seki esittdd toi-
menpiteet kotien hoivatyon, vanhemmuuden ja
lahiyhteisojen kasvatusvastuun tukemisesta. Se-
lonteko on monelta osin onnistunut tayttimiin
annetun tehtdvin, mutta arvomaailman muutos-
ten arviointi on jddnyt puutteelliseksi. Yhteis-
kuntaa rakentavien ja lasten kehitystd tukevien
arvojen murtuminen on tehnyt kasvatustyosta
entistd vaativamman. Tdhén selonteossa olisi
tullut ehdottomasti perusteellisemmin puuttua.
Koska arvoilmapiiriin ei ole kylliksi perehdytty,
myos toimenpide-ehdotukset kotien hoivatyon,
vanhemmuuden ja ldhiyhteisdjen kasvatusvas-
tuun tukemiselle ovat jddneet vajavaisiksi.

Valiokunnan mietinndssi terdvoitetddn lapsi-
poliittista linjaa oikeaan suuntaan, mutta eriiltd
osin se jdi puutteelliseksi.

Kotien kasvatus- ja hoivatyo

Perhepoliittiset etuudet on Lipposen hallitusten
toimesta yhd voimakkaammin kohdennettu niin,
ettd ne eivit tue vanhemmuutta ja kotien hoiva-
tyotd. Perhetukijdrjestelma onkin etenkin pdiva-
hoitokustannusten osalta pohjoismaisestikin
vertaillen yhteiskunnalle kallis, mutta lasten hy-
vinvointia arvioiden tuloksiltaan heikko ja teho-
ton.

Perhetukijarjestelmdd on kehitetty ennen
muuta tydeldmén ehdoilla, eikd niinkddn lasten
etuja palvelemaan. Lihes kaikista muista Euroo-
pan maista poiketen Suomessa ei verotuksessa
huomioida elatusvastuuta tai kotona tehtdvad
hoivatyotd. Kristillisdemokraattien mielestd on
viddrin, ettd verotus on paljon raskaampaa sellai-
sessa perheessd, jossa tulonsaajia on vain yksi
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verrattuna perheeseen, jossa samansuuruiset tu-
lot ansaitsevat molemmat huoltajat.

Lapsiperheet ovat erilaisista perhepoliittisis-
ta etuuksista tyytymittomimpid kotihoidon tuen
heikkoon tasoon. Kotihoidon tuki on leikattu
niin alhaiseksi, ettd lapsen hoito kotona ei ole
kaikille perheille taloudellisesti mahdollista.
Viestoliiton perhebarometrin mukaan yli 40
prosenttia pdivékotilasten vanhemmista haluaisi
jaéada kotiin hoitamaan lapsiaan, jos se olisi talo-
udellisesti mahdollista.

Lasten pdivdhoidon jdrjestamisen ldhtokohta-
na tulisi olla lasten etu. Lasten mielenterveyden
hiiri6illd on todettu yhteys liian varhain aloitet-
tuun ja toisaalta etenkin henkildstopulan vuoksi
heikkotasoiseen piivikotihoitoon. Lastenldika-
rit ovat toistuvasti muistuttaneet kotihoidon vé-
hentdvin pienten lasten infektiotautiriskid. Alle
3-vuotiaiden lasten sairastavuus on selkeisti
suurempi kunnallisessa pidividhoidossa kotihoi-
toon verrattuna. Yksinomaan korvatulehdusten
hoito maksaa yhteiskunnalle vuosittain yli 100
miljoonaa euroa. Kotihoito on nykyistd tehok-
kaamman tukemisen arvoinen hoitomuoto lap-
sen kasvun ja kehityksen kannalta, mutta myos
yhteiskunnallisesti julkisen talouden ja tyon ja-
kamisen kannalta.

Perheille tulee taata todellinen mahdollisuus
valita omaan eliméntilanteeseensa sopiva tapa
hoitaa lastaan. Kotihoidon tuen nykyinen taso ei
tarjoa tdtd mahdollisuutta. Voimassa oleva jir-
jestelmid asettaa kunnallisen pédivihoidon mui-
den hoitojirjestelyjen edelle. Julkiselle taloudel-
le kunnallinen péividhoitopaikka maksaa véhin-
tddn kolminkertaisesti kotihoidon tukeen verrat-
tuna. Kotihoitoa ja kunnallista pdividhoitoa tulisi
tukea tasavertaisesti esikouluikdin asti. Nyt ko-
tihoidon tukea myonnetdédn vain alle kolmevuo-
tiaiden lasten vanhemmille. Kotihoidon tuki tu-
lisi tehdd tasavertaiseksi vaihtoehdoksi kunnal-
liselle pdivdhoidolle korottamalla sen tasoa ja
pidentdmailla tukiaikaa.



Tuoreissa tutkimuksissa on todettu vanhem-
pien, etenkin didin, tybuupumuksen ennakoivan
lapsen psyykkistd pahoinvointia, erityisesti ma-
sennusta ja itsemurha-alttiutta. On héilyttavii,
ettd nuoret, alle 35-vuotiaat tyossa kidyvit naiset
kirsivit selvisti aikaisempaa enemmin stressis-
td ja uupumuksesta. Tdhén ikdryhméén sijoittuu
valtaosa pienten lasten dideistd. Tyoeldmai vaatii
vanhemmilta eniten juuri silloin, kun lapset tar-
vitsisivat kipeimmin vanhempiensa aikaa. Lap-
siperheiden vanhempien keskiméérdinen yh-
teenlaskettu viikkotyoaika on selvésti suurempi
(64 t/vk) kuin tyoikdisten lapsettomien parien
(48 t/vk). Muissa Pohjoismaissa on selvisti ylei-
sempdd, ettd pienten lasten vanhemmat tekevit
osapdivityotd.

Stakesin tutkimuksesta "Miki lapsiamme uh-
kaa?" ilmenee, ettd noin 250 000 lapsen vanhem-
mat tekevit ylipitkdd tyoviikkoa ja joka viiden-
nen lapsen molemmat vanhemmat tyoskentele-
vit epityypillisind aikoina. Tydsuojelupiirien
tuoreen selvityksen mukaan tyodpaikoilla riko-
taan edelleen suhteellisen yleisesti tyoaikalain-
sddddntod tyonantajan vaatimuksesta, tyon vaa-
tivaudesta tai lisdansioiden tarpeesta johtuen.
Lasten nédkokulmasta timid merkitsee selkedd
elintason laskua, silld merkittivd osa heididn
elintasostaan muodostuu mahdollisuudesta viet-
tdd aikaa oman vanhemman kanssa omassa ko-
dissa. Lasten hyvinvoinnin kannalta nykyista
tyon jakautumista voidaan pitdd merkittdvina
epdkohtana.

Vanhemmat tekevit varsin vihén jirjestelyja
tyoaikoihinsa varatakseen aikaa lasten hoitoon
ja perheelle. Isit eivit kdytd mahdollisuutta osa-
aikaisuuteen juuri lainkaan, sen sijaan heiddn
tyonteossaan on nihtdvissd muutos toiseen suun-
taan. Isien keskiméardinen tyopanos on selkeés-
ti suurempi kuin muiden tyoOikdisten miesten.
Aidit tyoskenteleviit osa-aikaisesti jonkin ver-
ran yleisemmin kuin muut naiset, mutta yleisem-
pdd on jéttdytyd pienen lapsen vuoksi kokonaan
pois tyomarkkinoilta.

Tyo6ajan lyhentiminen on mahdollista alle
kolmivuotiaiden vanhemmille osittaisen hoito-
rahan avulla, mutta mahdollisuutta kdyttdd vain
alle kaksituhatta perhettd vuosittain. Ty6ajan ly-
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hentdmiseen ovat oikeutettuja lasten vanhem-
mat sithen saakka, kun heididn lapsensa ensim-
mdiisen kouluvuoden syyslukukausi on paitty-
nyt. Sekd osittaisen hoitorahan saaminen etti
tydajan lyhentdmisen mahdollisuus tulisi ulot-
taa myos isompien peruskoululaisten vanhem-
mille. Vanhemmilla tulisi olla mahdollisuuksia
ajan antamiseen lapsille silloin, kun se perheen
omasta nidkokulmasta tuntuu tarpeelliselta.
Vanhempien mahdollisuuksia osa-aikatyon
tekemiseen tulee laajentaa. Osa-aikatyon edisté-
miselld parannetaan vanhempien mahdollisuuk-
sia huolehtia itse lapsistaan siten, ettd he samal-
la voisivat sdilyttdd yhteytensd tydelamidin. Jos
vanhempi saisi taloudellisen mahdollisuuden ja-
kaa aikaansa tydlle ja lapsilleen, parannettaisiin
sekd lapsen ettd vanhemman hyvinvointia, ja
my0s tyOnantaja hyotyisi lisdédntyneestd tyote-
hosta. Lisdksi lapsen syntymistd saakka kotona
olleen vanhemman paluu tiysipdiviiseen tyoela-
maién tulisi helpommaksi. Osa-aikatyoskentely
vapauttaa my0s vanhempien aikaa pienten kou-
lulaisten iltapdivdhoitoon sekd vahvempaan kas-
vatusvastuuseen isommista koululaisista.

Avioerojen ehkdisy osaksi lapsipolitiikkaa
Selonteossa ei ole riittdvisti kiinnitetty huomio-
ta pysyvien aikuissuhteiden merkitykseen lap-
sen kannalta. Lapsen perusturvallisuuden kivi-
jalka on luottamus &didin ja isdn pysyvyyteen lap-
sen arjessa. Omien vanhempien avioliitto on lap-
sen henkinen koti. Avioeron vaikutukset lapsen
eldméddn ovat huomattavasti vakavammat kuin
yleisesti luullaan.

Avioliitto on perheen ydinsuhde ja perhetta
koossa pitdvi side. Lasten mielenterveysongel-
mien riskitekijoistd 10ytyy rikkindisten perhei-
den aiheuttama turvattomuus. Kun perhe voi
huonosti eikd endd suoriudu perustehtivistidn,
lisddntyvit myos sosiaali- ja terveydenhuollon
menot.

Tutkimuksen mukaan noin 30 prosenttia eron-
neista katuu eroaan kolmen vuoden kuluttua.
Avioliittolakia tulisikin uudistaa niin, ettd lapsi-
perheiden kohdalla siihen palautettaisiin turhat
avioerot ehkiisevd sovittelu ennen eron myonté-
mistd. Lapsiperheen hajoaminen ei ole enédd kah-
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den kauppa. Kun sovittelusta avioeron ehtona
luovuttiin v. 1988, avioerojen miird kasvoi n.
30 %. Vapaaehtoiseenkin sovitteluun on vaikea
paisti, koska palveluja on niukasti.

Avioerojen vihentdminen tulisi nostaa poliit-
tiseksi tavoitteeksi ja ndhdi se osana ennalta eh-
kdisevdd lastensuojelutyotd. Tarpeettomien
avioerojen ehkdisemiseksi ja erityisesti lasten
nikokulman huomioimiseksi perheasiain sovit-
telupalveluiden resursseja tulisi lisdtd. Samalla
pitdisi selvittdd mahdollisuudet palauttaa sovit-
telu avioeron ehdoksi lapsiperheiden kohdalla.

Raskaudenaikainen pdihteidenkdytto

Huumeiden ja alkoholin kédyton lisddntyminen
on kaikkein voimakkainta tyttdjen ja nuorten
naisten kohdalla, mink& seurauksena myos pdih-
deraskaudet ovat lisddntyneet. Aidin piihteiden-
kdyttd on jo merkittdvin synnynnidisen kehitys-
vammaisuuden aiheuttaja. Ndiden lasten hoito ja
kuntoutus on moninkertaisesti kalliimpaa kuin
pdihdeongelmaisten naisten raskaudenaikainen
tehokas hoito.

Voimassa oleva piihdehuoltolaki on piih-
teidenkdyttdjdn profiilin muuttuessa osoittautu-
nut kdytdnnossd auttamattomasti vanhentuneek-
si. Pédihdehuoltolain tahdosta riippumattoman
hoidon maéirdykset soveltuvat ldhinnd torju-
maan alkoholistimiesten itselleen ja ympéristol-
leen aiheuttamia haittoja. Sen sijaan esimerkiksi
huumeita kdyttdvin raskaana olevan naisen ta-
pauksessa niistd ei ole hyotya.

Pdihdehuoltolaki mahdollistaa tahdosta riip-
pumattoman hoidon vilittomédn hengenvaaran
tai vakavan terveydellisen vaurion vaaran perus-
teella ainoastaan viideksi vuorokaudeksi. Aika
ei riitd huumeista vieroittumiseen. Monet huu-
mausaineiden vakavat vieroitusoireet tulevat
vasta esiin kolmen viikon kuluttua kédyton lopet-
tamisesta. Sosiaalinen kuntoutus vaatii useiden
kuukausien vieroitusta ja uuden, péihteettdmin
eldmdnpiirin rakentamista.

Toisaalta laki mahdollistaa 30 vuorokaudeksi
tahdosta riippumattoman hoidon, jos péihteiden
kdyttdjd vaarantaa vékivaltaisella tavalla toisen
henkilon terveyden. Titd ehtoa ei voida kiytéin-
nossd soveltaa syntymittoméin lapseen. Synty-
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mattomén lapsen kannalta tilanne on ristiriitai-
nen. Kohdussa eldvdn ja samanikdisen kes-
koslapsen asema on varsin eriarvoinen. Edelli-
sen diti voi pdihderiippuvaisuutensa vuoksi myr-
kyttdd ja vammauttaa kohtuun, keskoslapsen tai
vastasyntyneen vastaava kohtelu olisi rikos.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta totesi lapsipo-
liittisesta selonteosta antamassaan mietinndssi
v. 1996, ettd "on ryhdyttivd toimenpiteisiin
piihdehuoltolain muuttamiseksi sikionsuojelun
paremmin huomioon ottavaksi". Mitddn muutos-
ehdotuksia hallitus ei ole kuitenkaan saanut ai-
kaan. Samoin péihdehuoltolain tulisi ottaa ny-
kyistd paremmin huomioon muiden péihteiden
kuin alkoholin vieroitushoidon vaatimukset.
Alaikdisten huumevieroitushoidon sdddokset
kaipaisivat pikaista tarkistamista. Ei voi olla oi-
kein, ettd 12-vuotiaalla katsotaan olevan oikeus
tuhota halutessaan eldiminsd huumeilla.

Vapaaehtoisuuteen pohjautuva pdihdekuntou-
tus tulee olla ensi sijalla, ja pdihdedideille tulisi-
kin jarjestdd kattavasti laadukkaita vain naisille
tarkoitettuja vieroituspalveluja. Joissakin kun-
nissa pidihdedidin on resurssipulan vuoksi vai-
kea pdidstd vapaaehtoiseenkaan hoitoon. Vieroi-
tushoitoon sijoittaminen ja vammautumisen eh-
kdiseminen on paitsi inhimillisesti, myds talou-
dellisesti kannattavaa. Airimmiisissi tapauksis-
sa tulisi olla kuitenkin myds mahdollisuus tah-
dosta riippumattomaan hoitoon syntyméttomin
lapsen suojelemiseksi. Muutama kuukausi pak-
koraittiutta on pieni hinta toisen ihmisen ldpi
elimin kestdvien vammojen ehkiisystd. Oman
lapsen vammautuminen pahentaa pdihderiippu-
vaisen didin itsetunto-ongelmia ja syyllisyyden
kehad.

On vastuutonta jaddd vain odottelemaan ras-
kaana olevan naisen motivaation syttymista
pdihteettomyyteen. Jokainen péihdepdivd vau-
rioittaa yhd vaikeammin kohdussa kehittyvaa
lasta.

Norjassa on péihdeditien tahdosta riippumat-
toman hoidon mahdollistava laki ollut voimassa
jo useiden vuosien ajan. Kokemukset pakkohoi-
dosta ovat olleet hyvit. Erityisesti hoitoon méa-
rityt naiset ovat pitidneet ratkaisua jilkikdteen
hyvini. Lihes kaikki naiset ovat siirtyneet kol-



men kuukauden pakkohoidon jilkeen vapaaeh-
toiseen vieroitushoitoon. Tahdosta riippumatto-
maan hoitoon midritddn vain, jos didilld ei ole
itsellddn voimia tai riittdvad tahtoa hakeutua hoi-
toon. Pakkohoidon keskeinen tavoite on moti-
voida diti eroon pdihteisti.

Vaikeasti pdihderiippuvaisella omat voimat
eivit valttamattd riitd hoidossa pysymiseen. Tél-
laisessa tilanteessa diti tarvitsee ulkopuolista tu-
kea paistikseen vaikeimman vieroitusvaiheen
lapi. Yksi mahdollisuus olisi luoda sdddokset
suostumukseen perustuvalle pakkohoidolle. Aiti
antaisi hoitoon tullessaan suostumuksensa sii-
hen, ettd hoitoa jatketaan, vaikka vierotusoirei-
den pahentuessa hin pyrkisi hoidosta pois.

Pdihderiippuvainen &iti on sairas. Hén ei riip-
puvuutensa vuoksi kykene toteuttamaan tervetta
didin vaistoaan. Jokainen &iti, my0s pdihderiip-
puvainen, pohjimmiltaan haluaa lapsensa paras-
ta. Yhteiskunta on vélinpitimiton, jos se ei tue
4itid silloin, kun hidnen omat voimansa eivit rii-
ta.

Helsingissd 26 pdivand syyskuuta 2002

Piivi Rdsédnen /kd
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Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvien
lausumaehdotusten lisdksi hyvdksytddn
seuraavat lausumat (Vastalauseen lau-
sumaehdotukset):

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin kotien kasvatus- ja
hoivatyon tukemiseksi korottamalla ko-
tihoidon tuen tasoa ja ulottamalla sen
keston asteittain aina esikouluikddn
saakka sekd kehittdmdlld osittaista hoi-
torahaa ja tydajan lyhentdmisen lain-
sdddantod lasten tarpeista nousevan
osapdivdtyon mahdollistamiseksi.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin pdihdehuoltolain
uudistamiseksi sikion suojelun parem-
min huomioon ottavaksi.
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