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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
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Hallituksen esitys laiksi tyokyvyttomyyselik-
keelli olevien tyohonpaluun edistimisesti

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 péivina toukokuuta 2009 léhet-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdvaksi hallituksen esityksen laik-
si tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tydohdnpa-
luun edistamisestd (HE 72/2009 vp).

Lausunto

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti tydeldma- ja
tasa-arvovaliokunta on antanut asiasta lausun-
non (TyVL 9/2009 vp), joka on otettu tdmén
mietinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Maritta Hirvi, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- tyOministeri Tarja Cronberg

- etuuspéiéllikkd Marja-Leena Seppild, Kan-
saneldkelaitos

- lakimies Carita Wuorenjuuri, Eldketurvakes-
kus

- vammaispoliittinen suunnittelija Terttu Ma-
nelius, Invalidiliitto ry

- suunnittelija Kari Vuorenpdd, Kehitysvam-
maisten Tukiliitto

- koulutusjohtaja Mika Vuorela, Mielentervey-
den keskusliitto

- apulaisjohtaja Kaija Kallinen, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry

- tyomarkkina-asiain pééllikkdé Merja Hirvo-
nen, Suomen Yrittdjit.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  ty0- ja elinkeinoministerio

— Kansanelédkelaitos

—  Kehitysvammaliitto

—  Toimihenkilokeskusjarjestdo STTK ry
— EETUry

— Vammaisfoorumi ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi laki tyo-
kyvyttomyyseldkkeelld olevien ty6honpaluun
edistdmisestd. Tama uusi laki koskisi sekd tyo-
elakelakien ettd kansaneldkelain mukaisella tyo-
kyvyttomyyseldkkeelld olevia. Heiddn ty6hon
palaamistaan tuettaisiin siten, ettd he voisivat
tyokyvyttomyyseldkkeelld ollessaan ansaita
elakkeensd rinnalla tydansioita ainakin 600 eu-
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roa kuukaudessa ilman, ettd se vaikuttaisi hei-
dén eldkkeeseensa.

Kansaneldkelain mukaista tyokyvyttomyys-
elidkettd saavalla voisi olla elikkeensd rinnalla
tekemdstddn tyostd ansiotuloja enintddn 600 eu-
roa kuukaudessa ilman, ettd ndmé tydansiot vai-
kuttaisivat hdnen maksussa olevaan tyokyvyt-
tomyyseldkkeeseensd. Tydeldkelakien mukai-
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sella tdydelld tyokyvyttomyyseldkkeelld oleva
voisi ansaita eldkkeensd rinnalla tekeméstiddn
tyOstd enintddn 40 prosenttia tyokyvyttomyytta
edeltdneestd vakiintuneesta keskiansiosta tai, jos
edelld mainittu 40 prosenttia vakiintuneesta kes-
kiansiosta on vihemmain kuin 600 euroa, enin-
tddn 600 euroa kuukaudessa. Tyoeldkelakien
mukaisella osatydkyvyttomyyseldkkeelld oleva
voisi ansaita enintddn 60 prosenttia tyokyvyt-
tomyytti edeltdvistd keskiansiosta tai, jos edel-
14 tarkoitettu 60 prosenttia on vdhemmin kuin
600 euroa kuukaudessa, enintddn 600 euroa kuu-
kaudessa. Ehdotettua 600 euron ansaintarajaa ei
sidottaisi indeksiin.

Jos tyokyvyttomyyseldkkeen saajan tydan-
siot ylittdisivit ehdotetun lain mukaiset
ansaintarajat, hénen eldkkeensd maksaminen
keskeytettdisiin ja eldke jdtettdisiin lepddméén

vihintddn kolmeksi kuukaudeksi ja enintddn
kahdeksi vuodeksi. Lepddvini olevan tyokyvyt-
tomyyseldkkeen maksaminen aloitettaisiin il-
man tyokyvyn arviointia uudelleen eldkkeensaa-
jan ilmoitettua eldkelaitokselle tydskentelynsa
paittymisestd tai tydansioidensa vdhentymises-
td enintddn ansaintarajan suuruisiksi. Ehdotetut
lepddmaéédnjattdmissddnnokset koskisivat
kaikkia tyoelédkelakien ja kansaneldkelain mu-
kaisia tyokyvyttomyyseldkkeit.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2010 alusta, ja se olisi voimassa vuoden 2013
loppuun. Lain voimassaolon aikana seurattai-
siin, edistddko se kdytdnnossa riittdvasti tyoky-
vyttomyyseldkkeelld olevien tyohon palaamista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksen tavoitteena on poistaa lainsdddannos-
sd olevia tyokyvyttomyyseldkettd saavien henki-
16iden tydhon hakeutumisen esteitd. Esitykselld
parannetaan tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien
henkildiden mahdollisuuksia osallistua jiljelld
olevalla tyokyvylldan tyoeldméan ja samalla py-
ritddn lisddmadn halukkuutta satunnaisten ja ly-
hytaikaisten tdiden vastaanottamiseen. Valio-
kunta pitdd esitystd kannatettavana, koska se
palvelee tavoitetta tyollisyysasteen nostamises-
ta, joka on keskeinen keino turvata hyvinvointi-
palvelujen ja sosiaaliturvan rahoitus myds tule-
vaisuudessa.

Koska esityksen tarkoituksena on saada mah-
dollista piilevdd tydvoimareservid nykyisti
enemmdn kéyttdon, parannetaan esitykselld
my0s muiden kuin aivan pienituloisimpien tyd-
kyvyttomyyselédkkeelld olevien mahdollisuuk-
sia tyontekoon. Mahdollisuus jéttdd eldke lepda-
méén koskisi jatkossa myds tyoeldkelakien mu-
kaista tyokyvyttomyyseldkettd saavia seké niitd,
jotka kansaneldkkeen ohella saavat tyoeldkela-
kien mukaista tyokyvyttomyyseldkettd. Myos

kuntoutustuella olevat olisivat oikeutettuja etuu-
den lepddmaidn jattdmiseen. Vaikka vallitsevas-
sa taloudellisessa taantumassa tydvoiman ky-
syntd on laskenut, on valiokunnan ndkemyksen
mukaan perusteltua tavoitella lisdtyovoiman
saantia tydeldaman ulkopuolella olevista vieston
ikddntyessa.

Ehdotettu méérdaikainen laki olisi erityislaki
suhteessa voimassa oleviin eldke- ja etuuslakei-
hin. Se on poikkeus tyokyvyttomyyseldkejarjes-
telmén perimméisesté tarkoituksesta turvata toi-
meentulo myds henkiléille, jotka eivdt kykene
tydeldméédn. Eldkkeen lepddméadnjittdmismah-
dollisuuksien laajennus on tarpeen, koska nykyi-
set sddnnokset rajaavat mahdollisuuden vain
kansaneldkkeen tyokyvyttomyyseldkettd saavil-
le. On perusteltua tarjota myds tydeldkelakien
mukaisen tyokyvyttomyyseldkkeen saaneille
mahdollisuus kiyttdd jéljelld olevaa tyokykyéédn
ja vastaanottaa satunnaisia tai lyhytaikaisia toitd
ja parantaa siten toimeentuloaan. Tyoskentely
kartuttaisi henkil6lle myds ansioperusteista eld-
keturvaa.



Ansaintaraja

Kansaneldkelain mukaista tyokyvyttomyyseld-
kettd saavan on ollut mahdollista ansaita 588,65
euroa ilman, ettd se vaikuttaa hdnen eldkkee-
seensd. Tyoeldkelakien mukaisella tyokyvytto-
myyseldkkeelld oleva on voinut ansaita korkein-
taan 40 prosenttia tai osatyokyvyttomyyselak-
keelld oleva 60 prosenttia eldkettd edeltidneestd
keskiansiosta ilman, ettd tulot vaikuttavat eldk-
keeseen. Nyt ehdotettu 600 euron ansioraja sii-
lyttdd kansaneldkkeen saajien tilanteen ldhes
ennallaan. Sen sijaan pientd tyoeldkettd saaville
esitys tuo mahdollisuuden hankkia ansiotuloja
aikaisempaa enemmén. Ehdotus antaa kaikille
alle 1500 euroa kuukaudessa ennen eldkkeelle
jdantid ansainneelle mahdollisuuden lisdansioi-
hin ilman, ettd elikkeen maksua keskeytetdin.
Taltd osin esitys toteuttaa tavoitetta saada aikai-
sempaa useampi henkild vastaanottamaan tyota.

Asiantuntijakuulemisessa on vammaisjérjes-
tojen taholta esitetty huoli siité, ettei 600 euron
raja ole riittdvan kannustava, samoin kuin siité,
ettei raja seuraa yleistd ansiotason kehitysta,
koska raja on ollut sama vuodesta 2002 ldhtien.
Hallituksen esitykselld kuitenkin ensisijaisesti
tavoitellaan uusia henkilditd tyoelaman piiriin,
minkd vuoksi tydeldkkeisiin tulee prosentuaali-
sesti lasketun rajan ohella sovellettavaksi euro-
médrdinen raja, joka parantaa erityisesti pienel-
14 tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyonteko-
mahdollisuuksia. Valiokunta viittaa tdssd yhtey-
dessd my0os pddministeri Matti Vanhasen II hal-
lituksen ohjelmassa sovitun takuueldkkeen val-
misteluun, joka kokeilulain aikana tulee paranta-
maan erityisesti kansaneldkettd saavien talou-
dellista asemaa. Valiokunta pitdéd kuitenkin tér-
keénd, etti ansaintarajan riittdvyyttd seurataan
(Valiokunnan lausumaehdotus).

Valiokunta huomauttaa my®os, ettd sokeita ja
pysyvasti liikkuntavammaisia koskisi edelleen
kansaneldkelain erityissddnnds, jonka mukaan
he ovat aina oikeutettuja elikkeeseen riippumat-
ta siitd, mika on heidédn tydansioidensa méaara.

Elikkeen lepddmdcdn jdttdminen

Vajaakuntoisten ja vammaisten tyollistymistd
koskevia sddnnoksid muutettiin vuoden 2002

StVM 23/2009 vp — HE 72/2009 vp

huhtikuussa voimaan tulleessa uudistuksessa.
Tuolloin sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoi,
ettd elikkeen lepddmddn jattimistd koskevien
sddnnosten uudistaminen tulisi ottaa tarkaste-
luun myds tydeldkkeiden osalta (StVM 38/2001
vp). Hallituksen esitys toteuttaa timén tavoit-
teen. Kun eldkkeen lepddmidn jattdiminen nyt
laajence kansaneldkkeiden ohella tydeldkkei-
siin, on valmistelussa paadytty yhtendiseen le-
padmisajan kestoon molemmissa eldkejérjestel-
missd. Kansanelikkeen osalta vdhimmaisaika
lyhenisi kuudesta kuukaudesta kolmeen kuukau-
teen ja enimmdisaika viidestd vuodesta kahteen
vuoteen. Nelivuotisen kokeilulain aikana on sel-
keyden vuoksi tarpeen noudattaa yhtendisid ai-
karajoja.

Tyoeldkelakien ldhtokohtana on, ettd tydky-
vyttdomyyden aiheuttama ansionmenetys korva-
taan eldkkeend. Jos henkilon tyokyky palautuu,
tydeldkelakien mukaan henkilén tydkyvyt-
tomyys voidaan arvioida uudelleen, eikd eldket-
td endd makseta entisen pddtoksen perusteella.
Ehdotetussa mallissa tydn vastaanottamiseen
rohkaisee juuri varmuus siité, ettd tyotekijélla on
oikeus tyokyvyttomyyseldkkeeseen entisin pe-
rustein vield kahden vuoden tyoskentelyn jil-
keen. Ndin hinelld on mahdollisuus tydssidkayn-
tikokeiluihin ilman pelkoa eldkkeen epddmises-
td. Jos taas héinen tydkykynsd on muuttunut ja
se mahdollistaa jatkuvan tydssdkdynnin, on tyo-
kyvyttomyyden arviointi perusteltuakin tehda
jossain vaiheessa uudelleen.

Nyt ehdotettu jérjestelméd on méérdaikainen,
ja sen tarkoituksena on keritd kokemuksia tyo-
eldkettd saavien tydssdkdyntihalukkuudesta.
Téstd syystd on perusteltua, ettei tydeldkelakien
pysyviin sddnndksiin tydkyvyn arvioinnista tds-
sd yhteydessd esitetd muutoksia. Sen sijaan on
hyvé, ettd elikkeen voi jittdd lepddméddn useam-
paan kertaan ja ty0ssdkiyntid voi kokeilla myds
jaksoittain. Jos elidke on ollut lepddméssd enim-
maéisajan, uudelleen lepddméddn jattdmisen edel-
lytyksend on se, ettd enimmadisajan tdytyttyd
eldke on ollut maksussa kolmen kuukauden ajan.
Toisin sanoen henkild joko on ollut kokonaan
pois tdistd tai vihentdnyt tyontekoaan siten, et-
tei ansioiden méérd ylitd 600:aa euroa kuukau-
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dessa. Mikdli eldke ei ole uudelleen maksussa
kahden vuoden tyoskentelyn jilkeen, tyonteki-
jan tyokyvyttomyyseldke lakkautetaan ja tyoky-
vyttomyys tulee eldkkeelle hakeuduttaessa arvi-
oitavaksi uudelleen. Valiokunta korostaa, ettd
niisséd tapauksissa, joissa tyontekija haluaa sii-
lyttaa eldketurvansa ja jatkaa tyoskentelyd, edel-
lyttda kolmen kuukauden sdinto tyopaikoilla ky-
kya jarjestelld tyotehtdvid ja -aikoja vajaakun-
toisen tarpeen huomioon ottavalla tavalla. Va-
liokunta pitda tirkedna, ettd lepddmisajan enim-
méiskeston riittdvyyttd ja uusimisehtojen toimi-
vuutta seurataan. (Valiokunnan lausumaehdo-
tus)

Valiokunta toteaa, ettei esitykseen sisélly
my0Oskéddn verotusta koskevia muutoksia. Eldk-
keen lepddmiselld on vaikutusta verotukseen,
muun muassa invalidivihennyksen saamiseen.
Invalidiviahennystd ja eldketulovdhennystd ei
mydnneti, jos tyokyvyttomyyseldkkeen maksa-
minen keskeytyy koko verovuoden ajaksi. Sen
sijaan palkkatulosta voi tehdd tulonhankkimis-
viahennyksen ja puhtaasta ansiotulosta kunnal-
lisverotuksen ansiotulovihennyksen. Kuitenkin
verotukseen liittyvdt syyt saattavat johtaa ty0ds-
sakdynnin keskeyttimiseen. Néitd syitd on tar-
peen lain toimeenpanossa seurata.

Vammaistuki

Kansaneldkelain mukaisen toistaiseksi myonne-
tyn tdysimédirdisen tyokyvyttomyyseldkkeen le-
paddmaan jattdneelle henkilolle myonnetddn voi-
massa olevan lain mukaan 16 vuotta tiyttineen
ylin vammaistuki eldkkeen lepddmisen ja tyossa-
kdynnin ajalta, enintddn kuitenkin kahdelta vuo-
delta. Talloin edellytetddn, ettd elike on lepda-
massd vahintdan kuusi kuukautta.

Ehdotettuun lakiin otettaisiin sddnnds, jonka
mukaan sekd kansaneldkelain ettd tydeldkela-
kien mukaan mydnnetyn tyokyvyttomyyseldk-
keen lepddméddn jattdmisen johdosta henkilolle
maksettaisiin tyohon palaamisen tukemiseksi
ylintd 16 vuotta tdyttdneen vammaistukea.
Edellytyksend vammaistuen maksamiselle olisi,
ettd henkilon kaikki tyokyvyttomyyseldkkeet
olisivat samanaikaisesti lepddméssd. Nykyisestd
lepddméédnjattdmisajalta maksettavasta vam-

maistuesta poiketen edellytettéisiin liséksi, ettd
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevalla henkil6lld
olisi eldkkeen lepddmaddnjattdmishetkelld mak-
sussa vammaisetuuksista annetun lain mukainen
eldkettd saavan hoitotuki. Ehdotetun etuuden
maksaisi Kansaneldkelaitos. Koska hoitotuen
tarkoitus on korvata vammasta aiheutuvia pysy-
véisluonteisia haittoja, voidaan ehdotettua rat-
kaisua pitdd johdonmukaisena tuen myontdmis-
tarkoituksen kanssa. Tuki tulisi maksettavaksi
vain tuen myontdmiskriteerit tdyttiville eikd
kaikille eldkkeeltd ty6hon hakeutuville. Valio-
kunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd
mielenterveyskuntoutujilla hoitotuen kriteerit
harvoin tdyttyvit, koska pysyvéisluonteista hait-
taa arvioidaan enemmidn fyysisten haittojen
nékokulmasta.

Muutettaessa vuonna 2002 vajaakuntoisten ja
vammaisten tyollistdmistd koskevia sddnndksid
valiokunta totesi, ettd uudistuksen seurannassa
tulee erityistd huomiota kiinnittdd siithen, missi
médrin vammaistuen lakkaaminen johtaa henki-
16n palaamiseen eldkkeelle (StVM 38/2001 vp).
Hallituksen esityksestd ei ilmene, miten tuen
lakkaaminen on vaikuttanut tydssidkdynnin lo-
pettamiseen. Esityksen perustelujen mukaan
yleisimmin lepdédmisaika on 1—2 vuotta. Lopet-
tamissyiden tilastointi on kuitenkin ollut puut-
teellista.

Valiokunta pitdd hyviné, ettd henkild, joka
kdy tyOssd ja jonka elike on lepddmaéssd, voi
tyossd kdydessddnkin saada eldkkeensaajan asu-
mistukea, joka ehdoiltaan on asiakkaalle parem-
pi kuin yleinen asumistuki. Ehdotus muuttaa ny-
kykédytannon eldkkeensaajalle edullisemmaksi.

Muut toimenpiteet

Hallituksen esitykselld pyritddn poistamaan
vajaatyokykyisten tyoeldmédn osallistumisen
esteitd kehittdmalld eldke- ja sosiaalietuuksia
koskevaa sddntelyd niin, etteivdt ne muodostu
toihin kannustamisen esteiksi. Valiokunta ko-
rostaa, ettd ndmd muutokset eivét yksistédn rii-
td, ellei my0s muin, erityisesti tydeldmén kehit-
tdmistoimin edistetd vammaisten ja osatyoky-
kyisten tyohon osallistumisen mahdollisuuksia.



Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunta on lausun-
nossaan kisitellyt tyokyvyttomyyseldkettd saa-
van ty6voimapalveluita. Sosiaali- ja terveysva-
liokunta toteaa, ettd vajaakuntoisen tyollistymi-
seen tarvitaan tyovoimahallinnon aktiivisia tuki-
toimia, ja viittaa tdltd osin niihin kehittdmistar-
peisiin, joita tydelimai- ja tasa-arvovaliokunnan
lausunnossa on ehdotettu. Sosiaali- ja terveys-
valiokunta tdhdentdd myds, ettd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tukitoimenpiteiden ja tydvoima-
hallinnon palveluiden yhteen nivominen on pal-
velujen saumattoman toiminnan kannalta tar-
kedd.

Valiokunta katsoo, ettd tyossakaynti on hyva
keino tukea vajaakuntoisen kuntouttamista.
Myds tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien koh-
dalla kuntoutusmahdollisuuksien parantaminen
ja toimintakyvyn korjaaminen sekd ylldpitdmi-
nen luovat mahdollisuuksia kayttda jiljelld ole-
vaa tyokykyd. Osatydkykyiset ovat oppimis- ja
tyoskentelyedellytyksiltddn epayhtendinen jouk-
ko, josta osa avoimille tydmarkkinoille sijoittu-
akseen tarvitsee my0s tuettua, ohjattua ja keven-
nettyd tyotd. Myos tyoterveyshuollon tulisi olla
kiintedsti mukana vajaakuntoisen tydhonpaluun
tukemisessa. Vammaisten kohdalla vammaispal-
veluilla on tirked rooli vammaisten henkildiden
niin tydeldmiin kuin koulutukseenkin osallistu-
mismahdollisuuksien vahvistamisessa. Sosiaali-
huollon panos palvelujen jirjestimiseksi on tar-
peen riittdvin yhteistydn aikaansaamiseksi eri
hallinnonalojen vilille.

Esityksen perusteluissa on kuvattu tuloksia
Eldketurvakeskuksen teettdméstd tutkimukses-
ta, jossa selvitettiin tyokyvyttomyyseldkkeelld
olevien tydhalukkuutta. Tutkimuksen mukaan
suurin osa niistd, jotka olisivat halukkaita toi-
hin, olisivat valmiit vastaanottamaan toita tila-
pdisesti tai osa-aikaisesti. Osatydkykyisten ja
vammaisten henkildiden tydmahdollisuuksien
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lisddmisessd onkin olennaista, ettd tyopaikkoja
pystyttédisiin rdatdloimddn osatydkykyisten toi-
vomalla tavalla. Tdmaé vaatii tydpaikoilla jousto-
ja ja asenteiden muutosta, jotta tydeldméén voi-
taisiin nykyistd paremmin vastaanottaa myds se
tyOpanos, jota monilla osatydkykyisilld on an-
nettavanaan.

Kokeilulain seuranta

Ehdotetun lain on tarkoitus olla voimassa maéra-
aikaisena yhteensé neljdn vuoden ajan. Lain toi-
meenpanon kannalta on haasteellista, ettd laki
tulee voimaan taloudellisen taantuman aikana.
Valiokunta pitda tirkedna, ettd kokeilulain aika-
na tydkyvyttdomyyselikkeelld olevien tydllis-
tymisestd tehdddn kattava seuranta. Lain toimi-
vuudesta ja kdytostd saatavan tiedon perusteella
voidaan arvioida pysyvin lainsdddédnnén tarve
samoin kuin sosiaaliturvaa, tydvoimapolitiikkaa
ja verotusta koskevan lainsddddnnon muutostar-
peet.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana ja

ettd hyvdksytddn yksi lausuma.
Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd kokeilulain
aikana 600 euron ansiorajan ja eldk-
keen lepddmistd koskevan kahden vuo-
den enimmdisajan toimivuutta seura-
taan ja arvioidaan niiden muutostar-
peet lainsddddnnon jatkovalmistelussa.
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Helsingissd 17 paivana kesakuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk Anneli Kiljunen /sd

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok Hakan Nordman /r

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr  (osit- Tuomo Puumala /kesk
tain) Pdivi Rdsdnen /kd
Risto Autio /kesk Paula Sihto /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd Satu Taiveaho /sd
Hannakaisa Heikkinen /kesk Erkki Virtanen /vas.
Arja Karhuvaara /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa.



Vastalause
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VASTALAUSE

Perustelut

Lakimuutoksen tavoitteena on edistdd tyokyvyt-
tomyyseldkkeelld olevan tyohonpaluuta. Tavoi-
te on sindlldén aivan oikea. Eldkkeen rinnalla
ansaittavalle tydansiolle asetettu kiinted euro-
médrdinen raja johtaa kuitenkin lain alkuperdi-
sen tarkoituksen vesittymiseen, jos se asetetaan
liian alas ja jos sitd ei tarkisteta vuosittain. 600
euron raja tarkoittaisi tulevaisuudessa sitd, ettd
tyOansioita ja eldkettd yhteen sovitettaessa joko
tydaikaa pitdd supistaa tai palkkaa pienentda. Se
ei ole tarkoituksenmukaista, mikili tavoitteena
on, ettd eldkkeensaaja saa osan toimeentulos-
taan ansiotydsta.

Asetettua rajaa tulee myos tarkistaa vuosit-
tain, jotta se seuraa palkka- ja hintakehitysta.
Téllaisen palkkakaton asettaminen sille kohde-
ryhmille, joka jo muutoinkin on tydmarkkinoil-
la vaikeassa asemassa tai yrittdé paluuta toihin,
on epdoikeudenmukainen. Valiokunta ei esitd
ansaintarajan tarkistamista vuosittain 600 euros-
ta 700 euroon. Siksi esitimme liséttdvaksi
3 §:44n uuden 2 momentin.

Hallituksen esityksessd eldkkeen lepddméédn
jattdminen rajataan kahteen vuoteen, vaikka se
on kansaneldkkeen osalta ollut aiemmin viisi
vuotta. Esimerkiksi mielenterveyskuntoutujien
kohdalla kahdenkaan vuoden tydnteko ei vield
kerro tydsséd jaksamisesta koko totuutta. Epédvar-
muus perusturvasta voi jopa johtaa terveyden-
tilan heikkenemiseen, silld psyykkinen sairaus
saattaa esiintyd usein vaiheittain.

Esitimme my0s voimaantulosddnnosta tarkis-
tettavaksi niin, ettd laki olisi voimassa vuoteen
2015 saakka.

Lailla on tarkoitus parantaa tyo- tai kansan-
eldkelain mukaisella tyokyvyttomyyseldkkeelld
olevien mahdollisuuksia tehdd elédkkeensd rin-
nalla ty6td tyOtulojen vaikuttamatta tyokyvyt-
tomyyselédkkeeseen. Lailla on myds tarkoitus pa-
rantaa tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien mah-

dollisuuksia jéttdé eldkkeensd lepddmaién ja saa-
da eldkkeensd entisin perustein maksuun tyon-
teon paittyessa tai tyotulojen vdhentyessd enin-
tddn ehdotetussa laissa olevien ansaintarajojen
mukaisiksi.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan huonon-
nusta eldkkeen lepddmédnjittimisajalta makset-
tavan vammaistuen ehtoihin: tyohon palaamisen
tukemiseksi vammaistukea maksettaisiin ainoas-
taan sellaiselle, jolla on tydkyvyttomyyseldk-
keen lepddmaddnjittdmishetkelld maksussa eld-
kettd saavan hoitotuki. On kuitenkin olemassa
useita pitkdaikaissairaiden ryhmié, jotka saavat
tyokyvyttomyyseldkettd, mutta eivit kuitenkaan
saa eldkettd saavan hoitotukea, kuten lievasti ke-
hitysvammaiset tai mielenterveysongelmien
vuoksi tyokyvyttomyyseldkettd saavat henkil6t.
Hallituksen esitystd tuleekin muuttaa niin, ettid
oikeus vammaistuen mukaiseen kannustimeen
eldkkeen lepddmadnjattdmisen ajalta on kaikilla
Kansaneldkelaitoksen tdyttd tai tdydentdvéa tyo-
kyvyttomyyseldkettd saavilla (kdytdnnossd siis
1 500 euroa/kk elikettd saavilla) tai eldkettd saa-
van hoitotukea saavilla.

Eldkkeensaajan asumistukea ei esityksen mu-
kaan lakkautettaisi, vaikka tyokyvyttomyyseldk-
keen saaja jattdisi eldkkeen lepddméén eli edel-
lytys elikkeen saamisesta ei tiyttyisi. Sen sijaan
elakkeensaajan asumistuen tulorajojen ollessa
alhaiset evittdisiin eldkkeensaajan asumistuki
monessa tapauksessa tistd syystd. Tété ei valio-
kunnan mietinndssd tai hallituksen esityksessd
huomioida lainkaan.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Vastalauseen muutosehdotus) ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Vasta-
lauseen lausumaehdotus).
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Vastalauseen muutosehdotukset

Vastalause

Laki

tyokyvyttomyyselikkeelld olevien tyohonpaluun edistimisesti

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

lja2§
(Kuten StVM)

38

Tyéelikelakien mukaisen tyokyvyttomyyseldk-
keen ansaintaraja

Tyoeldkelakien mukaista tyokyvyttomyysela-
kettd saavan ty6ansiot eivét vaikuta tyokyvytto-
myyseldkkeen maksamiseen, jos:

1) tdiyden tyokyvyttomyyseldkkeen saajan
tydansiot ovat enintddn 40 prosenttia tyokyvyt-
tomyyden alkamista edeltdneestd vakiintuneesta
keskiansiosta tai, jos edelld tarkoitettu
40 prosenttia vakiintuneesta keskiansiosta on
vihemmaén kuin 700 euroa, enintddn 700 euroa
kuukaudessa; tai

2) osatyokyvyttomyyseldkkeen saajan tydan-
siot ovat enintddn 60 prosenttia tyokyvyttomyy-
den alkamista edeltdneestd vakiintuneesta kes-
kiansiosta tai, jos edelld tarkoitettu 60 prosent-
tia vakiintuneesta keskiansiosta on vdhemmén
kuin 700 euroa, enintddn 700 euroa kuukaudes-
sa.

43§

Tyéelikelakien mukaisen tyokyvyttomyyseldk-
keen jittdminen lepddmdcdn

Jos tydeldkelakien mukaista tyokyvyttomyys-
elakettd saava on ansiotydssa ja téstd tydstd saa-
dut tybdansiot ylittdvdt sekd 3 §:ssd mainitun
700 euron  ansaintarajan kuukaudessa ettd
60 prosenttia tyokyvyttomyyden alkamista edel-
tdneestd vakiintuneesta keskiansiosta, tyokyvyt-

tomyyseldkkeen maksaminen keskeytetddn ja
elidke jatetddn lepddmaan eldkkeensaajan ilmoi-
tuksesta tai eldkelaitoksen aloitteesta.

(2 mom. kuten StVM)

Jos 1 momentissa tarkoitettujen tydansioiden
arvioidaan ylittdvan yli vuoden ajan sekd 3 §:n
1 kohdassa tarkoitetun 700 euron ansaintarajan
ettd 40 prosenttia tyokyvyttomyyden alkamista
edeltdneestd vakiintuneesta keskiansiosta, tdysi
tyokyvyttomyyseldke muutetaan osatyokyvyt-
tomyyseldkkeeksi muutosta seuraavan kuukau-
den alusta.

58§

Kansanelikelain mukaisen tyékyvyttomyyseldk-
keen ansaintaraja ja elikkeen jittiminen lepdd-
mddn

Kansaneldkelain mukaisen tyokyvyttomyys-
elakkeen maksamiseen ei vaikuta, jos eldkkeen-
saajan tydansiot ovat enintddn 700 euroa kuu-
kaudessa. Jos eldkkeensaaja ansaitsee enemmén
kuin 700 euroa kuukaudessa, ty6kyvyttomyys-
elakkeen maksaminen keskeytetddn ja eldke ja-
tetddn lepddmadn eldkkeensaajan ilmoituksesta
tai Kansaneldkelaitoksen aloitteesta.

(2 mom. kuten StVM)

63§

Tyokyvyttomyyseldkkeen lepddmddn jdittdmisen
kesto ja elikkeen lakkauttaminen

Tyokyvyttomyyseldke jatetddn lepddmadn yh-
denjaksoisesti vahintddn kolmeksi kuukaudeksi
ja enintddn viideksi vuodeksi.



Vastalause

Tyokyvyttomyyseldke voidaan jdttdd anomuk-
sesta uudelleen lepddmddn enintddn viideksi
vuodeksi.

Jos tdmén lain nojalla lepddmaan jatettya tyo-
kyvyttomyyseldkettd ei vaadita uudelleen mak-
settavaksi viiden vuoden kuluessa lepddméddn
jattamisestd, tyokyvyttdomyyseldke lakkautetaan
sen lepddmaén jattdmisestd lukien.

78§
(Kuten StVM)

8§

Vammaistuen maksaminen elikkeen lepddmisen
ajalta

Henkilolle, jonka kansaneldkelain mukainen
tyokyvyttomyyseldike on jdtetty lepddmdcdn, sekd
henkilolle, joka on vilittomdsti ennen 4 tai
5 §:ssd tarkoitettua tyokyvyttomyyseldkkeen le-
pddmddn jdttimistd saanut vammaisetuuksista
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annetun lain (570/2007) mukaista eldkettd saa-
van hoitotukea, myonnetdin vammaisetuuksista
annetun lain 8 §:n 2 momentin 3 kohdan mukai-
nen ylin vammaistuki ajalta, jolta eldkkeiden
maksaminen on keskeytyneend. Vammaistukea
ei kuitenkaan makseta takautuvalta ajalta, jos
tyokyvyttomyyseldke on jitetty lepddmédn eld-
kelaitoksen aloitteesta taannehtivasti. Vammais-
tuen maksaa eldkkeen lepddmisen ajalta Kansan-
elikelaitos.

9—113§
(Kuten StVM)

12§

Voimaantulo

Tédmi laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2010 ja on voimassa 31 pdivaédn joulukuu-
ta 2015.

(2—4 mom. kuten StVM)

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus sel-
vittdd, miten verolainsddddnnon muu-

toksilla  voidaan edistid  tyokyvyt-
tomyyseldkkeelld olevien tyéhonpaluu-
ta.

Helsingissd 17 paivand kesdkuuta 2009

Erkki Virtanen /vas
Padivi Résdnen /kd
Anneli Kiljunen /sd

Satu Taiveaho /sd
Maria Guzenina-Richardson /sd
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