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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottdmyysturvalain muuttamisesta (HE 113/2016 vp):
Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinndn antamista varten. Asia on lisdksi 14-
hetetty tydeldma- ja tasa-arvovaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Eduskunta-aloite

Esityksen yhteydessi valiokunta on késitellyt seuraavan aloitteen:
- Lakialoite LA 39/2015 vp Anna-Maja Henriksson r ym. Lakialoite laiksi tyottomyysturvalain
6 luvun 7 §:n muuttamisesta.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- tyOeldma- ja tasa-arvovaliokunta TyVL 7/2016 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Esko Salo, sosiaali- ja terveysministerid

- ryhmaépaillikké Anna Maki-Jokela, Kansaneldkelaitos

- erityisasiantuntija Ellen Vogt, Suomen Kuntaliitto

- asiantuntija Katja Veirto, Akava ry

- asiantuntija Miia Kannisto, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- ekonomisti Joonas Rahkola, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry
- asiantuntija Samppa Koskela, Toimihenkilokeskusjarjesto STTK ry

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:
- Suomen Yrittdjat ry
- Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry.

Valmis
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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia. Esitys on osa pdaministeri Juha Si-
pilén hallituksen hallitusohjelman kérkihanketta, jonka yhtend toimenpiteend on ty6ttomyystur-
van uudistaminen.

Esityksessd ehdotetaan tyottomyyspdivarahakauden enimmaéiskesto lyhennettdviksi 500 péivis-
td 400 paivédn. Niill4, joilla on vihemmaén kuin kolme vuotta tyShistoriaa, enimmdiskesto lyhe-
nisi 300 paivddn. Enimmaéiskesto séilyisi 500 pdivana niilld tyottomilld, jotka tayttdvat tydssdolo-
ehdon 58 vuotta taytettydan.

Lisdksi ehdotetaan, ettd omavastuuaikaa pidennetéén viidestd pédivésté seitseméén péivéaén, tyol-
listymistd edistdvien palvelujen ajalta maksettavaa korotettua ansio-osaa alennetaan ja pitkdn
tyduran jialkeen maksettavista korotusosasta ja korotetusta ansio-osasta luovutaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja tarkoitettu késiteltdvéksi sen yhtey-
dessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivéni tammikuuta 2017.
Eduskunta-aloite

LA 39/2015 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd tyottomyyspdivarahakauden enimmaéiskesto ly-
hennetdédn 350 pdivaan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esitys on yksi osa hallitusohjelman kérkihanketta, jonka tavoitteena on uudistaa tyottomyys- ja
sosiaaliturvaa tavalla, joka kannustaa tyon nopeaan vastaanottamiseen, lyhentdd tyottdmyysjak-
soja, alentaa rakenteellista tyGttomyytta ja sdéstdd julkisia voimavaroja. Ehdotetuilla muutoksilla
tavoitellaan 200 miljoonan euron vuosittaista sdéstdd tydttdmyysturvan ansioturvamenoissa. An-
sioturvaan tehtévilld sddstoilld pyritdan valttiméédn tyottdomyysvakuutusmaksujen korotukset ja
siten turvaamaan suomalaisen tyon kilpailukykya.

Tyottomyysturvan keston muutos

Valiokunta katsoo, ettd kokonaisuutena hallituksen tavoite uudistaa tyottdmyysturvaa nykyisté
kannustavammaksi ja pyrkimykset lyhentdi tyottomyysjaksoja ovat kannatettavia. Kuten esityk-
sessédkin todetaan, on my0s jonkin verran tutkimusnéyttdd siitd, ettd ansiosidonnaisen tyotto-
myysturvan péittymisen ldhestyessd myos tyollistymisen todennékdisyys kasvaa.Esityksen mu-
kaan 300 péivén enimmaéiskesto koskee noin kuutta prosenttia tyottdmisté tyonhakijoista. Enem-
mistolld eli noin 80 prosentilla kesto on 400 pdivai ja noin 14 prosentilla se on edelleen 500 péi-
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véd. Valiokunta katsoo, ettd tyShistorian pituuteen ja tyonhakijan ikédén perustuva keston porras-
taminen on muun muassa tyollistymismahdollisuuksien ndkdkulmasta perusteltu.

Esityksen perusteluissa arvioidaan, ettd tyottomyysturvan enimmaéiskeston esitetty lyhentdminen
saa aikaan tyottomyysjaksojen lyhentymisen kahdella viikolla ja lisdd tydllisyyttd noin 7 500
henkilotydvuodella. Hallituksen esityksessé viitataan valtiovarainministerion selvitykseen, jon-
ka mukaan ty6ttomyysturvan enimmaéiskeston lyhentdminen nostaa tydllistymistodennékdisyyt-
td jo ennen enimmdiiskestoajan téyttymistd. Keston lyhentdmisen ja ansioturvan tasoon ehdotet-
tujen muutosten yhteisvaikutuksesta tyollisyyden arvioidaan lisdéntyvén noin 9 000 henkilStyo-
vuodella.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta arvioi lausunnossaan, etti vaikka uudistuksen tyollisyysvaiku-
tus voisi olla noususuhdanteessa suurempi, se kuitenkin vaikuttaa ty6llisyyteen mydnteisesti
my0s laskusuhdanteessa. Esityksen mukaisen muutoksen ensimmadiset vaikutukset nékyvit to-
dennidkoisesti vasta vuonna 2018, jolloin myos ty0llisyystilanteen ennustetaan olevan jonkin ver-
ran nykyistd parempi. Tydeldmaé-ja tasa-arvovaliokunta puoltaa taloustilanteesta huolimatta uu-
distuksen pikaista toteuttamista ja korostaa uudistuksen pitkén aikavilin vaikutuksia.

Tyottomyysturvan tason muutokset

Esityksen perusteluissa tuodaan esiin, ettéd tyottomyysturvaa koskevien tutkimusten mukaan pait-
si etuuden enimmaiskestolla my0s tyottomyysturvan korvaustasolla on vaikutusta tySttomyyden
kestoon ja uudelleen tyollistymiseen. Esitykseen sisdltyvit ehdotukset tyottdmyysturvan oma-
vastuuajan pidentdmisestd sekd korotettujen ansio-osien alentamisesta tai poistamisesta alenta-
vat jonkin verran tydttOmyysturvan tasoa.

Turvan tasoon esitetyilld muutoksilla on suora vaikutus myos tyottdméksi tyonhakijaksi jadvan
sekd hanen perheensi toimeentuloon. Omavastuuajan pidennys seké korotetun ansio-osan pois-
taminen pitkdn tyburan omaavilta ovat omiaan ty6ttomyyden alussa vaikeuttamaan sopeutumista
palkkatulojen loppumiseen.

Mikaili ansioihin perustuvaa pdivérahaa saava tyoton tyonhakija ei tydllisty ennen paivarahakau-
den paittymisté, hén siirtyy tyomarkkinatuen saajaksi nykyistd aikaisemmin. Néin ollen on ole-
tettavaa, ettd toimeentulotuen kaytto uudistuksen johdosta lisddntyy. My6s omavastuuajan piden-
tdminen 7 paivéin lisdd tyottomyyden alkuaikana tarvetta hakea toimeentulotukea.

Toimeentulotuen kdyton lisddntyminen osaltaan pienentié tyottomyysturvassa syntyvid sddstoja
ja toisaalta vihentdd tyonteon houkuttelevuutta. Tilastojen valossa ndyttad siltd, ettd henkildiden
pudotessa ansioturvalta toimeentulotuen varaan ty6llistymisen todennékoisyys laskee. Pienten
tydtulojen ja sosiaaliturvan yhteensovittamisen ongelmat synnyttavét helposti kannustinloukku-
ja, koska pienituloisilla katkokset etuuksien saamisessa johtavat nopeasti toimeentulo-ongel-
miin. Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan esiin tuomaan ni-
kemykseen, ettd joissakin tilanteissa etuuksiin liittyvét byrokratialoukut voivat olla merkittdva
este tyon vastaanottamiselle, mistd syystd my0s byrokratialoukkujen vdhentdminen tulee olla
tydllisyyden lisddmisen keinovalikoimassa.
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Toimeentulotuen menojen kasvun on esityksessd arvioitu olevan 13 miljoonaa euroa. Kuntata-
louden nékdkulmasta on kritisoitu sitd, ettd ensisijaisen jérjestelman kustannuksia siirretdén vii-
mesijaisen jarjestelmén vastuulle. On kuitenkin korostettava, ettei laskelmassa ole otettu huo-
mioon uudistuksen aikaansaamia mahdollisia kayttdytymismuutoksia ja se perustuu oletukseen,
ettei uudistuksen tavoite tydllistymisen lisddntymisesta toteudu.

Lopuksi

Valiokunta korostaa, ettd tyottomyysturvaan nyt esitettyjen muutosten ty6llisyystavoitteiden to-
teutumista on syytd tukea panostamalla tydllistymistd edistédvén palvelujirjestelmén kehittdmi-
seen ja uudistamiseen sekéd uusien tyOpaikkojen luomiseen, jotta voidaan tehokkaasti ehkéisti
kdyhyyden ja syrjdytymisen lisddntymisté ja pitkdaikaistyottomyyden syntyéd. Tyottdmén tyon-
hakijan pitdisi padstd palvelujen piiriin heti tyottdomyyden alussa, koska tydttomyyden venyessé
yli puolen vuoden mittaiseksi tydllistymisen todenndkodisyys nopeasti vihenee.

Valiokunta toteaa viel4, ettd ansioihin perustuviin etuuksiin samoin kuin perusturvaetuuksiin on
esitetty samanaikaisesti tehtéviksi useita muutoksia. Timén vuoksi olisi tarpeen tehdéd kokonais-
arviointi muutosten vaikutuksista eri videstdryhmien toimeentuloon.

Eduskunta-aloite

Valiokunta on hyviksynyt tydttomyyspéivirahakauden enimmdiiskeston lyhennettdvéksi halli-
tuksen esityksen mukaisesti. Tdmén vuoksi lakialoite on hylattava.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 113/2016 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd lakialoitteeseen LA 39/2015 vp sisdltyvin lakiehdotuksen.

Helsingissd 27.10.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd

jasen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerénen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Anne Louhelainen ps
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jésen Sari Raassina kok

jasen Veronica Rehn-Kivi r
jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jésen Sari Sarkomaa kok

jasen Martti Talja kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mékipad
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallitus esittéé ansiosidonnaiseen ty&ttomyysturvaan 200 miljoonan euron leikkausta hallitusoh-
jelman mukaisesti. Esityksen mukaan ansiosidonnaisen turvan kestoa lyhennetéén 100 paivélla,
omavastuuaikaa pidennetéén 2 péivélla, pitkén tyShistorian jélkeinen korotusosa poistetaan ja ak-
titvikorotuksia leikataan. Esitykselldén hallitus haluaa kannustaa tydon nopeaan vastaanottami-
seen ja lyhentdd tyottomyysjaksoja. Lisdksi tavoitteena on julkisten voimavarojen sadstdminen.
Esitykselld arvioidaan saatavan sddst6d vuonna 2017 noin 70 miljoonaa euroa, josta valtion sdis-
t0 noin 20 miljoonaa euroa.

Esityksen perustelut ovat hatarat

Asiantuntija-arvioiden mukaan esityksen tyollisyysvaikutukset jddvét verraten vahéisiksi, erityi-
sesti lyhyella aikavalilla. Esityksessd on arvioitu, ettd ehdotetut muutokset voisivat lisdta tyolli-
syyttd 9 000 henkil6tydvuodella. Arviossa on kyse aiemmassa taloustieteellisessd tutkimuksessa
estimoitujen vaikutusten soveltamisesta, ja tulokset ovat hyvin epdvarmoja ja suuntaa-antavia.
Leikkaus ei lisdé tyon kysyntéd, joten tydttomyyden aleneminen jdénee arvioitua vihdisemmaéksi.

Selvdd néyttod siitd, ettd tyottdmyysturvan heikentdminen parantaisi tyollistymisté, ei siis ole.
Sen sijaan on olemassa ndytto4 siitd, ettd ensisijaisten etuuksien heikentdminen ajaa ihmisié pie-
nituloisuuteen ja kdyhyyteen. Leikkaus tarkoittaa myds, ettd aiempaa suurempi vastuu tyotto-
myysturvan rahoituksesta siirtyy tyonantajilta veronmaksajille. Kuntien osalta leikkaukset saat-
tavat kasvattaa julkisia menoja, kun ihmisié siirtyy ansiosidonnaiselta tuelta tydémarkkinatuen ja
toimeentulotuen piiriin. Kun toimeentulotukea kiytetéén ensisijaisten etuuksien matalan tason
paikkaamiseen pitkdaikaisena tukena, myos tyollistymiskynnys kasvaa.

Tyottomyysturvan leikkaaminen ei luo tyopaikkoja vaan lisdd pienituloisuutta

Hallituksen esittdmét tyottomyysturvan heikennykset eivét ole tdssa tilanteessa oikea keino vai-
kuttaa tyollisyyteen. Tydmarkkinoiden suurin ongelma on tilld hetkelld tyon kysynnén puute,
minkd seurauksena ty6ttomyys on kasvanut ja pitkittynyt. Télloin tyottdmien taloudellisen ase-
man heikentdminen tai ylimaardinen tdihin patistelu ovat vairid toimenpiteitd, silld tyottomyys ei
johdu ty6ttdmien tyShaluttomuudesta. Tyottomyysetuuksien alentaminen johtaa ihmisten talou-
dellisen tilanteen heikkenemiseen ja eriarvoisuuden kasvuun.

Ty6ttdmyyspédiviarahan enimmaéiskeston lyhentdmisen vaikutus ihmiselle riippuu hinen péivéra-
hansa suuruudesta ja tyottomyyden pituudesta. Esimerkiksi 3 000 euron palkkatulolla ennen tyot-
tomyyttd ansiosidonnaisen lyhentdminen 100 piivélld tarkoittaa 4 500 euron leikkausta, mikali
henkil6 ei tyollisty, vaan saa peruspéivirahaa. Omavastuuajan pidentdminen kahdella péivélla
véhentdd tyottomyyden alussa maksettavan tyottdomyysetuuden méérdd. Vaikutus riippuu mak-
settavan etuuden méérésté, perustasolla kahden péivén etuus ilman lapsikorotuksia on 65,36 eu-
roa. Korotetun ansio-osan mééré alenee 3 000 euron palkasta 65 euroa. Pitkén tyouran jédlkeen
maksettavan korotusosan lakkauttamisen vaikutukset riippuvat paitsi paivirahan méaarastd myos
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siitd, miten pitkddn péivérahaa olisi maksettu. Vihennys olisi 3 000 euron kuukausitulolla 1 110
euroa 90 péivén ajalta.

Leikkaukset ovat merkittdvid. Ne tulevat ndkyméén sekd kotimaisessa kulutuskysynnissa ettéd
tyottdmien arjen vaikeutumisessa. Pahimmillaan leikkaukset ajavat ihmisié pienituloisuuteen ja
pitkdaikaisesti toimeentulotuen asiakkaaksi.

Tarvitaan vaikuttavampia keinoja tyéllistymisen tueksi

Tyottdmyysturvan leikkausten sijaan tarvitaan toimenpiteitd, joilla tydttdomyysturvaa voidaan ny-
kyistd paremmin kayttda tyollistymiseen ja kouluttautumiseen. Tydttomyysturvan varassa tapah-
tuvan omaehtoisen koulutukseen pddsyn kriteereitd tulee helpottaa ja tyottdmyysturvaa pitdd voi-
da kéyttda automaattisena tyollistymissetelind. Setelin suuruus olisi sitd suurempi, mitd vaikeam-
pi henkildn tydttomyystilanne on. Tuen tasoa tyomarkkinatuesta korottaisi mm. tyo6llistymisti
vaikeuttava ik, vajaakuntoisuus ja tyottomyyden kesto. Automaattinen seteli vihentdd TE-toi-
mistojen byrokratiataakkaa ja mahdollistaa tehokkaamman tydnvilityksen sekd henkildkohtai-
semman tyovoimapalvelun. Nopea tyollistyminen on paras keino vihentdd ty6ttomyysturvame-
noja. Tyottdmyysjaksojen pidentyminen uhkaa nostaa myds rakenteellista tyottomyytté, jota on
vaikea saada korjattua silloinkaan, kun talous kééntyy kasvuun. Valitettavasti hallituksen uusim-
matkaan toimet tydvoima- ja yrityspalvelu- seké tyottomyysturvalakien muuttamisesta (HE 209/
2016 vp ja HE 210/2016 vp) eivit ndytd tuovan kestdvia ratkaisuja tyollistymisen ja kouluttautu-
misen edistdmiseen.

Tyottomyysturvan kehittdminen on valttdmatonta. Toimiva ja arjen toimeentulon turvaa lisddava
ansioturva voi parantaa tyosuhteiden laatua ja siten tuottavuutta. Turvallinen ja riittdvén toimeen-
tulon takaava tyottomyysetuus mahdollistaa tehokkaan tyonhaun. Se hyodyttda tyontekijéa, tyon-
antajaa ja koko yhteiskuntaa. Ty6ttomyysetuuden riittdvian tason lisdksi on vahennettdva tyotto-
myysturvan sanktioita, kehitettdva suojaosaa ja viahennettidva edelleen byrokratiaa. Eduskunnan
késittelyssd oleva hallituksen esitys perustulokokeiluksi (HE 215/2016 vp) antaa tdhidn yhden
mallin. Ty6ttdmyysturvan silmiton leikkaaminen on lopetettava.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Helsingissd 27.10.2016

Tuula Haatainen sd
Anneli Kiljunen sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Suomen tyollisyysastetta on nostettava, silld tarvitsemme enemmén tyossakayvid ihmisid valtion-
talouden tasapainottamiseksi ja turvataksemme hyvinvointivaltiomme palvelut. Tydllisyysas-
teen nostamiseksi yksittéiset tyontekijét tarvitsevat tukea etenkin siind vaiheessa, kun tyuraan
tulee erindisisté syistd johtuvia katkoksia. Silloin tarvitaan sekéd kuntouttavaa toimintaa etti jat-
kokoulutusta mutta myds taloudellisia kannustimia, jotta tydnteko olisi aina kannattavaa.

Tyomarkkinamme ovat jo pitkdédn kédrsineet kohtaanto-ongelmasta, jossa meilld on korkea tyot-
tomyysaste mutta samalla vaikeuksia tdyttdd avoimia tydpaikkoja. Pitkdaikaistydttomidgmme pal-
lotellaan eri viranomaisten kesken sen sijaan, etti tehtdisiin konkreettisia tyollistimistoimenpitei-
td. Aktiiviset tyollistymistoimenpiteet tulisi tehdéd tydvoimatoimistoissa heti tyottdomyys- tai lo-
mautusjakson alussa. Samalla tyonhakijoita tulisi valtion toimesta kannustaa omaan aktiivisuu-
teen. Niin ollen ansiosidonnaista tydttomyysturvaa tulisi kehittdd kannustavampaan suuntaan
nostamalla pdivirahan méérié ja samalla lyhentdmaélléd tuen enimmaéisaikaa. Tanskassa kokemuk-
set tillaisesta mallista ovat hyvét. Suomessa tehdyt tutkimukset osoittavat, ettd suurin osa uudel-
leentyOllistyneisté saa tydpaikan pédivdrahan ansainta-ajan alussa tai lopussa. Uskomme, etté esi-
tetty malli kannustaisi ihmisié palaamaan tydeldméaén nopeammin. Siksi lakia tyottdmyysturvas-
ta on muutettava.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotan,
ettd hyviksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd ansiosidonnaista pdivirahajdrjestelmdd kehitetddn kannusta-
vammaksi siten, ettd tukea maksetaan lyhyemmdn ajan, mutta tuen mddrdd nostetaan hiu-
kan tyottomyysjakson ensimmdisend 100 pdivind.

Helsingissd 27.10.2016

Veronica Rehn-Kivi r



