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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE
Hallituksen esitys
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottdmyysturvalakia.

Esityksen tavoitteena on parantaa yrityksessé tydskentelevin niin kutsutun ei omistavan perheen-
jésenen oikeutta ansiopéivérahaan ja ndin vahentéa tyollistymiseen ja tyottoméksi jadmiseen liit-
tyvid taloudellisia riskejé perheyrityksessé tyoskenneltdessd. Téssé tarkoituksessa ehdotetaan,
ettd yrityksessd tydskentelevin ns. ei omistavan perheenjésenen asema tyottomyysturvajérjestel-
méssd muutettaisiin palkansaajaksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana heindkuuta 2019.
Lakialoite

LA 2/2018 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd tyottdomyysturvalain 1 luvun 6 §:n yrittdjadmééri-
telmésté poistetaan yrittdjan perheenjisenet, jotka eivét itse omista yrityksestd mitdén.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan, ettd yrityksessd tyOskentelevit niin sanotut ei-omistavat perheenjédsenet
ovat jatkossa ty6ttomyysturvajarjestelméssé yrittdjien sijaan palkansaajia. Yrittdjin ei-omistaval-
la perheenjdsenelli tarkoitetaan henkild4, jolla ei ole itsellddn omistusosuutta, dénivaltaa tai muu-
ta médrdysvaltaa perheen yrityksessd. Nykyisin yrittdjén ei-omistavat perheenjésenet katsotaan
tyottdomyysturvajirjestelméssé yrittdjiksi, vaikka heitd pidetdéin muussa sosiaalivakuutus- ja tyo-
lainsdddanndssé palkansaajina.

Esityksen tavoitteena on parantaa yrittdjdn ei-omistavan perheenjésenen oikeutta peruspiiva-
rahaan ja ansiopdivirahaan. Lisdksi tavoitteena on vdhentéd tilanteita, joissa ansiopdivéraha-
oikeus menetetddn siksi, ettd ei-omistava perheenjidsen on virheellisesti ollut palkansaajakassan
jdsenend, vaikka tydskenteleekin tydttomyysturvalain tarkoittamalla tavalla yrittdjéna.

Valiokunta kannattaa esityksen tavoitteita ja pitdd ehdotettuja muutoksia perusteltuina. Muutok-
sen jilkeen yrittdjdn ei-omistavalle perheenjdsenelle syntyy oikeus perus- tai ansiopéivérahaan
palkansaajaa koskevien tydvoimapoliittisten edellytysten perusteella. Palkansaajan ty&voima-
poliittiset edellytykset ovat lievemmat kuin yrittdjien tydvoimapoliittiset edellytykset, jotka esi-
tyksen mukaisen muutoksen jédlkeenkin koskevat yrittdjiéd ja esimerkiksi niité yrittdjien perheen-
jésenid, joilla on omistusosuus yrityksessé.

Muutoksen johdosta yrittdjidn ei-omistavan perheenjésenen, jonka tydsuhde perheen yrityksessé
paittyy miardaikaisuuden tai tyosuhteen irtisanomisen tai purkamisen vuoksi, oikeus tyottd-
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myyspdivarahaan ratkeaa selvittdmaélla tyollistymisen padttymisen syy samoilla kriteereilld kuin
muidenkin palkansaajien kohdalla. Yrittdjén ei-omistavan perheenjisenen ndkokulmasta merkit-
tdvé parannus on myos se, ettd hin voi tyoskennelld yrityksessd osa-aikaisesti ja saada soviteltua
pdivdrahaa. Lisdksi yrittdjin ei-omistava perheenjésen voi saada lomautuksen ajalta tyottomyys-
pdivdrahaa. Yrittdjdn ei-omistavalle perheenjésenelle voi syntyd myos oikeus tydttomyyspéivé-
rahan lisdpdiviin.

Ehdotuksen mukaan yrittdjidn ei-omistavat perheenjdsenet eivét kuitenkaan téysin rinnastu pal-
kansaajiin, koska yrittdjdn ei-omistavan perheenjésenen tydssédoloehdon pituudeksi ehdotetaan
52 viikkoa (12 kk), miké poikkeaa muiden palkansaajien 26 viikon (6 kk) tydssidoloehdosta. Li-
sdksi yrittdjén ei omistavan perheenjésenen paivarahaoikeuden syntyminen edellyttdd, ettd hénel-
13 ei ole ollut omistusosuutta yrityksessé véhintdin 12 kuukauteen.

Valiokunta toteaa, ettd uuden tyossdoloehdon luominen nykyisen palkansaajan tydssédoloehdon ja
yrittdjan tyossdoloehdon rinnalle sindnsd monimutkaistaa lainsdddantdd ja sen toimeenpanoa
sekd heikentdd jarjestelmén ymmarrettivyyttd etuudensaajien ndkdkulmasta. Valiokunta huo-
mauttaa, ettd tyottomyysturvan kehittdmisesséd on tavoitteena ollut yksinkertaistaa ja selkeyttda
jérjestelmaé. Valiokunta kuitenkin katsoo, ettd pidempéé tyossdoloehtoa voidaan pitdd perustel-
tuna, koska yrittdjdn ei-omistavan perheenjdsenen mahdollisuudet vaikuttaa esimerkiksi tyon
ajoittumiseen ja tehdyn tyon méairdin voivat olla paremmat kuin muussa palkansaajatydssé. Esi-
tyksen perusteluiden mukaan pidempi tyossdoloehto ja sen rinnalla vaadittu omistamaton aika
myos lieventévét esitykseen siséltyvid riskejé yritystoiminnan kustannusten ja riskin siirtdmises-
td tyottomyysturvajérjestelméin kannettavaksi.

Yrittdjén ei-omistavan perheenjiasenen 52 viikon tydssédoloehtoa ei voi yhdistiéd palkansaajan 26
viikon tydssdoloehtoon tai yrittdjén 15 kuukauden tydssdoloehtoon. Tamén vuoksi yrittéjékassas-
sa itsensd vakuuttaneet yrittdjdn ei-omistavat perheenjisenet eivit myoskiédn lain voimaantulo-
vaiheessa voi hyodyntia yrittdjana kerryttimédnsa tydssdoloehtoa, vaan heidén tulee kerryttdd 52
viikon tydssdoloehto palkansaajakassassa. Ratkaisua perusteellaan esityksesséd toimeenpanon ja
jérjestelmin selkeydelld ja yksinkertaisuudella. Liséksi ratkaisun johdosta ei-omistava perheen-
jasen on tydssdoloehdon tiyttimisen osalta samassa asemassa kuin esimerkiksi yritystoiminnan
paéttiva henkild, joka siirtyy palkansaajaksi ja palkansaajakassan jaseneksi.

Valiokunta painottaa, ettd kokonaisuutena katsottuna esitys parantaa yrittéjén ei-omistavan per-
heenjésenen asemaa tySttomyysturvajirjestelmésséd nykyisestd, koska ehdotettu 12 kuukauden
tydssdoloehto on lyhyempi kuin yrittdjan 15 kuukauden tydssdoloehto ja perheenjéseneen sovel-
lettavat palkansaajan tydvoimapoliittiset edellytykset ovat lievemmat kuin yrittdjdasemassa ole-
vien. Valiokunta pitdi tirkeénd, ettd ehdotettujen muutosten vaikutuksia yrittdjien ei-omistavien
perheenjédsenten tyottomyysturvaan seurataan. Valiokunta myds korostaa edelleen tyottomyys-
turvajérjestelmin selkeyttdmisen tarvetta. Lisdksi tulee jatkaa kehittdmistyotd palkansaajina ja
yrittdjind samanaikaisesti tydskentelevien tyottomyysturvan kehittdmiseksi. Sosiaali- ja terveys-
ministeridsséd on jo selvitetty niin sanottua yhdistelmévakuutusta, jossa tydssdoloehtoa kerrytet-
tdessd voitaisiin yhdistéé palkkaty6té ja yritystoimintaa (STM012:00/2018).
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Lakialoite

Valiokunta on hyvéksynyt esityksen mukaisena ty6ttdmyysturvalain 1 luvun 6 §:n muuttamisen
niin, ettd yrittdjéksi ei endé katsottaisi yrittdjén perheenjdsentd, joka ei omista yrityksestd mitéén.
Niin lakialoitteessa ehdotettu sddntelytarve on poistunut ja lakialoite LA 2/2018 vp ehdotetaan
hylattavaksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 236/2018 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd lakialoitteeseen LA 2/2018 vp sisdltyvin lakiehdotuksen.
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