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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta (HE 133/
2024 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinndn antamista varten. Asia on
lisdksi ldhetetty perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- perustuslakivaliokunta PeVL 46/2024 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Anu Kangasjérvi, sosiaali- ja terveysministerio

- esittelijineuvos Tapio Réty, eduskunnan oikeusasiamichen kanslia

- juristi Jeetu Metsilaakso, Kansaneldkelaitos

- tutkimuspééllikko Paula Saikkonen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
- erityisasiantuntija Ellen Vogt, Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy

- toiminnanjohtaja Niina Puronurmi, Keliakialiitto ry

- erityisasiantuntija Anna Jarvinen, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- professori (emeritus) Martti Farkkild, Helsingin yliopisto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi toimeentulotuesta annettua lakia.

Péadministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on kirjaus keliakiakorvauksen palaut-
tamisesta alaikéisid ja alemman tulotason aikuisia painottaen. Esityksessd ehdotetaan, etté kelia-

kiasta aiheutuvia ylimaéréisid ravintomenoja huomioitaisiin perustoimeentulotuen muina perus-
menoina 25 eurolla kuukaudessa. Huomioiminen koskisi 16 vuotta tiyttineitd henkildita eli hei-
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td, joilla ei ole mahdollista saada keliakian ja siitd aiheutuvan gluteenittoman ruokavalion nou-
dattamisen perusteella alle 16-vuotiaan vammaistukea.

Lisdksi lakiin tehtédisiin erditd teknisluonteisia muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025 teknisluonteisia muutoksia koskevin osin. Kelia-
kiasta aiheutuvien ylimédirdisten ravintomenojen huomioon ottamista perustoimeentulotuessa
koskeva sddnnos on tarkoitettu tulemaan voimaan kuitenkin vasta 1.2.2025.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan, ettd diagnosoitua keliakiaa sairastavien 16 vuotta tayttdneiden ravinto-
menoja tuetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 7 §:n mukaisesta perustoimeentulo-
tuesta muina perusmenoina 25 eurolla kuukaudessa.

Keliakia on autoimmuunisairaus, jossa vehnén, ohran ja rukiin sisdltdima gluteeni johtaa autovas-
ta-aineiden kehittymiseen ja ohutsuolen limakalvovaurioon sithen perinnéllisesti alttiilla henki-
16il14. Ohutsuolen limakalvovaurio johtaa ravinnon imeytymishdiridihin ja altistaa ohutsuolen
kasvaimille. Liséksi hoitamattomaan keliakiaan liittyy lukuisia suolen ulkoisia oireita kuten os-
teoporoosi, nivelvaivat, infertiliteetti ja neurologiset oireet. Keliakiaan ei ole lddkehoitoa, vaan
keliakiaa hoidetaan noudattamalla gluteenitonta ruokavaliota, jossa ei ole mukana kotimaisia vil-
joja kauraa lukuun ottamatta. Gluteeniton ruokavalio on kustannuksiltaan kalliimpi kuin tavalli-
nen ruokavalio, miké voi vaikuttaa hoitomydnteisyyteen.

Esityksen tavoitteena on toteuttaa osaltaan padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjausta
keliakiakorvauksen palauttamisesta alaikéisié ja alemman tulotason aikuisia painottaen. Tavoit-
teena on helpottaa keliakiaa sairastavien pienituloisten, 16 vuotta tdyttdneiden henkildiden talou-
dellista tilannetta. Alle 16-vuotiailla keliaakikoilla on mahdollisuus hakea toimeentulotukeen
néhden ensisijaisena etuutena pidettdvai alle 16-vuotiaan vammaistukea.

Esitys lisdé perustoimeentulotuen menoja arviolta enintidén noin 960 000 euroa vuodessa vuodes-
ta 2026 lukien. Vuotta 2025 koskien lisdys on noin 800 000 euroa johtuen siitd, ettd voimaantulo
voi tdytdntdonpanoon tarvittavan ajan vuoksi koskea aikaisintaan oikeutta maaliskuun toimeen-
tulotukeen. Puolet menon lisdyksesté on valtion rahoitusvastuulla ja puolet kuntien. Kuntien ra-
hoitusosuus toteutuu viiveelld valtionosuusjirjestelmén kautta.

Jos henkildlle aiheutuu keliakiasta enemmén yliméaraisid ravintomenoja kuin ehdotuksen mukai-
nen 25 euroa, hédn voi esityksen mukaan hakea ylimeneviin kustannuksiin yksildlliseen harkin-
taan perustuvaa tdydentivai toimeentulotukea hyvinvointialueelta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitéd esityksen tavoitetta tarkoituksenmukaisena ja kannattaa la-
kiehdotuksen hyviksymistd. Keliakiaan ei ole ldékehoitoa, vaan keliakiaa hoidetaan noudatta-
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malla gluteenitonta ruokavaliota ja gluteenittomat tuotteet ovat tavanomaisia ruokatuotteita kal-
liimpia. Keliakiasta aiheutuvien lisdravintomenojen perusosasta erillinen huomioon ottaminen
perustoimeentulotuessa parantaa 16 vuotta tiyttdneiden keliakiaa sairastavien toimeentulotuen
saajien taloudellista asemaa ja asettaa heidét taloudellisesti yhdenvertaisempaan asemaan sellais-
ten toimeentulotuen saajien, joille ei aiheudu sairaudesta johtuvia yliméérdisid ravintomenoja,
kanssa. Liséksi muutos voi parantaa keliakiaa sairastavien toimeentulotuen saajien hoitomyontei-
syytta.

Hallituksen esityksessé vuoden 2025 talousarvion tdydentdmisestd (HE 191/2024 vp) on esitetty
lisdrahoitusta 520 000 euroa keliakian korvaamiseen perustoimeentulotuen kautta. Néin ollen ra-
hoitus nousee yhteensé noin 1,5 milj. euroon vuodessa. Valiokunta ehdottaa tdydentdvén talous-
arvion johdosta muutettavaksi lakiehdotuksen 7 b §:n 2 momenttia niin, ettd gluteenittomien
tuotteiden kayttdmisestd perustoimeentulossa huomioitavia lisdkustannuksia korotetaan 25 eu-
rosta 38 euroon, jotta lisdkustannukset vastaavat paremmin gluteenittoman tuotteiden kéytosta ai-
heutuvia kustannuksia. Muutos véhentdd myds hyvinvointialueen vastuulle kuuluvan tiydentéa-
vén toimeentulotuen tarvetta.

Toimeentulotuen perusosan mééiré on sidottu kansanelékeindeksiin. Muina perusmenoina huomi-
oitavan ravintomenon euromiérai ei kuitenkaan ehdoteta esityksessé sidottavaksi indeksiin. Esi-
tyksen mukaan gluteenittomien tuotteiden hintakehitykseen vaikuttaa tuotantokustannusten li-
sdksi myoOs se, missd médrin gluteenittomat tuotteet yleistyvét ja niiden valmistajien vélinen kil-
pailu lisdéntyy. Néin ollen gluteenittomien tuotteiden hintakehitys ei esityksen mukaan véltta-
méttd seuraisi valitun indeksin kehitystd. Valiokunta pitéd tirkeédné, ettd gluteenittomien tuottei-
den hintakehitysti seurataan ja arvioidaan tarvetta sitoa muina perusmenoina huomioitavien ra-
vintomenojen euroméérd indeksiin.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on nostettu esille eri sairauksien yhdenvertainen kohtelu
perustoimeentulotuen ravintomenojen arvioinnissa. Keliakiakorvaus poistettiin vammaisetuus-
laista vuoden 2016 alusta voimaan tulleella lainmuutoksella (1452/2015, HE 50/2015 vp). Taus-
talla oli valtion talouden tasapainottamisen lisdksi eri sairauksien yhdenvertaisuuteen liittyvét
syyt. My0s muiden ruoka-aineallergiaa sairastavan ravintokustannukset voivat nousta korkeam-
miksi kuin allergiaa sairastamattomien. Keliakiaa tai ruoka-aineallergiaa sairastava voi rakentaa
ruokavalionsa my0s siten, ettei viltettdvid ruoka-aineita korvata kalliimmilla, vaan tarvittavat ra-
vintoaineet saadaan muista ruoka-aineista. Néin ollen tuolloin ei pidetty yhdenvertaisuuden na-
kokulmasta ongelmattomana, ettd yhté sairautta sairastavat saivat korvausta ruokavalion noudat-
tamiseksi, koska on my0ds muita sairauksia, joissa ruokavalion noudattaminen on vélttimétonta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 46/2024 vp) tarkastellut nyt késiteltdvéné ole-
vaa esitystd perustuslain 6 §:ssd turvatun yhdenvertaisuuden ja oikeutta vélttiméttoméan toi-
meentuloon ja huolenpitoon koskevan perustuslain 19 §:n 1 momentin kannalta. Perustuslakiva-
liokunnan mielestd ehdotetun keliakiasta aiheutuvien ravintomenojen huomioimisen perustoi-
meentulotuen muina perusmenoina merkitsemille erilaiselle kohtelulle on hyvéksyttavit perus-
teet, eikd ehdotettu sddntely ole mydskéén erilaisen kohtelun oikeasuhtaisuuden kannalta ongel-
mallista. Perustuslakivaliokunta painottaa, ettd perustuslain 6 §:ssé yhdenvertaisuudesta sdadetty
ei ldhtokohtaisesti edellytd, ettd uusien kohdennettujen tai rajattujen julkisten tukijérjestelyjen
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sadtdmisen yhteydessé olisi aina arvioitava erikseen, edellyttdédkod yhdenvertaisuus vastaavaksi
katsottavan tukijarjestelyn kohdistamista myos johonkin muuhun kohteeseen.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetun korotuksen jalkeenkin toimeentulotuen saajalle voi aiheutua ke-
liakiasta enemmaén ylimééaraisid ravintomenoja kuin valiokunnan ehdottama 38 euroa, jolloin hidn
voi hakea ylimeneviin kustannuksiin tdydentdvéa toimeentulotukea hyvinvointialueelta. Tayden-
tdvén toimeentulotuen mydntdminen perustuu yksildlliseen harkintaan. Samoin, jos henkil6114 on
muusta sairaudesta kuin keliakiasta johtuvia ylimdérdisid ravintomenoja, ne jadvét edelleen hy-
vinvointialueiden toimeenpanemaan tdydentivién toimeentulotukeen otettavaksi huomioon tar-
peellisen suuruisina yksilolliseen harkintaan perustuen. Valiokunta pitdd tdrkeédnd, ettd hyvin-
vointialueilla olisi mahdollisimman yhtenevéiset perusteet erikoisruokavalioista syntyvien yli-
maédrdisten kulujen korvaamiseksi. Lisdksi hallitusohjelman mukaisessa toimeentulotuen koko-
naisuudistuksessa tulee valiokunnan ndkemyksen mukaan arvioida tarpeellisen suuruisten ter-
veydenhuoltomenojen ja sairauden hoitoon kohdistuvien tavallista suurempien ravintomenojen
huomioon ottamista perustoimeentulotuessa nyt esitettyd laajempana kokonaisuutena.

Valiokunta toteaa lopuksi, ettd kaikilla pienituloisilla keliakiaa sairastavilla ei ole oikeutta toi-
meentulotukeen. Toimeentulotuen ulkopuolelle jadvit usein esimerkiksi opiskelijat, pientd ela-
kettd saavat, pienipalkkaiset ja vanhempainvapaalla olevat. Valiokunta pitié tiarkeédna, ettd jatko-
valmistelussa selvitetddn, miten tuetaan myos toimeentulotuen ulkopuolelle jddvien pienitulois-
ten keliaakikoiden yhdenvertaisia taloudellisia mahdollisuuksia noudattaa gluteenitonta ruokava-
liota.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 133/2024 vp sisdltyvin lakieh-

dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotus)

Valiokunnan muutosehdotus

Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 7 a §:n 2 momentin ruotsinkielinen sa-
namuoto, 10 §:n 1 momentin 2 kohta ja 27 b §:n 5 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 7 a §:n 2 mo-
mentin ruotsinkielinen sanamuoto laissa 1242/2023 sekd 10 §:n 1 momentin 2 kohta ja 27 b §:n
5 momentti laissa 1023/2022, sekd
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lisdtddn 7 b §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1023/2022, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2
momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

7b§

Terveydenhuoltomenot ja muut menot

Keliakiaa sairastavan 16 vuotta tdyttdneen henkilon osalta muina perusmenoina otetaan lisiksi
huomioon 38 euroa kuukaudessa keliakiasta johtuvien yliméériisten ravintomenojen kattamisek-
si.

10 §
Alennettu perusosa

Sellaisen henkilon perusosan suuruutta voidaan alentaa enintéén 20 prosenttia, jonka toimeen-
tulotuen tarve atheutuu siité, etti:

2) kotoutumisen edistdmisesti annetussa laissa (681/2023) tarkoitettu maahanmuuttaja on il-
man perusteltua syyti kieltdytynyt kotoutumissuunnitelman tai monialaisen kotoutumissuunni-
telman laatimisesta tai osallistumasta kotoutumissuunnitelmassa tai monialaisessa kotoutumis-
suunnitelmassa yksiloidysti sovittuihin, tydllistymista edistéviin toimenpiteisiin taikka jos hén on
laiminly6nnilldén aiheuttanut sen, ettei kotoutumissuunnitelmaa tai monialaista kotoutumissuun-
nitelmaa ole voitu laatia;

27b§

Perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansaneldkelaitokselle suoritettavat ennakot ja niiden vah-
vistaminen sekd maksaminen

Mitd tdssd pykédldssd sdddetddn perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansanelikelaitokselle
suoritettavista ennakoista ja niiden maksamisesta, sovelletaan my0ds maksettaessa valtion korva-
usta Kansaneldkelaitokselle kotoutumisen edistimisestd annetun lain 59 ja 63 §:n perusteella.
Téssd momentissa tarkoitettu tammikuun ennakko maksetaan kuitenkin tammikuun ensimmaise-
né arkipdivéna.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . Sen 7 b §:n 2 momentti tulee kuitenkin voi-
maan vasta 1 pdivand helmikuuta 2025.

Tadman lain 7 b §:n 2 momenttia ei sovelleta toimeentulotukea koskevaan hakemukseen, joka
koskee aikaa ennen 1 péivdd maaliskuuta 2025.
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Helsingissd 28.11.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

jasen, tilapdinen puheenjohtaja Maaret Castrén kok
jasen Kim Berg sd

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jésen Ville Merinen sd

jasen Ilmari Nurminen sd

jasen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Minna Reijonen ps

jasen Anne Rintamaéki ps

jésen Pdivi Résénen kd

jasen Pia Sillanpéa ps

jasen Markku Siponen kesk
jasen Oskari Valtola kok

jasen Henrik Wickstrom r

jasen Ville Véyrynen kok
varajidsen Suna Kymaéldinen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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