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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

MIETINTO 24/2005 vp

Hallituksen esitys laiksi sosiaalihuoltolain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pédivéand syyskuuta 2005 1dhetta-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen laiksi
sosiaalihuoltolain muuttamisesta (HE 95/2005
vp).

Eduskunta-aloitteet
Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt
seuraavan aloitteen:

— lakialoitteen laiksi sosiaalihuoltolain
muuttamisesta (LA 88/2005 vp — Ulla Anttila
/vihr. ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan 15
paivana syyskuuta 2005.

Lausunto

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 34/2005 vp), joka on otettu timin mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Anne-Marie Brisson, sosiaa-
li- ja terveysministerio

- kehittamispédllikkd Raija Heinola, Sosiaali-
ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus

- ylitarkastaja Pirjo Kainulainen, Eteld-Suo-
men lddninhallitus

- erityisasiantuntija Eevaliisa Virnes, Suomen
Kuntaliitto

- sosiaali- ja ldhityon paéllikko Tarja Kivekis,
Helsingin kaupunki

- vs. tulosaluejohtaja Sirkka Karhula, Jyvisky-
lan kaupunki

- perusturvajohtaja Hannu Kallunki, Kuusa-
mon kaupunki

- toiminnanjohtaja Varpu Kettunen, Alzhei-
mer-keskusliitto ry
- vammaisasiamies, lakimies FElina Akaan-

Penttild, Invalidiliitto

- vammaisasiamies, varatuomari Sirkka Sivu-
la, Kehitysvammaisten Tukiliitto

- toiminnanjohtaja Marja-Liisa Kunnas, Van-
hus- ja ldhimmadispalvelun liitto ry.

Lisdksi Vanhustyon keskusliitto on antanut kir-
jallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosiaali-
huoltolakia siten, ettd siihen sisdllytetdan sddn-
nokset kuntien velvollisuudesta jirjestdd palve-

HE 95/2005 vp
LA 88/2005 vp

lutarpeen arviointi. Kiireellisissé tilanteissa pal-
velujen tarve olisi arvioitava viipymétti. Ei-kii-
reellisissd tilanteissa kunnan on jarjestettiva
padsy palvelutarpeen arviointiin 80 vuotta tdyt-
tianeille ja kansaneldkelain mukaista erityishoi-
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totukea saaville viimeistién seitsemdntend arki-
pdivana yhteydenotosta. Esitys ei muuta kunnan
velvollisuutta jérjestdd sosiaalihuollon palvelu-
ja, mutta se tismentdd niitd menettelytapoja, joi-
den avulla palvelujen piiriin tullaan.

Liséksi esityksessd ehdotetaan tehtdviksi tek-
ninen korjaus sosiaalihuoltolain 41 §:n 2 mo-
menttiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd maaliskuuta 2006.

Lakialoite

Lakialoitteessa LA 88/2005 vp ehdotetaan so-
siaalihuoltolakia muutettavaksi siten, ettd muis-

Perustelut

sa kuin kiireellisissd tapauksissa kunta on vel-
vollinen jarjestimiddn 80 vuotta tdyttineelle,
kansaneldkelain 30 a §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaista eldkkeensaajien hoitotukea saavalle
sekd lapsen hoitotuesta annetun lain 2 §:n mu-
kaista hoitotukea, korotettua hoitotukea tai eri-
tyishoitotukea saavalle péadsyn sosiaalipalvelu-
jen tarpeen arviointiin viimeistdin seitseminte-
nd arkipdivina siitd, kun hén taikka hinen lailli-
nen edustajansa tai omaisensa taikka muu henki-
16 tai viranomainen on ottanut yhteyttd sosiaali-
palveluista vastaavaan kunnan viranomaiseen
palvelujen saamiseksi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta pitdd vanhusten sosiaalipalvelujen
tarpeen arvioinnin mairiaikaistamista 1dhtokoh-
taisesti sosiaalihuollon asiakkaan asemaa ja yh-
denvertaista kohtelua edistivdni uudistuksena.
Lakiehdotuksen mukaisella positiivisella eri-
tyiskohtelulla voidaan lisdtd vanhusten ja kan-
saneldkelain mukaista erityishoitotukea saavien
henkildiden mahdollisuutta sosiaalipalvelujen
saantiin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
suurin  osa 65 vuotta tdyttidneistd kokee
terveytensd hyvéksi ja ikddntymisen myontei-
seksi asiaksi. Ikddntyneiden toimintakyky on
viime vuosikymmenind parantunut, mutta sel-
viytyminen perustoiminnoista heikkenee ny-
kyisinkin jyrkdsti 80—85 ikdvuoden jilkeen.
Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmis-
keskuksen hoitoilmoitusrekisterin mukaan koti-
palvelujen sddnndllinen kayttd alkaa keskimia-
rin 80-vuotiaana ja pysyvén laitoshoidon kaytto
noin 82-vuotiaana.

Palvelutarpeen arvioinnin ikérajan asettami-
nen 80 vuoteen on valiokunnan kisityksen mu-
kaan jossain miidrin ongelmallista ehkiisevin
sosiaalihuollon tarkoituksenmukaisen ja oikea-
aikaisen kohdentumisen kannalta. Ehkéisevilld
kotikdynneilld saattaa yksittdistapauksissa olla

oleellinen merkitys avuntarpeen toteamisen ja
kotona selviytymisen tukemisen kannalta. Va-
liokunta toteaa, ettd ikéraja ei estd kuntia toteut-
tamasta palvelutarpeen arviointia myos 80 ika-
vuotta nuoremmille. Térkeintd on ennalta ehkadi-
sevisti selvittdd, milld tukipalveluilla kotona
asumista pystytdédn jatkamaan iisté riippumatta.
Nyt hyvéksyttdvan ikdrajan tarkoituksenmu-
kaisuutta on valiokunnan kédsityksen mukaan ar-
vioitava uudelleen, kun uudistuksen toteuttami-
sesta on saatu riittdvasti kokemusperéista tietoa.

Palvelujen suunnittelun ja jérjestdmisen kan-
nalta palvelutarpeen arviointi on tirkedd tehda
kattavasti siten, ettd siind otetaan huomioon fyy-
sisen, kognitiivisen, psyykkisen ja sosiaalisen
tuen tarpeet sekd asumisympariston muutostar-
peet. Palvelutarvetta arvioivan viranhaltijan tu-
lee valiokunnan kédsityksen mukaan olla sosiaa-
li- tai terveydenhuollon ammatillisen koulutuk-
sen saanut henkilo, jolla on riittdvén laaja-alai-
nen nidkemys asiakkaan sosiaalisesta selviytymi-
sestd. Todetun palvelutarpeen perusteella kun-
nan on jdrjestettdvi tarvittavat palvelut joko
omana toimintana tai ostamalla ne yksityiseltd
palvelujen tuottajalta.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain 6 §:n mukaan sosiaali-
huollon jdrjestdmisestd tulee aina tehda joko vi-



Paatosehdotus

ranomaisen padtos taikka yksityisesti jarjeste-
tyssd sosiaalihuollossa asiakkaan ja sosiaali-
huollon toteuttajan vélinen kirjallinen sopimus.
Sddnnoksen tarkoituksena on ollut muuttaa eri-
tyisesti asiakaslain perusteluissa todettua kéay-
tdntod, jossa sosiaalihuollon palveluja tai etuuk-
sia hakevalle asiakkaalle on ilmaistu vain suulli-
sesti, ettei hdn tulisi saamaan tarvitsemaansa
palvelua. Valiokunta korostaa erityisesti kieltei-
sissé tapauksissa asiakkaalle annettavan kirjalli-
sen paidtoksen merkitystd asiakkaan oikeustur-
van ja muutoksenhakumahdollisuuden toteutta-
misen kannalta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
kiinnittdinyt huomiota siihen, ettd sdédntely ei
koske vammaistukilain 2 §:n 1 momentin 1 koh-
dan mukaista tukea saavaa henkil6d. Saadun sel-
vityksen mukaan vammaistukea maksetaan pai-
asiassa henkildille, jotka ovat mukana tydela-
méssd tai opiskelevat. Valiokunta pitdd perustel-
tuna sitd, ettd palvelutarpeen arvioinnin piiriin
pyritddn saamaan erityisesti ne henkilot, jotka
ovat suurimmassa vaarassa jaada palvelujirjes-
telmén ulkopuolelle. Tdmdn vuoksi valiokunta
pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd méiérdajassa
tehtdvistd palvelutarpeen arvioinnista saadaan
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ensin kokemusta vanhustenhuollossa ja sosiaali-
tyossd, minkd jilkeen jdrjestelmdn laajentamis-
ta esimerkiksi vammaisen hoitotukea tai lapsen
hoitotukea saaviin voidaan harkita. Valiokunta
korostaa kuitenkin, ettei ikddntyneiden positiivi-
nen erityiskohtelu saa johtaa muiden ryhmien
palvelujen heikentymiseen. Vammaisten lasten
ja heiddn perheidensd erityiset oikeudet saada
tarvitsemansa palvelut tulee turvata.

Aloitteet

Valiokunta on hyviksynyt lakiehdotuksen so-
siaalihuoltolain muuttamisesta lakialoitteessa
tarkoitetuilta osin hallituksen esittimassd muo-
dossa. Valiokunnan kannasta seuraa, ettd la-
kialoite on hylattava.

Pddtosehdotus

Edellad esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana ja

ettd lakialoite LA 88/2005 vp hylitddn.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Aila Paloniemi /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Leena Rauhala /kd
Juha Rehula /kesk
Arto Seppald /sd
Tapani Tolli /kesk
Raija Vahasalo /kok
Erkki Virtanen /vas
Tuula Viitdinen /sd.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Esitetyn uuden sddnndksen mukaan kunnan
tulee jarjestdd 80 vuotta tdyttdneille ja kansan-
eldkelain perusteella erityishoitotukea saaville
henkildille padsy sosiaalipalveluiden tarpeen ar-
viointiin. Palvelutarpeenarviointi ei tuo asiak-
kaalle subjektiivisia oikeuksia saada palveluita.
Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan pal-
velutarpeen arvioinnin jialkeen on tehtiva péaétos
palvelujen myontamisestd tai myontdmatta jatta-
misestd. Esityksen perustelut viittaavat siis sii-
hen, ettd palvelutarpeen arvioinnin jilkeen tulisi
aina tehdd hallintopddtds. Tdméan vuoksi ehdo-
tamme kyseisen velvoitteen mainitsemista ni-
menomaisesti 40 a §:ssid. Hallintopédétoksen te-
keminen takaa asiakkaan oikeusturvan ja edis-
tad palveluiden toteutumista.

Palvelutarpeen arviointiin péadsyn ikdrajaksi
on esitetty 80 vuotta. Ikérajan tulisi olla alempi,
koska jo joka kolmannella yli 75-vuotiaalla
esiintyy péivittdistdi avun tarvetta. Erityisesti
miehilld 80 vuoden ikédraja on korkea, koska
suomalaisen miehen elinajanodote on 74 vuotta.
Liséksi tilastojen mukaan pysyvén laitoshoidon
kayttd alkaa keskimédrin 82-vuotiaana. Jos siis
halutaan tukea vanhusten mahdollisuuksia sel-
viytyéd itsendisesti kotona ja eldd laadukasta ela-
mad sekd vihentda laitoshoitoa, tulee palvelutar-
peen arviointi tehdéd jo 75-vuotiaana. Mahdolli-
simman varhaisella palvelutarpeen arvioinnilla
voidaan edesauttaa vanhusten terveyden ja toi-
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Eero Akaan-Penttild /kok
Raija Vahasalo /kok
Sirpa Asko-Seljavaara /kok

mintakyvyn sdilyttdmistd ja vahvistamista sekd
tukea kotona selviytymisti laitoshoidon sijasta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin
valiokunnan mietinnén mukaisena pait-
si 40 a § muutettuna seuraavasti:

40 a §

Kiireellisissd tapauksissa sosiaalipalvelujen
tarve on arvioitava viipymaittd ja tehtdivd ar-
vioinnin perusteella hallintopddtos mahdollisis-
ta toimenpiteistd.

Muissa kuin kiireellisissd tapauksissa kunta
on velvollinen jarjestimidn 75 vuotta tayttaneel-
le padsyn sosiaalipalvelujen tarpeen arviointiin
viimeistidin seitseméntend arkipdivéina siitd, kun
hin taikka hidnen laillinen edustajansa tai omai-
sensa taikka muu henkild tai viranomainen on
ottanut yhteyttd sosiaalipalveluista vastaavaan
kunnan viranomaiseen palvelujen saamiseksi.
Vastaavasti kunnan on jérjestettiva péisy so-
siaalipalvelujen tarpeen arviointiin kansaneldke-
lain 30 a §:n 1 momentin 1 kohdan mukaista
elikkeensaajien hoitotukea saavalle. Myds 75
vuotta tdyttineiden ja kansaneldikelain 30 a §:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen henkiloi-
den tapauksessa tulee arvioinnin perusteella
tehdd mahdollisista toimenpiteistd hallintopdd-
10s.

Leena Rauhala /kd
Erkki Virtanen /vas
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